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Внешняя политика Бразилии при ультраправом президенте Жаире Бол-
сонару (2019 — н/в), который вступил в должность первого января текуще-
го года, радикально отличается от традиционных парадигм бразильской 
дипломатии. Наиболее заметные изменения происходят в отношениях с 
левоориентированными правительствами стран Латинской Америки, осо-
бенно Венесуэлы и Кубы. Если внешнеполитическая практика Бразилии в 
ХХ в., за крайне редкими исключениями, традиционно основывалась на 
принципах прагматизма и невмешательства во внутренние дела других го-
сударств, то уже сейчас можно делать выводы о ее возросшей идеологиза-
ции. Анализ состояния отношений с Гаваной и Каракасом показывает, что 
впервые после восстановления демократии в Бразилии в начале 1980-х го-
дов и распада СССР в истории российско-бразильских отношений в лати-
ноамериканском контексте могут возникнуть противоречия.  

Отношения между Россией и Кубой, основанные на дружбе и тесном 
взаимодействии по ряду направлений, включая военное, продолжают ук-
репляться. Об этом свидетельствуют итоги первого официального визита в 
Москву нового президента Кубы Мигеля Диас-Канеля (2018 — н/в), состо-
явшегося в ноябре 2018 г. В ходе этого визита было подписано заявление  
__________ 

Марселу Безерра — политолог и журналист, аспирант Института Латинской Аме-
рики РАН (Российская Федерация, 115035 Москва, ул. Б.Ордынка, 21, mbezerra@mail.ru). 
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«об общих подходах в международных делах» [1], достигнуты договоренности 
о сотрудничестве в сферах энергетики, модернизации энергосистемы Кубы*, ее 
металлургической промышленности и железнодорожной сети; производства 
никелевой продукции, азотных удобрений, лекарственных препаратов.  

Отношения между Россией и Венесуэлой в последние годы приобрели ха-
рактер стратегического партнерства. Экономические интересы Москвы в вене-
суэльских нефтяной и газовой отраслях, а также в оборонном секторе [2] явля-
ются ключевыми факторами, из-за которых Россия выступает за сохранение 
власти в руках Николаса Мадуро (2013 — н/в), несмотря на обострение полити-
ческого и социально-экономического кризиса в этой стране, связанного с глубо-
кой зависимостью от экспорта нефти и неспособностью правительства Н.Mа-
дуро побороть кризис. В ходе визита Н.Мадуро в Москву в декабре 2018 г. были 
подписаны новые соглашения о сотрудничестве, в том числе об инвестициях в 
венесуэльскую нефтяную промышленность в размере более 5 млрд долл., а 
также о поставках Каракасу 600 тыс. т зерна [3]. А в марте 2019 г. прави-
тельство Мадуро решило перенести европейский офис нефтяной госком-
пании Petróleos de Venezuela S.A (PDVSA) в Москву в рамках сотрудниче-
ства с Роснефтью и Газпромом [4]. 

В оборонном секторе связи поддерживаются по торговому и инвестици-
онному направлениям, а также в сфере научно-технического сотрудниче-
ства. В декабре 2018 г. в Венесуэле прошли совместные военные учения с 
участием двух российских стратегических ракетоносцев Ту-22. Как неод-
нократно отмечалось, отношения двух стран основаны на единстве взгля-
дов по вопросам полицентричного мироустройства. В некотором смысле 
их можно было бы считать инструментом сохранения баланса сил при уг-
розе вмешательства США в дела суверенных государств. 

Совершенно иначе связи с Кубой и Венесуэлой складываются сегодня у 
Бразилии. После окончания бразильской антикоммунистической военной 
диктатуры были восстановлены дипломатические отношения с Гаваной (в 
1986 г.), а МИД взял курс на последовательное противодействие любому 
внешнему давлению и санкциям в отношении острова. Латиноамерикан-
ский гигант демонстрирует подобную политику на всех региональных и 
международных форумах, включая площадки Организации американских 
государств (ОАГ) и ООН. При правительствах Партии трудящихся (Partido 
dos Trabalhadores, PT), возглавлявшихся Луисом Инасиу Лулой да Силвой 
(2003—2011) и Дилмой Руссефф (2011—2016), Бразилиа целенаправленно 
укрепляла отношения с Гаваной в торгово-экономической и финансовой 
сферах. Ярким примером развития связей стала роль Бразилии в модернизации 
кубинского порта Мариэль. Открытый для эксплуатации в 2014 г., он стал пер-
вым контейнерным терминалом в Карибском бассейне. За десять лет бразиль-
ский экспорт на Кубу увеличился на 49,4% — с 344 млн долл. в 2006 г. до      
514 млн долл. в 2015 г., хотя уже в 2017 г. он упал до 365 млн долл. [5]. 

Правительство Болсонару смело можно было бы назвать «антикубин-
ским». Вскоре после его избрания в двусторонних отношениях возник ди-
пломатический кризис, связанный с социальной программой «Больше вра-
____________ 

* На Кубе активно работают российские энергетические компании «Роснефть», «Зару-
бежнефть» и «Интер РАО». 
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чей», запущенной в Бразилии в 2013 г. при правительстве Д.Руссефф с це-
лью направить кубинских врачей на работу в те регионы Бразилии, где 
ощущалась их острая нехватка [6]. Болсонару заявил, что врачи с Кубы ра-
ботают, «как рабы», поскольку их правительство забирает у них около 70% 
зарплаты. В своих выступлениях он не раз называл кубинскую власть «дикта-
торской» [7]. В ответ Гавана отменила программу и отозвала всех работавших в 
Бразилии врачей — порядка 8500 человек. Еще в ходе избирательной кампании 
Болсонару неоднократно говорил о возможности разрыва дипотношений с Ку-
бой, а после победы не пригласил на инаугурацию кубинского президента. 

Что касается отношений Бразилии с Венесуэлой, то картина выглядит 
еще мрачнее: после импичмента Руссефф в августе 2016 г. правительство 
сменившего ее на посту Мишела Темера (2016—2018) стало активно вы-
ступать против Н.Мадуро, который обвинялся в нарушениях демократиче-
ских процедур и прав человека, обострении венесуэльского гуманитарного 
кризиса, повлекшего за собой массовую миграцию населения в соседние 
страны [8, сс. 39—40]. Взаимная торговля двух стран, в 2012 г. достигшая  
6 млрд долл., в 2017 г. упала до 800 млн долл. [9]. 

Миграционная проблема, вызванная венесуэльским кризисом, негативно от-
ражается и на Бразилии: по данным Международной организации по миграции 
(International Organization for Migration, IOM), в Бразилию в последние годы им-
мигрировали 85 тыс. венесуэльцев. Хотя это не так много по сравнению с Ко-
лумбией, куда иммигрировали около миллиона человек [10], проблема усугуб-
ляется тем, что нелегальные мигранты концентрируется в амазонском штате 
Рорайма, где возник гуманитарный кризис, и участились случаи столкновений 
между местными жителями и выходцами из Венесуэлы. Позиция Бразилии 
проявилась еще в августе 2017 г. во время заседания Группы Лимы, в которой 
принимают участие 14 стран американского континента. Объединение рассмат-
ривает кризис в Венесуэле под углом «содействия восстановлению демократии 
посредством мирных и согласованных решений» [11],  и не признает переиз-
брание Мадуро на очередной президентский срок в 2018 г.  

С приходом к власти Болсонару бразильская дипломатия стала открыто 
использоваться в качестве инструмента давления на Каракас, что привело к 
кризису в дипотношениях между Бразилией и Венесуэлой. Новый министр 
иностранных дел Бразилии Эрнесту Араужу полагает, что «для Мадуро нет 
места на празднике демократии. Все страны мира должны объединиться, 
чтобы освободить Венесуэлу» [12]. В ответ на отмену приглашения Маду-
ро на инаугурацию Болсонару венесуэльские власти заявили, что «Венесу-
эла не хочет видеть инаугурацию президента, который символизирует со-
бой нетерпимость, фашизм и предательство интересов латиноамерикан-
ской интеграции» [13]. Венесуэла и Куба стали темами обсуждения между 
Болсонару и советником президента США по национальной безопасности 
Джоном Болтоном, а также между Э.Араужу и государственным секрета-
рем США Майком Помпео [14]. В январе 2019 г. на фоне систематической 
антивенесуэльской кампании в СМИ и обострения международного давле-
ния бразильское правительство признало лидера оппозиции Хуана Гуайдо 
исполняющим обязанности президента Венесуэлы, а в конце февраля Бол-
сонару принял его в столице Бразилии. Хотя Бразилия и против любых 
военных действий в Венесуэле, на встрече с Гуайдо Болсонару под-
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твердил поддержку смены власти в Венесуэле посредством «диплома-
тических действий» [15].    

 
КОНСЕРВАТИЗМ  И  БРАЗИЛЬСКО-АМЕРИКАНСКИЕ  ОТНОШЕНИЯ 

 
Если исходить из идеологических установок Болсонару и его ближай-

шего окружения, то в настоящее время трудно поверить в возможность 
скорого изменения позиции Бразилии относительно Кубы и Венесуэлы — 
даже в условиях меняющейся внешнеполитической конъюнктуры. Сын 
президента депутат Эдуарду Болсонару, активно занимающийся вопросами 
внешней политики, в начале 2019 г. посетил США, где встретился с представи-
телями антикубинского и антивенесуэльского лобби. Еще в ноябре 2018 г. он 
выступил на первом Консервативном саммите Америк в Бразилии с призывом 
свергнуть Мадуро и «коммунистические диктатуры» на Кубе и в Никарагуа. 

Не внушает надежд на нормализацию отношений и политический про-
филь главы МИД Э.Араужу: в статье 2018 г. «Народный мандат внешней 
политики» он критикует внешнюю политику PT, в том числе за «союз с 
третьим миром» и за поддержку «недемократических и марксистских 
стран», за «смягчение отношения к венесуэльской диктатуре». Араужу 
обещал «освободить МИД Бразилии от марксизма», а по поводу отноше-
ний с США заявил, что «их ограничителем является только небо» [16]. 

Впрочем, успешность новой политики бразильских властей будет зави-
сеть от ее поддержки со стороны США. Для правительства Дональда 
Трампа (2017 — н/в) Бразилия до сих пор не являлась приоритетным стра-
тегическим союзником или предпочтительным торговым партнером. Исто-
рия отношений между двумя странами в XIX и ХХ в. свидетельствует о 
том, что моменты сближения часто сменялись периодами конфликта инте-
ресов. США не заинтересованы в появлении в Западном полушарии еще 
одной «великой державы». Даже в годы холодной войны Вашингтон дей-
ствовал вразрез с интересами Бразилии, когда бразильские власти, вдохно-
вившись тем, что США поддержали антикоммунистический военный пере-
ворот 1964 г., решили проводить внешнюю политику с опорой на нацио-
нальные интересы. К красноречивым примерам можно отнести дипломатиче-
ский кризис, возникший из-за действий Соединенных Штатов, задумавших со-
рвать соглашение о ядерном сотрудничестве между Бразилией и Германией в 
1975 г. [17, сс. 123—124]. Таким образом, история свидетельствует о том, что 
кажущийся «самым легким» путь к достижению вели- чия — с опорой на 
США —  на практике может не привести к желаемому результату. 

 
ЛАТИНСКАЯ  АМЕРИКА  И  ОТНОШЕНИЯ  В  РАМКАХ  BRICS 

 
Было бы логично предположить, что изменения во внешней политике 

Бразилии могут негативно отразиться на российско-бразильских отноше-
ниях — как на двустороннем уровне, так и в рамках BRICS. Нынешний 
идеологический курс Бразилиа на сближение с США может идти вразрез 
со взглядами на BRICS как механизм укрепления многополярного мира и 
повышения роли Бразилии в глобальных процессах. В связи с этим возни-
кают вопросы о будущем объединения, а также о сотрудничестве Бразилии 
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с Новым банком развития (New Development Bank, NDB) BRICS, который 
предлагает «мобилизовать ресурсы для реализации инфраструктурных 
проектов и устойчивого развития в государствах, входящих в объединение, 
и других развивающихся странах», а также «поддерживать государствен-
ные и частные проекты путем кредитования, выдачи гарантий, приобрете-
ния долей в капитале и т.п.» [18]. Венесуэла, в 2017 г. собиравшаяся подать 
заявку о вступлении в NDB, рассматривает BRICS как «геополитический 
блок, ориентированный на построение многополярного мира» [19]. Таким об-
разом, возникают сомнения относительно готовности Бразилии согласиться на 
участие Венесуэлы в NDB или предоставить кредит правительству Мадуро. 

В ближайшее время новая роль Бразилии как глобального и региональ-
ного актора должна окончательно проясниться. Принимая во внимание 
геополитический масштаб государства, а также членство в BRICS (в     
2019 г. к Бразилии перешло председательство в объединении) и статус 
важного партнера России в Латинской Америке, несовпадение позиций в 
отношении Венесуэлы и Кубы может привести к появлению трудностей в 
российско-бразильских отношениях в латиноамериканском контексте. 
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