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Аннотация. Во второй части статьи автором предлагается синтетическая классификация президентских пол-
номочий. Уточнение основано на экспликации сущности конституционно-правового статуса главы государ-
ства, источников закрепления полномочий, их ценностного и функционального предназначения, правового 
смысла и специфики процесса деятельности Президента. Выделены две макрогруппы: ординарные и экстра-
ординарные. Дальнейшая конкретизация предполагает выделение конституционных и экстратекстуальных 
полномочий. Последние состоят из конституционно-прецедентных, законодательно определенных, статут-
ных, скрытых и имплицитных. Для первой макрогруппы дополнительно выделяются внеправовые полномо-
чия (политически-фундированные и инцидентные), для второй макрогруппы – негласные. В итоге автором 
аргументирована необходимость сведения экстратекстуальных полномочий к минимуму. Предложены пути 
реализации данной инициативы. Определены сдерживающие факторы приведения полномочий Президента 
в соответствие с функциями и задачами, закрепленными в Основном законе.
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Комплексная классификация президентских 
полномочий

С учетом анализа таксономий конституционных 
и подразумеваемых полномочий автор статьи пред-
принял попытку агрегации существующих класси-
фикаций и приведения их к некоторому единству.

Существенный момент заключается в необходи-
мости не только построения стройной и непроти-
воречивой классификации для «технических» задач 
науки конституционного права, сколько для фор-
мирования основ дизайна возможных конституци-
онных преобразований.

Точкой отсчета выступает выделение двух ма-
крогрупп: «ординарных» и «экстраординарных» 2. 
Первая категория реализуется Президентом РФ 
в «штатном гражданском режиме». Вторая состо-
ит из совокупности полномочий правовой защи-
ты и охраны –  полномочий, связанных с руковод-
ством деятельностью силовых ведомств, а также 
мер чрезвычайного (военного) характера.

Дальнейшая конкретизация вытекает из интер-
претации сущности конституционно-правового ста-
туса Президента РФ, источников закрепления его 
прав и обязанностей, правовых конструкций, цен-
ностно-функционального предназначения, пред-
метной специфики полномочий, их объектов воз-
действия, а также вариативной деятельности, име-
ющей неявный и (или) закрытый характер, включая 
полномочия, реализуемые за рамками права.

1. ОРДИНАРНЫЕ.
1.1. Ординарные конституционные.
1.1.1 Оригинальные:
1.1.1.1. Прерогативы 3:

2 Прокофьев В.Н. Полномочия Президента России в призме 
компонентов его конституционно-правового статуса // Вест-
ник СГЮА. 2016. № 2 (109). С. 158–164; Его же. Экстраорди-
нарные полномочия Президента РФ // Государственная власть 
и местное самоуправление. 2017. № 3. С. 8–13.

3 Деление полномочий на «прерогативы» и «партисипатив-
но-перекрестные полномочия» применяются только по отноше-
нию к конституционным функциям и задачам, поскольку: 1) пре-
рогативы Президента РФ заложены только в Основном Законе; 
2) пересечение полномочий, закрепленных в иных источниках, 

1.1.1.1.1.  облигатные  (функция главы 
государства 4);

1.1.1.1.2. абсолютные (выработка основных на-
правлений внутренней и внешней политики);

1.1.1.1.3. государственно-властные per se 5 в силу 
прямой конституционной оговорки (vesting clause 
powers 6) –  закреплены п. 1 ст. 11 с учетом ст. 10 Ос-
новного Закона;

1.1.1.1.4. промульгационные (обнародование 
законов);

1.1.1.1.5. правотворческие (право издавать акты, 
имеющие наибольшую юридическую силу среди 
других подзаконных актов);

1.1.1.1.6. программно-целевые (ежегодные посла-
ния российскому Парламенту);

1.1.1.1.7. электоральные (назначение выбо-
ров депутатов Государственной Думы ФС РФ, 
референдумов);

1.1.1.1.8. государственно-атрибутивные (граждан-
ство, политическое убежище);

1.1.1.1.9. представительские:
1.1.1.1.9.1. внутренние (в том числе в отношении 

субъектов Российской Федерации);
1.1.1.1.9.2. внешние (межгосударственные кон-

такты, международные договоры Российской Фе-
дерации, верительные и отзывные грамоты);

носит подвижный и ситуационный характер и не отражает кон-
ституционно-правовую природу президентской власти.

4 О рудиментарном характере данного института см. подр.: 
Краснов М.А. Статус главы государства как элемент авторитар-
ного потенциала президента// Государство и право. 2015. №  1. 
С. 5–16; № 2. С. 5–17.

5 М.Н. Марченко характеризует государственную власть как 
универсальную, неделимую и целостную, интерпретируя прин-
цип разделения как совокупность сторон единого целого, и в этой 
связи упоминание Президента РФ субъектом власти номер один 
в Основном Законе уже наделяет его существенным конститу-
ционно-правовым потенциалом (см.: Марченко М.Н. Государ-
ственная власть в советский и постсоветский периоды разви-
тия российского общества: общеродовые признаки и особенно-
сти // Вестник МГУ. Сер. 11 «Право». 2016. № 6. С. 6, 7).

6 См.: Saikrishna Bangalore Prakash. A Taxonomy of Presidential 
Powers // Boston University Law Review. 88, 2008. P. 332.
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incident and political powers are determined among ordinary powers and non-public ones for extraordinary 
powers. Finally, the author argued the need of radical minimization of extra-textual powers and defines main 
directions of its realization. The legal and political bottlenecks prevented to bring presidential powers into 
compliance with the functionality assigned as constitutional are marked by the author.
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1.1.1.1.10. административные (формирование Ад-
министрации Президента РФ и т. д.);

1.1.1.1.11. сервисные 7 (полномочия, связанные 
с верным и безоговорочным служением всему на-
роду, исходя из присяги Президента РФ);

1.1.1.1.12. гратификационые (государственные на-
грады и присвоение почетных званий);

1.1.1.2. партисипативно-перекрестные 8:
1.1.1.2.1. учредительные (право субъекта внесения 

поправок в Конституцию РФ, право обращаться 
в Конституционный Суд РФ с запросом о толко-
вании Основного Закона);

1.1.1.2.2. кооперационные (взаимодействие в рам-
ках принципа разделения властей и системы сдер-
жек и противовесов);

1.1.1.2.3. кадровые (назначение главы Прави-
тельства РФ, дипломатических представителей);

1.1.1.2.4. исполнительно-распорядительные (руко-
водство деятельностью Правительства РФ);

1.1.1.2.5. законотворческие (субъект права зако-
нодательной инициативы, право «вето»);

1.1.2. последующие («президентская квота» 
в «верхней» палате).

1.2 Ординарные экстратекстуальные.
1.2.1. конституционно-прецедентные 9:
1.2.1.1. санкционированные (право вносить для 

рассмотрения в Государственную Думу одного 
и того же кандидата на должность Председателя 
Правительства РФ 10);

1.2.1.2. дискреционные 11 (легитимация КС РФ 
дополнительных полномочий, не перечисленных 
в ст. 83–89 Конституции РФ);

1.2.1.3. потенцированные (придание КС РФ поли-
тическому курсу главы государства императивного 
характера для всех субъектов власти и управления);

7 Во время Всероссийской переписи населения 2002 г. 
В.В. Путин свою работу охарактеризовал как «услуги населе-
нию» [Электронный ресурс] –  Режим доступа: URL: https://
www.rbc.ru/politics/09/10/2002/5703b5069a7947783a5a4037 (дата 
обращения: 06.06.2018).

8 Полномочия Президента пересекаются с полномочиями 
других государственных органов или сдерживаются ими.

9 О допустимости подобной терминологии применительно 
к правовым позициям КС РФ см. подр.: Зорькин В.Д. Преце-
дентный характер решений Конституционного Суда Россий-
ской Федерации // Журнал росс. права. 2004. № 12. С. 3–9.

10 См.: Постановление КС РФ от 11.12.1998 г. № 28-П (см. 
подр.: Краснов М.А. Толкования Конституции как ее фактиче-
ские поправки // Сравнительное конституционное обозрение. 
2016. №  1. С. 88, 89).

11 См.: Капицын В.М. Государственная дискреция как про-
блема конституционного права // Конституционное и муници-
пальное право. 2006. № 3. С. 2–8.

1.2.2. законодательно закрепленные:
1.2.2.1. производные –  конкретизируют консти-

туционные полномочия (назначение Президен-
том Председателя Правительства РФ из числа рос-
сийских граждан, не имеющих иного гражданства 
либо вида на жительство);

1.2.2.2. ограниченно производные –  полномочия 
прямо не вытекают из положений Конституции 
РФ, т. е. соответствуют им условно (направление 
приглашений иностранным наблюдателям после 
назначения выборов депутатов Госдумы);

1.2.2.3. регулятивные безотносительные –  полно-
мочия выходят за рамки положений Конституции 
РФ, но допускают право Президента своими нор-
мативными актами закладывать основы регулиро-
вания (к примеру, гражданских правоотношений);

1.2.2.4. кадровые безотносительные (назначение 
членов ЦИК России, Общественной палаты РФ, 
глав государственных корпораций и компаний, 
ректоров ведущих классических университетов 
и т. д.);

1.2.2.5. произвольные безотносительные –  пол-
номочия также выходят за рамки положений Кон-
ституции РФ, но могут затронуть любой частный 
аспект государственного управления (например, 
определение вузов, которые обладают правом 
разрабатывать оригинальные образовательные 
стандарты) 12;

1.2.2.6. инкумбентные (полномочия Президента 
РФ, баллотирующегося на вторую каденцию);

1.2.3. статутные –  закреплены в правовых актах 
Президента РФ:

1.2.3.1. квазиорганические (внесение изменений 
в ст. 65 Конституции РФ);

1.2.3.2. целеполагательные (утверждение доктри-
ны развития российской науки, Стратегии разви-
тия информационного общества в Российской Фе-
дерации на 2017–2030 гг., издание «инаугурацион-
ных» указов);

1.2.3.3. законоразвивающие (наделение дополни-
тельными полномочиями таможенных органов);

1.2.3.4. законозаменяющие (утверждение систе-
мы и структуры федеральных органов исполни-
тельной власти не на основании федерального за-
кона, а на основании указа);

1.2.3.5. закононезависимые (вынесение за-
конопроектов на общественное обсуждение; 
формирование региональной, муниципальной 

12 См. подр.: Краснов М.А. Законодательно закрепленные 
полномочия Президента России: необходимость или серви-
лизм? // Сравнительное конституционное обозрение. 2011. 
№  4. С. 91–103.
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и национальной политики, создание федеральных 
округов и назначение полномочных представите-
лей, а также главных федеральных инспекторов 
и инспекторов в субъектах Российской Федерации, 
назначение временно исполняющих обязанности 
главы субъекта Российской Федерации 13);

1.2.3.6. законоискажающие (утверждение особо-
го порядка оплаты труда для гражданских служа-
щих Администрации, Аппарата Правительства РФ 
и Аппарата Счетной палаты РФ; определение пра-
воохранительного органа ФТС России к ведению 
Минфина России);

1.2.4. скрытые 14 –  совершение тех или иных 
властных действий, которые не предусмотрены 
для Президента РФ, но потенциально существуют, 
т. е. глава государства не присваивает себе полно-
мочий, в том числе иных органов и должностных 
лиц, а уточняет свою компетенцию, исходя из си-
туации «здесь и теперь» 15;

1.2.5. имплицитные 16 ̶ документально не оформ-
ленные 17 (устные наставления и поручения 
Счетной палате РФ, ЦИК России и т. д., реко-
мендация ГД РФ текущего созыва назначить ее 
председателем –  депутата, высокопоставленно-
го гражданского служащего, ранее замещавше-
го должность первого заместителя Руководителя 
Администрации 18);

1.2.6. внеправовые:
1.2.6.1. политически-фундированные (Президент 

как ключевой политический актор) –  полномочия 
лидера «Народного фронта “За Россию”, патро-
наж политической партии «Единая Россия» и пу-
бличные «программные» выступления на ее съез-
дах; участие в телеконференциях «Прямая линия», 
всероссийских молодежных форумах и т.д 19.;

13 См.: Авакьян С.А. Глава Российского государства и ре-
гиональные структуры власти: опыт и проблемы взаимодей-
ствия // Конституционное и муниципальное право. 2017. № 11. 
С. 40–47.

14 Данные полномочия не легитимированы нормативными 
правовыми актами или правовыми позициями КС РФ, но, тем 
не менее, они реализуются в виде поручений, резолюций, ука-
заний, протоколов совещаний и т. д.

15 О множественных примерах скрытых полномочий см. 
подр.: Прокофьев В.Н. Институт президентства и политические 
партии, представленные в Государственной Думе Федерально-
го Собрания РФ (первая и вторая части) // Конституционное 
и муниципальное право. 2018. № 2. С. 41.

16 Термин впервые введен М.А. Красновым.
17 В отличие от скрытых полномочий, уже допустимо гово-

рить о точечном присвоении полномочий Президентом («на 
грани»).

18 URL: http://tass.ru/politika/3648170 (дата обращения: 
02.09.2018).

19 Хуан Линц приводит пример модели поведения прези-
дента в качестве «оратора, который выступает с пространными 

1.2.6.2. инцидентные (личностно-маркирован-
ные) 20 –  полномочия, связанные с (гипотети-
ческим) покровительством «ближнему кругу» 21 
(включая глав правления отдельных хозяйствую-
щих субъектов, лиц, с которыми Президент связан 
доверительными отношениями, и членов их семей, 
известных деятелей культуры, искусства и спорта, 
в том числе иностранных граждан), деятельность 
по управлению «Двором» 22.

2. ЭКСТРАОРДИНАРНЫЕ.
2.1. Экстраординарные конституционные:
2.1.1. Оригинальные:
2.1.1.1. Прерогативы:
2.1.1.1.1. охранительные –  защита государствен-

ного суверенитета 23, независимости и территори-
альной целостности (включая руководство в ка-
честве председателя и формирование Совета Без-
опасности РФ, присвоение специальных званий);

2.1.1.1.2. гарантийные –  обеспечение соблюдения 
Конституции РФ на всей российской территории, 
а также прав и свобод человека и гражданина;

2.1.1.1.3. принудительно-обеспечительные (согла-
сование нормального функционирования государ-
ственных органов и их взаимодействия);

демагогическими речами на массовых митингах на футбольных 
аренах» (см.: Линц Х. Опасности президентства // Пределы вла-
сти. 1994. № 2–3. С. 3–24 [Электронный ресурс] –  Режим до-
ступа: URL: http://old.russ.ru/antolog/predely/2–3/dem14.htm 
(дата обращения: 03.06.2018)).

20 Весьма дискуссионный момент. Данные виды деятель-
ности автором охарактеризованы как полномочия, «не осязае-
мые для права» и имеющие ситуационный характер. При этом 
изучение феноменологии действий (или бездействия), подпа-
дающих под данную категорию, автоматически актуализирует 
вопрос не только о легитимности, но и об их возможном про-
тиворечии иным президентским полномочиях, уже закреплен-
ным правом (прежде всего Конституцией), или вовсе о злоу-
потреблении последними. Данное обстоятельство наклады-
вает значительные ограничения на квалификацию подобных 
деяний в качестве именно полномочий Президента. Изучение 
данного вида полномочий (или девиации полномочий) требуют 
самостоятельного исследования.

21 Ссылки на интернет-источники представителей «неси-
стемной оппозиции», которые предположительно могут со-
держать соответствующие примеры, сознательно не приводят-
ся автором ввиду отсутствия гарантии достоверности их дан-
ных, а также возможного наличия признаков правонарушений 
с точки зрения российского законодательства.

22 Judah B. Fragile Empire: How Russia Fell in and Out of Love 
with Vladimir Putin. Yale University Press, 2013.

23 Допустимо квалифицировать данное полномочие еще 
и как абсолютное с учетом аргументации Л.В. Терентьевой 
о неприменимости количественных и динамических показате-
лей в отношении категории суверенитета (объем, размер, не-
полнота, подвижность) (см.: Терентьева Л.В. Концепция суве-
ренитета государства в условиях глобализационных и инфор-
мационно-коммуникационных процессов // Право. Журнал 
ВШЭ. 2017. № 1. С. 187–200).



72 ПРОКОФЬЕВ

 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 7     2019

2.1.1.1.4. арбитражно-медиационные –  руко-
водство процедурами «консилиации» для ис-
ключения, противоречий между государствен-
ными органами по горизонтали и вертикали;

2.1.1.1.5. контрольно-надзорные –  отмена ак-
тов Правительства РФ, приостановление дей-
ствия актов региональных органов государ-
ственной власти;

2.1.1.1.6. уголовно-правовые (право поми- 
лования);

2.1.1.1.7. военные (полномочия верховного 
главнокомандующего, далее –  Верховглавком), 
формирование генералитета, присвоение выс-
ших воинских званий, утверждение военной 
доктрины);

2.1.1.2. партисипативно-перекрестные:
2.1.1.2.1. режимные:
2.1.1.2.1.1. введение военного положения;
2.1.1.2.2.2. введение чрезвычайного положения;
2.1.1.2.2. превентивно-репрессивные (умеряю-

щие, умиряющие 24) –  направлены на упрежде-
ние конституционно-правовых кризисов (ро-
спуск Госдумы с учетом соответствующих огра-
ничений, отставка Правительства РФ);

2.1.1.2.3. кадровые (назначение Генерального 
прокурора РФ и его заместителей, судей Вер-
ховного Суда РФ и Конституционного суда РФ);

2.1.2. Последующие (право назначать проку-
роров субъектов Российской Федерации).

2.2. Экстраординарные экстратекстуальные.
2.2.1. дискреционные конституционно–преце-

дентные (право введения дополнительных пра-
вовых режимов, помимо военного положения 
и чрезвычайного положения);

2.2.2. Законодательно закрепленные:
2.2.2.1. полномочия  в условиях  военного 

положения;
2.2.2.2. полномочия в условиях чрезвычайного 

положения;
2.2.2.3. производные  (утверждение плана 

обороны Российской Федерации, плана при-
менения Вооруженных Сил РФ, руководство 
армией и флотом, объявление общей или ча-
стичной мобилизации, утверждение государ-
ственной программы вооружения, программы 
ядерных испытаний и санкционирование их 
проведения, принятие решения о дислокации 
и передислокации, утверждение общевоинских 

24 См.: Краснов М.А. «Монархизация» президентской вла-
сти // Сравнительное конституционное обозрение. 2015. № 5. 
С. 100.

уставов, подписание международных догово-
ров Российской Федерации о военном сотруд-
ничестве, коллективной безопасности, а также 
о разоружении);

2.2.2.4. дисциплинарно-репрессивные (уволь-
нение лица, замещающего государственную 
должность Российской Федерации, в связи 
с утратой доверия, роспуск законодательных 
(представительных) органов субъектов Федера-
ции и т. д.);

2.2.3. Статутные:

2.2.3.1. целеполагательные (утверждение док-
трин информационной безопасности Россий-
ской Федерации и продовольственной безо-
пасности, а также концепций: внешней поли-
тики Российской Федерации, государственной 
системы обнаружения, предупреждения и лик-
видации последствий компьютерных атак, раз-
вития национальной системы противодействия 
легализации преступных доходов и финансиро-
ванию терроризма, общественной безопасности 
в России и т. д.);

2.2.3.2. законоразвивающие  (утверждение 
положения о порядке прохождения военной 
службы);

2.2.3.3. законозаменяющие (утверждение по-
ложения о Совете Безопасности РФ 25, положе-
ния о спасательных воинских формированиях 
МЧС России и т. д.);

2.2.3.4. закононезависимые (создание военных 
советов в Вооруженных Силах РФ, войсках на-
циональной гвардии, формирование федераль-
ных кадровых резервов органов, руководство 
деятельностью которых осуществляет Прези-
дент РФ, и т. д.);

2.2.3.5. законоискажающие (включение в со-
став федеральных органов исполнительной вла-
сти, деятельностью которых руководит напря-
мую Президент РФ, Росархива и своего Управ-
ления делами, компетенция которых не может 
быть отнесена к вопросам безопасности, оборо-
ны, юстиции и т. д.);

2.2.5. скрытые (например, поручение Вер-
ховному Суду РФ подготовить предложе-
ния по декриминализации некоторых соста-
вов преступлений, связанных с совершением 

25 См.: Часть 3 ст. 13 Федерального закона от 28.12.2010 г. 
№ 390- ФЗ «О безопасности» допустимо квалифицировать как 
изъян, поскольку сам характер и значимость соответствующих 
общественных отношений требуют законодательного, а не под-
законного регулирования.
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предпринимателями при осуществлении ими 
предпринимательской деятельности 26);

2.2.5. имплицитные (устные поручения, на-
ставления, рекомендации на расширенных кол-
легиях ФСБ России, МВД России, Генеральной 
прокуратуры РФ и т. д.);

2.2.6. негласные –  предположительно содер-
жатся (не могут не содержаться) в распоряже-
ниях, указах и поручениях Президента РФ, его 
приказах и директивах как Верховного главно-
командующего, подзаконных актах иных фе-
деральных государственных органов, имею-
щих грифы «секретно», «совершенно секретно» 
и «особой важности», а также «для служебного 
пользования» и «конфиденциально».

Выводы
Авторская синтетическая классификация не 

только упорядочила многообразие президентских 
полномочий, но и выявила множество полномо-
чий, выходящих за рамки конституционных задач 
и функций Президента: конституционно-прецедент-
ные, законодательно закрепленные, статутные, скры-
тые, имплицитные, политически фундированные, ин-
цидентные и негласные.

Наличие данных экстратекстуальных полномо-
чий у Президента РФ, их легитимность и специфи-
ка на настоящий момент определяются Конститу-
ционным Судом РФ, законодателем, а в случае 
с негласными полномочиями –  правоохранитель-
ными органами и специальными службами.

Не менее примечательна правовая рекурсия: 
сам Президент увеличивает объем своей компе-
тенции и продуцирует собственные полномо-
чия на основании указов и распоряжений (плюс 
приказы и директивы в качестве Верховного 
главнокомандующего).

Полномочия Президента не лимитированы Ос-
новным Законом страны и не сдерживаются феде-
ральным законодательством с учетом определен-
ного несовершенства («лукавости») Конституции 
РФ, которая хотя и не содержит значительного ко-
личества бланкетных норм, предполагающих рас-
ширение арсенала президентского функционала, 
но при этом отдельными положениями «как будто 
провоцирует» институт президентской власти при-
растать полномочиями.

Одновременно, с правовой точки зрения, все 
президентские полномочия (независимо от источ-
ника их закрепления), которые прямо не указаны 
в Основном Законе и выходят за рамки сфер и за-
дач, прямо в его тексте перечисленных, впредь 

26 См.: URL: http://kremlin.ru/events/president/news/57078#-
sel=35:14: jyD,35:44: hSc (дата обращения: 03.08.2018).

до принятия Закона РФ о поправке и (или) феде-
рального конституционного закона о Президен-
те допустимо квалифицировать как полномочия 
«компетенционной экспансии» 27. Устойчивый тренд 
на увеличение полномочий и содержательная раз-
носторонность свидетельствуют об угрозе покуше-
ния на независимость и прерогативы всех трех вет-
вей власти.

Экстратекстуальные полномочия в ординарном 
и экстраординарном разрезе следует рассматри-
вать как закономерный итог эволюции полити-
ко-правовых процессов на протяжении последних 
десятилетий –  российский облик «нелиберальной 
демократии» 28.

Вместе с тем резервы развития института прези-
дентства далеко не исчерпаны.

Необходимо осуществить конкретизацию полно-
мочий Президента в тексте Основного Закона и уста-
новить контур «подконституционного» нормотвор-
чества. При этом конституционные поправки 
и специальный закон (федеральный конституци-
онный закон или федеральный закон) о Президен-
те не выступят панацеей, поскольку корпус пози-
тивного права в настоящее время (как было выше 
продемонстрировано) так устроен, что «в отрасле-
вых актах нормы о Президенте на месте и в орга-
нической связи с иными нормами» 29. Вместе с тем 
масштабной конституционной реформы, тем более 
пересмотра Основного Закона не требуется: вполне 
достаточно было бы точечных поправок и глубокой 
ревизии текущего законодательства.

Очевидно, что наличие конституционно-пре-
цедентных и законодательно закрепленных полно-
мочий вполне допустимо в случае их ограничения 
рамками конституционных задач и функций Пре-
зидента. Статутные полномочия призваны строго 
соответствовать действующему законодательству. 
Негласные полномочия до определенной степени 
оправданы необходимостью обеспечения наци-
ональной безопасности, но при безусловном со-
блюдении прав и свобод человека и гражданина 30. 
Скрытые и имплицитные, а также полномочия за 
рамками права требуют исключения (элиминации) 
из конституционно-правовой практики.

27 А.В. Зуйковым представлена аналитика хронологии 
расширения президентских полномочий (см. подр.: Зуй-
ков А.В. Эволюция института президентства Российской Фе-
дерации: дис. … канд. юрид. наук. М., 2009. С. 99–137).

28 Закария Ф. Будущее свободы. Нелиберальная демократия 
в США и за их пределами. М., 2004. С. 87–95.

29 Авакьян С.А. Конституционное реформирование по-
средством подконституционных актов: проблемы и реше-
ния // Вестник МГУ. Сер. 11 «Право». 2011. № 2. С. 43.

30 Здесь проблема в ограниченных возможностях контроля 
(надзора), в том числе судебного.
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Смысл преобразований –  сведение экстратексту-
альных полномочий к необходимому минимуму. При-
чем этот минимум, заданный как раз упомянутой 
в самом начале статьи функцией «главного храни-
теля и блюстителя конституционного строя», пре-
имущественно детерминирован макрогруппой экс-
траординарных полномочий Президента.

Правовым ограничителем подобной инициати-
вы является тренд на «президенциализацию» 31 
конституционного дизайна, чему способствуют 
с учетом реалий 2018 г.: возрастание роли «государ-
ственного участия» в экономике 32 (эффект «эко-
номической компетенционной гравитации» 33), 
гражданском обществе 34, религии 35 и семье 36, 
«бюрократизация публичного права» 37, конъюн-
ктурность деятельности Администрации 38.

Сами возможности конституционного права 
(а равно потенциал заинтересованного юридиче-
ского сообщества) небезграничны. Нужна полити-
ческая воля «расширенного президента» 39 и соот-
ветствующий запрос (заказ) со стороны граждан-
ского общества.

Сдерживающими внеправовыми факторами ис-
правления ситуации также являются заинтере-
сованность главы государства в «репродукции 

31 Зазнаев О.И. Полупрезидентская система: теоретические 
и прикладные аспекты: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. Ка-
зань, 2006. С. 32.

32 См.: Долфсма М. Провалы государства: общество, рынки 
и правила. М., 2017; Губин Е.П. Право как инструмент реше-
ния экономических проблем России // Вестник МГУ. Сер. 11 
«Право». 2012. № 2. С. 12.

33 Краснов М.А. Президент в экономике: эффект «компе-
тенционной гравитации» // Общественные науки и современ-
ность. 2014. № 1. С. 77–92.

34 См.: Авакьян С.А. Практика конституционных реформ: 
некоторые проблемы // Вестник МГУ. Сер. 11 «Право». 2011. 
№ 1. С. 32, 33.

35 См.: Мартышин О.В. Государство и религия в постсовет-
ской России (вторая часть) // Государство и право. 2015. № 8. 
С. 13–22.

36 См.: Сапожников В.Ю. Роль государства и церкви в укре-
плении института семьи в современном российском обще-
стве // Молодой ученый. 2017. № 51. С.  211–213; Верещаги-
на А.В. Эволюция государственного регулирования семьи 
и семейно-брачных отношений в России // Вестник Институ-
та И.А.Э. 2013. № 4. С. 101–107.

37 Авакьян С.А. Конституционализм и бюрократизация пу-
бличной власти // Вестник МГУ. Сер. 11 «Право». 2014. № 1. 
С. 60–66.

38 См.: Прокофьев В.Н. Вызовы президентализма и перспек-
тивы развития демократии в России // Конституционное и му-
ниципальное право. 2016. № 9. С. 21–31.

39 Прокофьев В.Н. Институт президентства и политические 
партии, представленные в Государственной Думе Федерально-
го Собрания РФ (первая и вторая части) // Конституционное 
и муниципальное право. 2018. № 2. С. 32–44; № 4. С. 28–33.

интолерантной политико-правовой среды» 40 
и «монополии на политическую ренту» 41, роль 
личности лидера как «отца нации» 42, командифи-
кации 43, изоляционизм «особого пути» 44, неокон-
серватизм как национальная идея 45, поддержка 
идеи «статуса-кво» ключевыми элитами и верхуш-
кой бюрократии (возрождение номенклатурности 
и кастовости 46), эффективный мобилизационный 
ресурс пропагандистской машины и охранитель-
ные ориентации средних слоев 47, отсутствие моти-
вации у будущих управленцев на служение обще-
ству 48 и политический цинизм 49.
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