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вания в становлении и функционировании правовых основ системы «зоны знаний» интеграционного 
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лью, с одной стороны, гармонизации международных и национальных правовых стандартов, прин-
ципов, институтов и норм и, с другой – противостояния глобальным вызовам и угрозам и защиты 
национальных интересов. 
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Евразийский интеграционный проект как ответ 
на вызовы глобализации

В современных условиях глобализация –  фено-
мен, под знаком которого происходят основные со-
бытия политической, социально-экономической, ду-
ховно-культурной и правовой жизни общества. Это 
явление имеет многоаспектное геополитическое, 
геоэкономическое и геоправовое выражение, след-
ствием которого являются неоднозначные оценки 
его предметного поля и основного содержания 1.

Значимость сравнительной правовой политики 
заметно усиливается в условиях интеграционных 
процессов в Европе (на уровне Европейского Со-
юза) и Евразии (на уровне Евразийского экономи-
ческого союза). Сравнительная правовая политика 
требует фундаментального исследования правово-
го опыта различных интеграционных образований 
с целью нивелирования их недостатков и использо-
вания позитивных ресурсов. Это диктует необходи-
мость активного сотрудничества структур, исследу-
ющих актуальные проблемы правовой политики 2.

1 См.: Влияние глобализационных процессов на формирование 
правовой политики национальных государств. URL: http://www.
info-library.com.ua/libs/stattya/5446-vpliv-globalizatsijnih-protsesiv-
na-formuvannja-pravovoyi-politiki-natsionalnih-derzhav.html; Р. Бирю-
ков. Право и глобализация // http://www.pravoznavec.com.ua/period/
article/5934/%D0

2 См.: Агамиров К.В. Значение прогнозирования глобализаци-
онных процессов для выявления и предупреждения рисков, ока-
зывающих воздействие на российскую правовую систему // Во-
просы росс. и международного права. Т. 7. 2017. № 8А. С. 105.

1 января 2015 г. вступил в силу Договор о Ев-
разийском экономическом союзе (ЕАЭС), зна-
менующий учреждение международной органи-
зации региональной экономической интеграции, 
деятельность которой направлена на обеспечение 
свободы движения товаров, услуг, капитала и ра-
бочей силы и проведение сбалансированной еди-
нообразной политики в определенных Договором 
отраслях экономики. На данный момент страна-
ми –  членами ЕАЭС являются Республика Арме-
ния, Республика Беларусь, Республика Казахстан, 
Киргизская Республика и Российская Федерация.

Евразийский интеграционный проект не есть 
попытка образования некой закрытой от других 
экономической зоны. Напротив, логика станов-
ления и развития ЕАЭС показывает, что его преи-
мущество состоит в максимальной открытости для 
возможно широкого диалога. Евразийский эконо-
мический союз может и должен стать неотъемле-
мой частью проекта «Большой Европы» от Атлан-
тики до Тихого океана, поэтому у взаимовыгодного 
сотрудничества между естественными партнера-
ми –  ЕАЭС и Европейским Союзом есть большие 
перспективы. Это же относится к взаимодействию 
между Евразийским экономическим союзом 
и крупнейшими экономиками мира –  Китайской 
Народной Республики и Соединенных Штатов 
Америки. Исключительную важность представ-
ляет также сотрудничество ЕАЭС с экономиками 
стран Юго-Восточной и Южной Азии, Ближнего 

For citation: Agamirov, K.V. (2019). Role of legal forecasting in formation, functioning and development of legal 
bases “zones of knowledge” systems of integration associations of the states on the example of the Eurasian 
economic union (EEU) // Gosudarstvo i pravo=State and Law, № 7, pp. 7–15.

The article was prepared within the framework of RFBR grant № 18-29-15014 “Efficiency of legal regulation 
of the processes of formation of the “zone of knowledge” of integration associations of States (on the example 
of comparative legal research of the EU and the EAEU)”.

Key words: integration processes, regional economic integration, international economic integration, scientific 
and technical cooperation of the states, system of “zone of knowledge”, legal infrastructure of “zone of 
knowledge”, efficiency of legal regulation of integration processes and integration associations, globalization, 
national self-identification, legal forecasting.

Abstract. In article the social and legal space of the European economic union is investigated, the concept, spheres 
and features of a system of “a zone of knowledge” of EEU and the predictive directions of modernization of its 
legal base are proved. The role of legal forecasting in formation and functioning of legal bases of a system of “a 
zone of knowledge” of integration association reveals. The author suggests to develop and adopt at the level of the 
leading structures of integration education the Strategy of development for a legal system of EEU in the conditions 
of globalization taking into account national self-identification with designation of vectors of modernization of all 
spheres in it “zones of knowledge”, other parts of a legal system of integration community, formation of optimum 
parameters of balance between them and ratios of its integrative and communicative functions on purpose, from 
one party, harmonization of the international and national legal standards, the principles, institutes and norms 
and, with another - oppositions to global challenges and threats and protection of national interests.
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Востока и проч 3. Именно поэтому еще одной важ-
ной целью, для достижения которой создается Ев-
разийский экономический союз, является органи-
зация эффективного сотрудничества между основ-
ными акторами в рамках современной глобальной 
экономики. Это будет способствовать приданию ей 
более равноправного характера, ликвидации пере-
косов, связанных с превалированием отдельных 
центров экономической силы, и в конечном итоге 
сбалансированию мировой экономики в сторону 
большей устойчивости и стабильности 4.

Понятие, сферы и особенности системы  
«зоны знаний» на пространстве Евразийского  

экономического союза
«Зону знаний» можно определить как результат 

систематической творческой и репродуктивной 
интеллектуальной деятельности по созданию, об-
работке и локализации в пространственном (физи-
ческом и виртуальном) измерении нематериально-
го коммерческого или некоммерческого продукта, 
подлежащего правовой защите в качестве объекта 
интеллектуальной собственности. Интеллектуаль-
ные продукты –  фундамент производственных ин-
новаций, поэтому логическим продолжением ре-
зультатов интеллектуальной деятельности являет-
ся их материализация в объектах промышленной, 
литературно-художественной и прочих видах соб-
ственности, а также в средствах индивидуализации 
участников гражданского оборота товаров и услуг. 
В этой связи можно говорить о теоретической (ду-
ховной) и практической (материальной) состав-
ляющих «зоны знаний», которые являются сооб-
щающимися сосудами, обеспечивающими пере-
вод интеллектуального (гуманитарного) капитала 
в промышленные технологии как стратегические 
факторы экономического, политического и духов-
ного развития национальных государств.

Интеллектуальный капитал «зоны знаний» де-
лится, в свою очередь, на человеческий и струк-
турный. И если человеческий капитал –  это такая 
неотчуждаемая от личности совокупность знаний, 
практических навыков и творческих способно-
стей работников, которая может быть использо-
вана для выполнения текущих задач, а также ха-
рактеризующие людей нравственные ценности, 
культура труда и общий подход к делу, то особен-
ность структурного капитала «зоны знаний» –  тех-
ническое и программное обеспечение, организа-
ционные конструкции, патенты, торговые мар-
ки, т. е. звенья в цепи реализации работниками 

3 См.: Матвеев Е.В. Историко-организационные аспекты 
становления и перспективы развития Евразийского эконо-
мического союза в современных экономических условиях //  
Аграрное образование и наука. 2016. № 6. С. 49.

4 См.: Евразийская интеграция и ее цели. URL: http://
eurasiancenter.ru/docs/about/integration.html

своего производственного потенциала и систе-
ма отношений между компанией и ее клиента-
ми, неотделимые от компании и являющиеся ее 
собственностью 5.

Проецируя эти выкладки на уровень глобализа-
ции, формирования единой «зоны знаний» в рам-
ках международной экономической интеграции 
в формате интеграционных объединений госу-
дарств и одного из их детищ в виде ЕАЭС, следует 
вывод о том, что построение конкурентоспособ-
ного и привлекательного для всех его участников 
интеграционного объединения уже невозможно 
только с помощью традиционных интеграцион-
ных инструментов (межправительственных согла-
шений, договоров о кооперационных поставках, 
соглашений о разделе продукции и пр.), но требует 
привлечения таких интеграционных средств, в ос-
нове которых находятся инновационная составля-
ющая и формирование национального инноваци-
онного пространства 6. Соответственно, правовое 
выражение «зоны знаний» ЕАЭС в виде совокуп-
ности юридических норм обязательного и реко-
мендательного характера, исходящих из официаль-
ных источников (договоров, деклараций, соглаше-
ний, технических регламентов, правил, стандартов 
и др.), действующих в государствах–членах Союза 
и составляющих нормативную правовую базу Та-
моженного союза и Единого экономического про-
странства и евразийской интеграции, должно быть 
дополнено инновационными законодательными 
регламентациями, направленными на достижение 
сбалансированной макроэкономической, бюджет-
ной и конкурентной политики; на совершенство-
вание законодательства ЕАЭС в сфере модифи-
кации рынка труда, капиталов, товаров и услуг, 
проведение единообразной внешнеторговой по-
литики; на эволюцию нормативно-правовой базы 
функционирования транспортных, энергетических 
и телекоммуникационных сетей; на законодатель-
ное обеспечение деятельности руководящих орга-
нов ЕАЭС, Суда Союза; на обновление и унифика-
цию национальных законодательств и проч .7

Подробно вопросы правового сопровождения 
(правовой инфраструктуры) «зоны знаний», пра-
вовые характеристики инновационного союза, 
правовая основа интегрированного научно-ис-
следовательского пространства, правовые формы 

5 См.: Эдвинссон Л., Мэлоун M. Интеллектуальный капитал: 
определение истинной стоимости компании // Новая постин-
дустриальная волна на Западе: антология. М., 1999. С. 434.

6 См.: Бунин М.А., Исаев М.Н. Глобальное инновационное 
пространство и особенности его формирования в России // Вест-
ник РУДН. Сер.: Международные отношения. 2013. № 4. С. 37.

7 См.: Глотов С.А., Григорьев И.А., Губин А.Н. и др. Пра-
во Евразийского экономического союза: теория и практика. 
М., 2016. С. 41.
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научного сотрудничества, как и в целом проблема 
эффективности правового регулирования интегра-
ционных процессов и интеграционных объедине-
ний на примере ЕАЭС, составят предмет отдель-
ных исследований. В настоящей же статье помимо 
некоторых обозначенных перспективных направ-
лений совершенствования законодательства отме-
тим необходимость комплексного подхода к право-
вому регулированию «зон знаний», выводящего на 
системный подход к ним.

Система «зоны знаний» на пространстве ЕАЭС 
в представлении автора включает в себя такие 
сферы, как экономическая, политическая, со-
циокультурная и информационная сферы «зоны 
знаний», отражающие, соответственно, общее 
экономическое, политическое, социокультурное 
и информационное пространства. Внутри каждой 
сферы системы следует выделить разные уровни: 
«зона знаний» на уровне результатов деятельно-
сти: а) межгосударственных образований; транс-
национальных корпораций и политических объе-
динений; коопераций и интеграций предприятий 
и учреждений; б)  совместных правотворческих 
органов; в)  совместных правоприменительных 
органов.

Формирование «зоны знаний» в интеграци-
онных объединениях государств в условиях гло-
бализации и ЕАЭС –  не исключение предполага-
ет одновременно их тесное сотрудничество в деле 
создания совместных интеллектуальных продук-
тов в отмеченных сферах и острую конкуренцию 
по их использованию на благо своих стран. Та-
кое двуединство продиктовано, соответственно, 
экономическими, политическими, социокультур-
ными и информационными особенностями вхо-
дящих в интеграционное сообщество государств 
и объясняет их стремление к направленному вза-
имодействию при сохранении национальной 
конкурентоспособности.

Формирование реальной интеграции ЕАЭС 
и взаимодействие между «зонами знаний» пред-
полагает соединение традиционных интеграцион-
ных и дезинтеграционных процессов, отражающих 
стремление национальных экономик, политиче-
ских, социокультурных и информационных струк-
тур и их звеньев к конвергенции и дивергенции. 
При этом ведущей тенденцией развития «зон зна-
ний» ЕАЭС должно стать преломление инноваци-
онного развития в единый интеграционно-иннова-
ционный поток 8.

8 См.: Сапир Е.В., Сидорова Е.А. О перспективах формиро-
вания евразийской экономики знаний на пространстве Евра-
зийского экономического союза // Вестник РУДН. Сер.: Меж-
дународные отношения. Т. 15. 2015. № 3. С. 214.

Остановимся кратко на специфике отмечен-
ных «зон», каждая из которых должна стать впо-
следствии предметом отдельных углубленных 
исследований.

Экономическая сфера «зоны знаний»
Согласно Договору от 29 мая 2014 г. ЕАЭС со-

здана прежде всего для укрепления и модерни-
зации экономик стран-участниц на основе сво-
бодного перемещения товаров и услуг, капиталов 
и рабочей силы, а также стандартизации правово-
го регулирования в 19 областях экономики и осу-
ществления скоординированной политики на та-
ких системообразующих экономических направле-
ниях, как промышленность, сельскохозяйственное 
производство, энергетика и транспорт. В настоя-
щее время региональный рынок ЕАЭС объединяет 
более 170 млн человек, и на него приходится пятая 
часть мировых запасов газа и почти 15% нефти.

Экономическая сфера «зоны знаний» ЕАЭС как 
результат совместной деятельности интеграцион-
ных структур организации (Высший Евразийский 
экономический совет, Евразийская экономическая 
комиссия, Суд Евразийского экономического со-
юза и проч.) направлена первым делом на обеспе-
чение экономического сотрудничества. Однако на 
данный момент отсутствуют как реально действу-
ющие наднациональные органы управления, так 
и единая денежная, финансовая, социальная по-
литика, торговля энергоносителями 9. Отдельная 
тема –  трудовая миграция. Эти направления дея-
тельности (при условии их развития), плоды кото-
рой упадут в копилку экономической сферы «зоны 
знаний», должны в будущем с прогностической по-
зиции стать объектами правового регулирования.

Политическая сфера «зоны знаний»
В Договоре нет речи о политической состав-

ляющей ЕАЭС. Именно поэтому вместо термина 
«евразийская интеграция» используется термин 
«евразийская экономическая интеграция». Может 
ли ЕАЭС стать новой политической силой на ев-
разийском пространстве по образу ЕС, благодаря 
чему копилка «зоны знаний» обогатится деятель-
ностью интеграционной политической структу-
ры? Представляется, что да. Взаимосвязь экономи-
ки и политики настолько многогранна, что можно 
спрогнозировать: вопросы политической управля-
емости заявленных экономических проектов, без-
опасности национальных государств и граждан-
ских обществ так или иначе выведут на политиче-
скую составляющую изначально экономического 
интеграционного проекта, и она трансформиру-
ется в деятельность объединенных политически 

9 См.: Зиядуллаев Н. ЕАЭС: между политикой и экономи-
кой // Проблемы теории и практики управления. 2014. № 11. 
С. 25–37. URL: http://www.ipr-ras.ru/articles/ziyadul14–08.pdf
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организованных учреждений. На встрече с аккре-
дитованными в Астане руководителями зарубеж-
ных дипломатических миссий Президент Казах-
стана Н. Назарбаев заявил о такой возможности, 
отметив, что превращение ЕАЭС в политическое 
объединение в будущем не исключено 10, тем бо-
лее что международная экономическая интеграция 
уже приносит значительные политические выгоды: 
укрепляются суверенитет стран–участниц ЕАЭС 
и их позиции в отношениях с близлежащими стра-
нами: Белоруссии –  с западными соседями; Казах-
стана и Киргизии –  с Китаем, Армении –  с Ира-
ном и Турцией 11. Однако эта тема остается по ка-
ким-то причинам полузакрытой.

Социокультурная сфера «зоны знаний»

В Договоре нет статей и пунктов, связанных 
с социальной и гуманитарной деятельностью 
ЕАЭС. Однако она существует де-факто и прино-
сит хорошие дивиденды. Так, на одном из круглых 
столов в южной столице Киргизии –  г. Ош отмеча-
лась значимость таких базовых духовно-ценност-
ных ориентиров ЕАЭС, как патриотизм, нрав-
ственность, толерантность и взаимное уважение, 
которые должны лечь в основу воспитания евра-
зийской молодежи и стать хорошей прививкой от 
радикальных идей. «Пока мы не сформируем чет-
кую евразийскую идеологию, которая будет пропа-
гандироваться во всех государствах ЕАЭС, внеш-
ние силы будут предпринимать попытки пере-
форматировать сознание граждан Союза против 
данного объединения, –  отметил сопредседатель 
Клуба региональных экспертов КР «Пикир», поли-
толог И. Шестаков.  –  При этом мы все понимаем, 
что основным направлением гуманитарного со-
трудничества является образование. От молодежи 
зависит будущее каждой страны и всего Евразий-
ского союза, поэтому сейчас, прежде всего, нужно 
уделить внимание развитию взаимодействия в об-
разовательной сфере, и, прежде всего, на уров-
не межрегионального сотрудничества». Благодаря 
вступлению Киргизии в ЕАЭС у молодых кыргы-
зстанцев появилась возможность получить рос-
сийское образование. 80% жителей южных реги-
онов отдают детей в образовательные учреждения 
с русским языком обучения, что обусловлено соци-
альными и экономическими процессами, так как 

10 См.: Станет ли Евразийский экономический союз пред-
течей нового политического объединения? URL: https://vesti.
kg/politika/item/25774-stanet-li-evraziyskiy-ekonomicheskiy-
soyuz-predtechey-novogo-politicheskogo-obedineniya?.html

11 См.: ЕАЭС: от замедления к углублению // Росс. газ. 
2018. 4 дек. URL: https://rg.ru/2018/12/04/karaganov-integraciia-
v-ramkah-eaes-prinosit-politicheskie-vygody.html

они понимают, что им пригодится русский язык 
в будущем 12.

На просторах ЕАЭС развивается также науч-
но-техническое сотрудничество государств 13, попу-
ляризируются национальные и общечеловеческие 
культурные и духовные ценности. В этой связи Ге-
неральный секретарь ЕврАзЭс Т. Мансуров наста-
ивает, что «Евразийский союз должен стать союзом 
государств с общим экономическим, таможенным, 
гуманитарным и культурным пространством» 14, 
а Председатель Совета Федерации Федерального 
Собрания РФ В. Матвиенко предложила Интегра-
ционному клубу при Председателе Совета Федера-
ции 15 образовать Совет по гуманитарному сотруд-
ничеству и Евразийской ассоциации сотрудниче-
ства в сфере культуры 16.

Так что вопросы образования общего культур-
ного пространства, межкультурного диалога и вза-
имодействия должны найти свое отражение в рам-
ках формирования социокультурной сферы «зоны 
знаний» и получить надлежащую правовую базу.

Информационная сфера «зоны знаний»
Полноценное функционирование всех выше-

отмеченных сфер «зоны знаний» ЕАЭС невозмож-
но без соответствующего информационного обе-
спечения. Информационная сфера «зоны знаний» 
призвана установить стандарты подачи информа-
ции, отражающие общую информационную по-
литику стран-участниц в целях преодоления ин-
формационного разрыва между ними. На повестке 
дня –  проведение такой информационной поли-
тики, которая поднимет интерес СМИ входящих 
в ЕАЭС государств к происходящим в нем собы-
тиям. На сегодняшний день он остается крайне 
низким в силу того, что проблематике интеграции 
в СМИ практически не уделяется внимания 17.

12 См.: Гуманитарное сотрудничество ЕАЭС как базовый 
элемент межгосударственного диалога. URL: http://kundemi.kg/
eaeb-zhanylyktary/2991-gumanitarnoe-sotrudnichestvo-eaes-kak-
bazovyy-element-mezhgosudarstvennogo-dialoga.html

13 См.: Андронова И.В., Белова И.Н., Ганеева М.В., Мосей-
кин Ю.Н. Научно-техническое сотрудничество в рамках ЕАЭС 
как важнейший фактор лояльности населения стран-участниц 
к интеграционному объединению и его притягательности для 
новых членов // Вестник РУДН. Сер.: Социология. 2018. № 1. 
С. 117–130.

14 ЕАЭС: социальное и гуманитарное сотруд-
ничеств о.  URL: https://www.geopoli tica.r u/article/
eaes-socialnoe-i-gumanitarnoe-sotrudnichestvo

15 См.: Интеграционный клуб при Председателе Совета 
Федерации. Положение. URL: http://council.gov.ru/structure/
docs/25494/

16 См.: Тенденции культурной интеграции в ЕАЭС. URL: 
https://interaffairs.ru/news/show/17377

17 См.: Информационное пространство ЕАЭС станет 
единым. URL: http://snob.kg/pro-novosti/odno-i-po-tomu/
item/350-informatsionnoe-prostranstvo-eaes-stanet-edinym
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«Исходя из того, что взаимный интерес стран 
ЕАЭС лежит в экономической плоскости, возни-
кает вопрос, насколько, например, Кыргызстан 
интересен для Белоруссии и Армении, и, наобо-
рот, насколько они интересны нам? –  размышля-
ет политолог Д. Бердаков. –  Хорошим поводом для 
информационной заинтересованности стран друг 
в друге может стать только наличие совместных 
экономических проектов. Это –  первое. И второе: 
общая информационная повестка не будет сложе-
на до тех пор, пока не будет преодолена нынешняя 
тенденция мелких взаимных претензий, которы-
ми страны периодически перебрасываются через 
СМИ». По мнению других участников прошедше-
го в Бишкеке «круглого стола», посвященного об-
суждению текущей ситуации в информационном 
пространстве стран ЕАЭС, а также перспективам 
формирования единого информационного про-
странства на территории Евразийского экономиче-
ского союза, с учетом невысокого уровня интереса 
национальных массмедиа стран Союза к вопросам 
ЕАЭС формирование единого евразийского ин-
формационного пространства пока что не имеет 
под собой реальной почвы. Между тем отсутствие 
адекватного информационного поля может приве-
сти участников Союза к серьезным разногласиям 18. 
Правовое и организационно-институциональное 
сопровождение единого информационного про-
странства ЕАЭС потребует модернизации право-
вого регулирования в сфере оборота информации, 
интеллектуальной собственности и современных 
цифровых технологий, формирования исследова-
тельских пространств, в том числе в социальных 
сетях, и образования в итоге Информационного 
центра ЕАЭС.

Роль юридического прогнозирования в дальнейшем 
становлении и функционировании правовых основ  

системы «зоны знаний» ЕАЭС
Юридическое прогнозирование, являясь важ-

нейшим видом социального прогнозирования 
и обособляясь в функцию юридической науки, 
приобретает на современном этапе особенное 
значение. Исследуя правовые явления и процес-
сы (профильные данные, или профильный фон), 
происходящие в них под влиянием экономических, 
политических, демографических, идеологических, 
международных факторов (фоновые данные, или 
прогнозный фон) изменения и предлагая в итоге 
наилучшие пути развития законодательства и его 
отраслей, юридическое прогнозирование способ-
ствует перспективно-долгосрочному подходу к ре-
шению насущных проблем общества 19.

18 См.: там же.
19 См.: Агамиров К.В. Прогнозирование правовых рисков: 

в 2 т. Т. 1. М., 2018. С. 5, 6.

Юридическое прогнозирование, направленное 
на научное обеспечение процессов государствен-
ного управления, должно охватывать все элементы 
правовой системы, включающей в себя такие со-
ставляющие, как система законодательства, пра-
вореализация и правовое сознание. При этом цен-
тральным звеном юридического прогнозирования 
является прогнозирование законодательной дея-
тельности, сквозь призму которой следует рассма-
тривать тенденции развития иных составляющих 
правовой системы.

Юридическое прогнозирование должно охва-
тывать пять уровней осуществления: 1)  прогно-
стические исследования стратегии развития зако-
нодательства в целом; 2) прогностические оценки 
совершенствования отраслей законодательства, 
его институтов и норм; 3) прогностические оценки 
функционирования правовых учреждений; 4) про-
гностические оценки процессов правообразования 
и законотворчества; 5) прогностические оценки 
правового поведения, призванные показать зако-
номерности и механизмы причинно-следственных 
связей, предопределяющих как правомерное, так 
и отклоняющееся поведение.

Проецируя вышеизложенное на прогнозирова-
ние дальнейшего становления и функционирова-
ния правовых основ системы «зоны знаний» ЕАЭС 
с учетом вычлененных автором сфер и особенно-
стей этой системы, выделим следующие уровни его 
осуществления:

прогностические исследования стратегических 
направлений развития правовой системы Евра-
зийского экономического союза, ее организующей 
роли в процессе формирования эффективной ин-
теграционной модели;

прогностические исследования в экономиче-
ской, политической, социокультурной, информа-
ционной сферах системы «зоны знаний» ЕАЭС;

прогностические исследования функциониро-
вания органов управления ЕАЭС: Высшего Евра-
зийского экономического совета, Евразийского 
межправительственного совета, Евразийской эко-
номической комиссии, Суда Евразийского эконо-
мического союза, имеющего неплохой потенциал 
для отправления независимого правосудия на вы-
соком профессиональном уровне 20;

прогностические исследования правообразую-
щего и законотворческого процессов в правовой 
системе ЕАЭС;

20 См.: Малько А.В., Елистратова В.В. Судебная система 
Евразийского экономического союза: проблемы формирова-
ния // Вопросы росс. и международного права. 2016. № 1. С. 108.
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прогностические оценки правореализационно-
го и правоприменительного процессов в правовой 
системе ЕАЭС.

Для выявления и предупреждения рисков, 
оказывающих воздействие на правовую систему 
ЕАЭС, необходимо непрерывное прогностическое 
исследование глобализационных процессов. Га-
рантом предупреждения и профилактики глоба-
лизационных рисков и совершенствования право-
вой системы ЕАЭС, по мнению автора, выступают 
обоснование, разработка и принятие руководящи-
ми органами интеграционного объединения Стра-
тегии развития правовой системы ЕАЭС в усло-
виях глобализации с учетом национальной самои-
дентификации с обозначением в ней направлений 
модернизации всех сфер «зоны знаний» ЕАЭС, 
других частей правовой системы интеграционно-
го образования, формирования наилучших пара-
метров баланса между ними и корреляции ее ин-
тегративных и коммуникативных функций с целью 
как гармонизации международных и националь-
ных правовых стандартов, принципов, институтов 
и норм, так и противостояния глобальным вызо-
вам и угрозам и защиты национальных интересов.

Нужна, по мысли В.В. Лапаевой, такая цельная 
непротиворечивая в своей философско-правовой 
основе доктрина, которая была бы направлена на 
движение к правовой свободе как на националь-
ном уровне, так и в системе международных и гло-
бальных отношений 21.

В условиях глобализации решающее значение 
приобретает определение приоритетов стратегии 
национальной и наднациональной правовой поли-
тики, основанной на юридическом прогнозирова-
нии и моделировании правовых явлений и процес-
сов. Юридическое прогнозирование, по образному 
выражению Ю.А. Тихомирова, должно предлагать 
«свое мнение» в отношении выбора наиболее эф-
фективных правовых регуляторов для решения 
глобальных и национальных проблем 22. При на-
личии геополитической напряженности и угроз 
региональной политической, экономической и со-
циальной стабильности эффективность страте-
гии правового развития наряду с утверждением 
и распространением либеральной правовой идео-
логии, подчиненной в содержательном и функци-
ональном аспектах принципу верховенства пра-
ва, детерминируется также способностью фор-
мировать действенные юридические механизмы 
защиты национальных интересов, и адекватность 

21 См.: Лапаева В.В. Российская философия права в про-
странстве современного публичного дискурса // Философия 
и психология права: современные проблемы: сб. науч. тр. / под 
общ. ред. В.И. Жукова; отв. ред. А.Б. Дидикин. М., 2018. С. 15.

22 См.: Тихомиров Ю.А. Юридическое прогнозирование: на-
уч.-практ. пособие. М., 2018. С. 78.

средств правового реагирования –  залог устойчи-
вости государства перед лицом глобализационных 
вызовов 23.

Таким образом будут обеспечены дальнейшее 
формирование и развитие единой «зоны знаний» 
интеграционного объединения с учетом особенно-
стей его участников, их внутренних резервов и за-
конодательных ограничений «свободы движения 
знаний» в целях нивелирования глобализационных 
рисков и соблюдения национальных приоритетов.
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