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Конфуций говорил: «Не дай вам бог жить в эпо-
ху перемен». Нам выпало это бремя. Выстраданный 
поколением Второй мировой войны мир разрушен 
коллективным Западом. Существенно деформиро-
вана вся архитектура международной безопасности 
и стабильности, созданная усилиями народов, пе-
реживших ужасы глобальной войны. Как подчер-
кивал Президент РФ В. В. Путин в Послании Фе-
деральному Собранию РФ, «цель Запада –  безгра-
ничная власть» 1. США вышли из международных 
договоров по противоракетной обороне, открыто-
му небу; при ратификации Договора о стратегиче-
ских наступательных вооружениях 2011 г. (СНВ-3) 
сделали оговорку, что «новый договор не наклады-
вает ограничений на развертывание систем ПРО, 
в том числе в Европе»; отказались предоставить 
гарантии безопасности нашей стране, что прямо 
подтверждает нацеленность блока НАТО на подго-
товку к крупномасштабному вооруженному кон-
фликту высокой интенсивности для уничтожения 
Российского государства. Россия исчерпала все ди-
пломатические возможности обеспечения безопас-
ности государства и более двухсот населяющих его 
народов. В соответствии с п. 8 Военной доктрины 
Российской Федерации2 международная обстанов-
ка характеризуется наличием военной угрозы для 
страны, т. е. реальной возможностью возникнове-
ния военного конфликта, высокой степенью готов-
ности группы государств к применению военной 
силы (вооруженному насилию) . Это – что касает-
ся международной повестки.

А давайте заглянем в глубь истории. За 11 веков 
существования России почти половину этого вре-
мени страна воевала, отстаивая свое право на не-
зависимость. Именно в этом объективном обстоя-
тельстве кроется очевидный факт –  неотъемлемой 
частью российской государственности, имманент-
ной ему сущностью является военная организация 
государства. Так было, есть и будет.

Спорить с этим невозможно ввиду очевидно-
сти. Тем удивительнее факт, что фундаментальных 
теоретико-правовых трудов до выхода трехтомной 
монографии «Военное право» 3 в российской пра-
вовой науке не было. Вместе с тем, как говорил вы-
дающийся китайский военный стратег Сунь Цзы, 

1 Послание Президента Российской Федерации Федераль-
ному Собранию Российской Федерации 21.02.2023 г. URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=l&lastDoc=
l&nd=604957546

2 Утв. Президентом РФ 25.12.2014 г. № Пр-2976.
3 Военное право: в 3  т. / под общ. ред. А. Н. Савенкова, 

А. В. Кудашкина. М.: Центр правовых коммуникаций, 2021. 
Т. I: История и теория военного права (с предисловием).  – 
560 с.; т. II: Современное состояние военного права (институ-
ты военного права).  – 888 с.; 2022. Т. III: Основные проблемы 
и перспективные направления военно-правовых исследова-
ний.  – 712 с.

«знай противника и знай себя, и ты будешь непо-
бедим». Именно знанию правовых основ военной 
организации Российского государства посвящена 
данная работа.

Знакомясь с названным изданием, мы понимаем, 
что научное военно-юридическое сообщество всег-
да ощущало объективную потребность государства 
в таких исследованиях. Подтверждение тому –  две 
общегосударственные научные дискуссии о судьбе 
военного права в 1938–1940 гг. и 1955–1958 гг. Од-
нако данные дискуссии не привели к признанию, 
что военная организация страны как неотъемлемый 
элемент советского в тот период государства долж-
на быть оформлена соответствующей правовой над-
стройкой –  военным правом как самостоятельной 
отраслью правовой системы.

Изучение монографии показывает всеобъемлю-
щий масштаб проведенного исследования. Автор-
ский коллектив 4 под руководством А. Н. Савенкова 
и А. В. Кудашкина последовательно раскрывает тео- 
ретические вопросы военных общественных отно-
шений через исследование военной безопасности 
государства, скрупулезного изучения военной дея- 
тельности в стране. Самостоятельным предметом 
изучения стала военная организация государства 
как субъекта военного права. На глубоко прорабо-
танной теоретической базе авторскому коллективу 
монографии (т. I, с. 356) удалось сделать концеп-
туальный вывод об исключительной обособленно-
сти норм права вооруженных конфликтов, кото-
рые формируют ядро 5 военного права как отрасли 
правовой системы, являясь его подотраслью (т. I, 
с. 454, 455). Несомненную ценность представля-
ют раскрытие и обоснование предмета права во- 
оруженных конфликтов, к которому относятся во-
просы, считавшиеся исключительной прерогати-
вой чисто военной науки:

применение вооруженных сил, войск (сил), 
соединений и частей вооруженных сил в боевых 
действиях;

средства и методы ведения вооруженных кон-
фликтов (боевых действий);

управление вооруженными силами, войсками 
(силами), частями (подразделениями) при подго-
товке их к боевым действиям (бою) и руководство 
ими при выполнении боевых задач;

4 В написании монографии приняли участие 40 признан-
ных ученых в области военного права, таких как член-корр. 
РАН А. Н. Савенков, д-ра юрид. наук В. М. Корякин, А. В. Ку-
дашкин, В. В. Кудашкин, А. А. Толкаченко, К. В. Фатеев, 
И. В. Холиков, а также специалисты, активно занимающиеся 
военно-правовыми исследованиями отдельных аспектов воен-
ных отношений.

5 См.: Савенков А. Н., Кудашкин А. В. Военное право: поста-
новка проблемы и пути решения // Государство и право. 2021. 
№ 4. С. 21.
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применение соединений и частей вооруженных 
сил в бою и правила огневого поражения против-
ника (т. I, с. 455) 6.

Исключительно точно сформулировано, что за-
дача правовой науки по вышеуказанным вопро-
сам –  помочь командиру в принятии решения по 
боевому применению сил и средств, строго соот-
ветствующего нормам права.

Вокруг данного фундаментального вывода вы-
страивается вся логика последующего исследова-
ния. В результате глубокого юридического анализа 
раскрыто содержание общей, особенной и специ-
альной частей военного права, определены его  
подотрасли и институты.

В рамках проведения специальной военной опе-
рации Вооруженные Силы РФ столкнулись с объ-
ективной востребованностью разработки конкрет-
ных институтов и проблем военного права. Прежде 
всего это касается правового статуса и положения 
добровольцев. С первых дней специальной воен-
ной операции стало очевидным, что для выполне-
ния отдельных задач в области обороны могут при-
влекаться добровольческие формирования. Задача 
государства состояла в юридическом оформлении 

6 С 24 февраля 2022 г. (начало специальной военной опера-
ции) принято более двух десятков федеральных законов в об-
ласти военного права, заполнивших законодательным регу-
лированием наиболее важные аспекты военных отношений 
в условиях вооруженного конфликта. К наиболее важным из 
них относятся Федеральные законы: от 07.10.2022 г. № 377-ФЗ 
(ред. от 29.12.2022) «Об особенностях исполнения обязательств 
по кредитным договорам (договорам займа) лицами, призван-
ными на военную службу по мобилизации в Вооруженные 
Силы Российской Федерации, лицами, принимающими уча-
стие в специальной военной операции, а также членами их 
семей и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» // СЗ РФ. 2022. № 41, ст. 6939; 
от 28.06.2022 г. № 199-ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон “О статусе военнослужащих”» // СЗ РФ. 2022. 
№ 27, ст. 4600; от 20.10.2022 г. № 404-ФЗ «О внесении изме-
нения в Федеральный закон “О мобилизационной подготов-
ке и мобилизации в Российской Федерации”» // СЗ РФ. 2022. 
№ 43, ст. 7267; от 07.10.2022 г. № 376-ФЗ «О внесении изме-
нений в Трудовой кодекс Российской Федерации» // СЗ РФ. 
2022. № 41, ст.  6938; от 24.09.2022 г. № 365- ФЗ «О внесе-
нии изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации 
и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации» // СЗ РФ. 2022. № 39, ст.  6535; от 14.07.2022 г. 
№ 336- ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
“О мобилизационной подготовке и мобилизации в Россий-
ской Федерации” и статью 51 Федерального закона “О воин-
ской обязанности и военной службе”» // СЗ РФ. 2022. № 29 
(ч. III), ст. 5303; от 28.05.2022 г. № 147-ФЗ «О внесении из-
менения в статью 34 Федерального закона “О воинской обя-
занности и военной службе”» // СЗ РФ. 2022. № 22, ст. 3540; 
от 29.12.2022 г. № 641-ФЗ «О внесении изменений в статью 19 
Федерального закона “О свободе совести и о религиозных 
объединениях” и Федеральный закон “Об образовании в Рос-
сийской Федерации”» // СЗ РФ. 2023. № 1 (ч. I), ст.  88; от 
04.11.2022 г. № 422- ФЗ «О внесении изменений в Федераль-
ный закон “О накопительно-ипотечной системе жилищного 
обеспечения военнослужащих”» // СЗ РФ. 2022. № 45, ст. 7667.

этого глубокого по смыслу и духу народного движе-
ния. И здесь мы видим яркий пример того, как на 
теоретических и практических основах науки во-
енного права в короткие сроки решена важная для 
государства законодательная задача, принят целый 
пакет законов в области военного права, в том чис-
ле Закон 7, наполнивший необходимым правовым 
регулированием все аспекты военной добровольче-
ской деятельности 8, что подтверждает объективную 
востребованность и актуальность военного права 
для существования Российского государства.

Вместе с тем здесь мы сталкиваемся с другой 
проблемой. Нормы международного гуманитарно-
го права дают определение наемничества. Казалось 
бы, все ясно: два критерия отнесения к наемни-
кам –  принадлежность к иностранному государству 
и получение существенно более высокой оплаты за 
наемнический труд. Однако коллективный Запад 
представляет их поборниками демократии, носите-
лями истинных ценностей человечества, борцами за 
высшие западные идеалы, которые являются един-
ственными борцами за сохранение человечества. 
Они утверждают, что их деятельность соответствует 
нормам международного гуманитарного права. Дать 
выверенную теоретико-правовую оценку подобным 
утверждениям –  одна из важных актуальных задач 
науки военного права.

«Длительное время инструментом обеспече-
ния системы международных отношений являлось 
понятие государственного (национального) суве-
ренитета…». Мы видим, что происходит на меж-
дународной арене. США пытаются подорвать вы-
строенную систему международной безопасности, 
дискредитируют международное право, подрывают 
его основы. Международное право зиждется на су-
веренной воле государств, которая сегодня не при-
знается Западом. Они исходят из того, что в осно-
ве международной системы лежит право сильного, 
т. е. их право. Все остальные либо с этим соглаша-
ются, либо становятся изгоями. Как подчеркива-
ет информационное агентство при Госсовете КНР 
«Синьхуа» в опубликованном докладе «Гегемония 
США и ее опасности: китайское видение», «по-
рождая кризисы, США предлагают финансовую 
помощь зависимым от них странам, дабы те про-
двигали, в свою очередь, экономическую страте-
гию и политику США. Противников же Штаты 
подавляют экономическим давлением и принуж-
дением, что таким образом делает экономиче-
скую гегемонию США, включая многочисленные 

7 См.: Федеральный закон от 04.11.2022 г. № 419-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» // СЗ РФ. 2022. № 45, ст. 7664.

8 См.: Савенков А. Н. Государство и право в период кризиса 
современной цивилизации. М., 2020. С. 168.
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вводимые санкции против государств-конкурен-
тов, настоящим геополитическим оружием» 9.

И вот здесь роль фундаментальной академиче-
ской науки имеет ключевое значение. Понятно, 
что в будущем придется провести титаническую 
работу нашему государству либо по сохранению 
основ международной безопасности, либо по их 
выстраиванию в соответствии с новыми реалиями. 
Такая работа может проводиться только на основе 
фундаментальных научных, в том числе правовых, 
разработок. Роль военного права здесь будет играть 
решающее значение.

Особо хочется остановиться на главе моногра-
фии «Международное право и его военные аспек-
ты» (т. II, с. 676–813) (авторы главы –  В. В. Кудаш-
кин и И. В. Холиков). Данный раздел довольно 
полно и всесторонне раскрывает основные направ-
ления международной деятельности военной орга-
низации государства и Министерства обороны РФ. 
Глубоко исследованы международно-правовые фор-
мы военного сотрудничества, международно-право-
вое регулирование вооруженных конфликтов и гу-
манитарное право, правовые основы пребывания 
войск за границей и миротворческой деятельности, 
международное морское, воздушное и космическое 
право. Но впереди своего изучения ждут серьезные 
научные проблемы, связанные с использованием 
военных автономных систем; применением в во- 
оруженном конфликте на Украине гражданских 
спутников; освоением в военных целях Арктиче-
ской, и не удивлюсь, если в скором времени и Ан-
тарктической, зоны; вопросы международной от-
ветственности не только Украины, используемой 
Западом против России, но и стран, которые сто-
ят за Украиной, являясь не только его главными 
инициаторами и бенефициарами, но и фактически 
участниками вооруженного конфликта. Мы рас-
считываем, что круг этих и других важных научных 
проблем будет решен в последующих исследовани-
ях на выстроенной в монографии фундаментальной 
теоретической и практической базе.

Отдельно остановлюсь на военно-техническом 
сотрудничестве Российской Федерации с ино-
странными государствами. На наших глазах про-
ходило становление действующей системы во-
енно-технического сотрудничества, прошедшего 
этапы от бесконтрольности и недобросовестной 
конкуренции между субъектами военно-техниче-
ского сотрудничества до полного контроля со сто-
роны государства за всеми ключевыми аспектами 
экспорта продукции военного назначения. Не-
сомненная заслуга в этом науки военного права, 
в рамках которой сначала создана теоретическая 

9 Гегемония США и ее опасности: китайское видение. URL: 
https://katehon.com/ruarticle/gegemoniya-ssha-i-ee-opasnosti-ki-
tayskoe-videnie?utm_referrer=httpsоЗаo2fo2fyandex.ruo2f

база построения действующей системы воен-
но-технического сотрудничества 10, а затем сфор-
мирован один из институтов этой отрасли права, 
обеспечивающий реализацию военно-экспортной 
политики Российского государства.

*  *  *
В заключение отмечу следующее.
Общеизвестна историческая легенда о поисках 

Святого Грааля, которые так ни к чему и не приве-
ли. В случае с военным правом все сложилось ина-
че. Титанический, во многом подвижнический труд 
многих поколений выдающихся и просто хороших 
юристов, объединенных убежденностью и уверен-
ностью, что у Российского государства нет более на-
дежных друзей, чем армия и флот, позволил найти 
юридическую истину –  военное право, опосредую- 
щее все стороны функционирования, взаимодей-
ствия, обеспечения устойчивости военной органи-
зации Российского государства, является одной из 
ключевых, самостоятельных отраслей российской 
правовой системы. Судьба «правового Грааля» –  во-
енного права –  оказалась прямо противоположной 
Святому Граалю: он найден. В этом несомненная 
заслуга монографии «Военное право».

В целом, оценивая вклад указанной работы 
в военную науку, следует сделать вывод о ее фун-
даментальном характере для развития военной 
мысли, заложившей прочную базу последующего 
построения Вооруженных Сил страны, развития 
оборонно-промышленного комплекса, военно-тех-
нического сотрудничества, всех составных ча-
стей военной организации России, надежно обес- 
печивающих определяющее качество любой го-
сударственности –  суверенитет и независимость. 
Военная организация государства сегодня решает 
не только политические и геополитические цели. 
Она обеспечивает сохранение культурных и нрав-
ственных основ российских народов, религиозных 
ценностей нашей страны как основы российского 
мира. Делается это на основе права и через право-
вые инструменты, что и было подтверждено значи-
мыми изменениями, внесенными в Конституцию 
РФ в 2020 г.11 Монография «Военное право» со- 
здала прочный теоретико-правовой фундамент для 

10 См.: Кудашкин В. В. Правовое регулирование военно-тех-
нического сотрудничества Российской Федерации с иностран-
ными государствами: дис. … д-ра юрид. наук. М., 2003; Его же. 
Государственное регулирование торговли продукцией военно-
го назначения с иностранными государствами. СПб., 2003; Его 
же. Правовые основы военно-технического сотрудничества: 
в 3 т. М., 2018; Его же. Военно-техническое сотрудничество: 
правовые вопросы: учеб. для магистратуры. М., 2022.

11 См.: Закон РФ о поправке к Конституции Российской 
Федерации от 14.03.2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствовании 
регулирования отдельных вопросов организации и функцио-
нирования публичной власти» // СЗ РФ. 2020. № 11, ст. 1416.
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последующих комплексных научных исследований 
в военной науке.

Поиск «правового Грааля» завершен. Военное 
право – в едином строю военной организации го-
сударства и российской правовой системы.
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