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1 В названии конференции используется термин «оперативно-разыскная деятельность». – Прим. ред.
2 The title of the conference uses the term “operational investigative activity”. – Editorial Note.

Abstract. The scientific article provides a brief overview of the work of the VIII International Scientific and 
Practical Conference “Criminal Law and operational investigative activities: problems of legislation, science and 
practice”, held on April 28–29, 2022 at the Research Institute of the Federal Penitentiary Service. More than 
a hundred doctors and candidates of sciences, including scientists from the Republic of Belarus, Azerbaijan, 
Kazakhstan and Vietnam, took part in the conference. At the meetings, the problems of cross-sectoral 
regulation and the relationship between the norms of the Criminal Law and the Federal Law “On operational 
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Аннотация. В научной статье приводится краткое описание работы VIII Международной научно-прак-
тической конференции «Уголовное право и оперативно-разыскная деятельность: проблемы законо-
дательства, науки и практики», состоявшейся 28–29 апреля 2022 г. в НИИ ФСИН России. В рабо-
те конференции принимали участие более ста докторов и кандидатов наук, в том числе ученые из 
Республики Беларусь, Азербайджана, Казахстана, Вьетнама. На заседаниях обсуждались проблемы 
межотраслевого регулирования и взаимосвязей норм уголовного закона и Федерального закона «Об 
оперативно-розыскной деятельности»; противодействия провокации преступлений в Российской Фе-
дерации и за рубежом; оснований уголовно-правового запрета и их значения для проведения опера-
тивно-розыскных мероприятий; использования результатов оперативно-розыскной деятельности для 
квалификации преступных деяний и их предупреждения. В статье представлены краткое содержание 
и основные выводы, содержащиеся в выступлениях участников конференции.
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28–29 апреля 2022 г. в Научно-исследовательском инсти-
туте Федеральной службы исполнения наказаний состоялась 
Международная научно-практическая конференция под на-
званием «Уголовное право и оперативно-разыскная деятель-
ность: проблемы законодательства, науки и практики», орга-
низованная совместно с региональной общественной орга-
низацией «Союз криминалистов и криминологов». В первый 
день работы трибуна для выступлений была предоставлена 
докторам и кандидатам наук –  преподавателям и сотрудни-
кам научных и образовательных учреждений. Во второй день 
свои идеи высказывали молодые ученые –  адъюнкты, аспи-
ранты и соискатели.

Открыл конференцию начальник НИИ ФСИН Рос-
сии, канд. психол. наук, доц. Г. В. Щербаков, который от-
метил важность исследования межотраслевых связей раз-
личных отраслей законодательства не только для науки, но 
и для правоприменительной практики. Выразив надежду, 
что такие встречи на базе Института будут происходить 
и в дальнейшем, руководитель пожелал успехов участни-
кам конференции.

Затем с приветственным словом в видеообращении об-
ратился президент Региональной общественной организации 
«Союз криминалистов и криминологов», д-р юрид. наук, проф., 
заслуженный деятель науки РФ, почетный работник прокурату-
ры РФ И. М. Мацкевич. Он пожелал участникам конферен-
ции плодотворной и интересной работы и выразил готов-
ность Союза к дальнейшему сотрудничеству.

С приветственным словом выступил председатель науч-
ного комитета конференции, главный научный сотрудник Цен-
тра исследования проблем обеспечения безопасности в учреж-
дениях уголовно-исполнительной системы НИИ ФСИН Рос-
сии, д-р юрид. наук, доц. Г. С. Шкабин. Он напомнил, что 
данное научное мероприятие берет свое начало с 2015 г., 
когда в Рязанском филиале Московского университета 
МВД России им. В. Я. Кикотя был проведен региональный 
«круглый стол» на тему «Проблемы применения уголовно-
го закона при осуществлении оперативно-разыскной дея-
тельности». Основной идеей конференции является прежде 
всего устранение противоречий между представителями 
двух наук, а также совершенствование практики осущест-
вления оперативно-розыскной деятельности.

С основным докладом «Проблемы межотраслевого право-
вого регулирования использования результатов оперативно-ра-
зыскной деятельности» выступил главный научный сотрудник 
Института законодательства и сравнительного правоведения 
при Правительстве РФ, д-р юрид. наук, проф., заслуженный 
юрист РФ В. И. Михайлов. Выступление было посвящено 
проблемам межотраслевого регулирования использова-
ния результатов оперативно-розыскной деятельности. Рас-
сматривались вопросы оценки сведений, полученных при 
проведении оперативно-розыскных мероприятий, и их со-
отношения с процессуальными понятиями относимости, 

допустимости и достоверности доказательств. Сформули-
рован вывод о несовершенстве норм Федерального закона 
«Об оперативно-розыскной деятельности» в части опре-
деления полученных сведений требованиям, предъявляе-
мых к доказательствам, исчерпывающий перечень которых 
предусмотрен в Уголовно-процессуальном кодексе РФ. Си-
стематизировался междисциплинарный подход при иссле-
довании категории «результаты оперативно-розыскной де-
ятельности», получаемые негласным путем, при контрраз-
ведывательной деятельности; противодействие терроризму; 
коррупционных преступлениях; контроле за хозяйственной 
деятельностью иностранных инвесторов, имеющей страте-
гическое значение для обеспечения безопасности государ-
ства. Выдвигались предложения о совершенствовании норм 
уголовно-процессуального законодательства с учетом пра-
вовых положений Федерального закона об ОРД.

В докладе «Технологическая революция и оперативно-ро-
зыскная деятельность» советника Министра внутренних дел 
РФ, д-ра юрид. наук, проф., заслуженного юриста РФ В. С. Ов-
чинского было отмечено, что в 2021 г. под его редакцией из-
дан сборник научных трудов «Оперативно-розыскная дея-
тельность в цифровом мире», а в 2022 г. с его участием опуб- 
ликована монография «Кибермафия. Мировые тенденции 
и международное противодействие». Далее обращалось вни-
мание на проблемы и важность использования информаци-
онно-телекоммуникационных технологий, включая искус-
ственный интеллект, в деятельности оперативных подразде-
лений правоохранительных органов.

Профессор кафедры уголовного права и криминологии 
юридического факультета МГУ им. М. В. Ломоносова, д-р 
юрид. наук, проф., заслуженный деятель науки РФ В. И. Се-
ливерстов представил доклад «Тюрьма как уголовно-право-
вое и уголовно-исполнительное средство противодействия 
преступности». Начав с исторического экскурса о тюрьмах 
в России, он перешел к анализу современного состояния 
уголовно-исполнительной системы. Отдельное внимание 
было уделено проблеме создания тюрем, в которых могли 
бы содержаться осужденные за преступления террористи-
ческого характера.

Профессор кафедры уголовной политики Академии управ-
ления МВД России, д-р юрид. наук, проф., заслуженный 
юрист РФ, заслуженный профессор Академии управления 
МВД России Л. И. Беляева в своем выступлении рассказала 
о взглядах заслуженного деятеля науки РСФСР, профессо-
ра Николая Алексеевича Стручкова на исполнение наказа-
ния в системе уголовной политики. Подчеркивалось, что он 
первый, кто пришел к выводу о том, что уголовная полити-
ка структурно включает в себя уголовно-правовую, уголов-
но-процессуальную и уголовно-исполнительную (или ис-
правительно-трудовую). Описав основные вехи жизненного 
и научного пути Н. А. Стручкова, был сделан вывод о том, 
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investigative activities”; countering the provocation of crimes in the Russian Federation and abroad; grounds 
for a criminal-legal prohibition and their significance for conducting operational-search activities; using the 
results of operational investigative activities for the qualification of criminal acts and their prevention. The 
article presents a summary and the main conclusions contained in the speeches of the conference participants.
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что следование советам и идеям ученого позволит суще-
ственно продвинуть отечественную науку вперед.

Директор НИИ права Университета «Туран» (Республика 
Казахстан), д-р юрид. наук, проф. Т. К. Акимжанов выступил 
с докладом об уголовном наказании как институте, обе-
спечивающем противодействие преступности. Высказы-
вались доводы о том, что концепция уголовного наказания 
нуждается в пересмотре. Необходимо усиление его превен-
тивной функции и повышение эффективности, а также со-
вершенствование уголовного закона в части достижения 
целей наказания. Выдвигались предложения о дальнейшем 
правовом регулировании института лишения свободы, за-
конодательном регулировании иных мер уголовно-право-
вого воздействия и необходимости внесения изменений 
в уголовно-исполнительное законодательство Республики 
Казахстан.

Заведующий отделом научного обеспечения прокурор-
ского надзора и укрепления законности в сфере федеральной 
безопасности, межнациональных отношений и противодей-
ствия экстремизму НИИ Университета прокуратуры РФ, д-р 
юрид. наук, проф. В. В. Меркурьев посвятил свое выступле-
ние проблемам межотраслевых связей при противодей-
ствии терроризму в пенитенциарных учреждениях. При-
водились результаты исследования, проведенного с 2019 по 
2021 г. в исправительных учреждениях семи субъектов Рос-
сийской Федерации. Акцентировалось внимание на роли 
оперативно-розыскной деятельности при предупреждении 
преступлений. В заключение было высказано несколько 
предложений. Во-первых, необходимо усилить безопас-
ность исправительных учреждений как потенциальных 
объектов террористической угрозы. Во-вторых, оператив-
ным подразделениям следует направить свою деятельность 
на нейтрализацию террористических международных ор-
ганизаций путем перекрытия каналов их финансирования. 
В-третьих, нужно повысить уровень взаимодействия право-
охранительных органов при профилактике преступлений.

Профессор кафедры уголовного права и криминологии 
Рязанского государственного университета им. С. А. Есенина, 
д-р юрид. наук, проф. А. Я. Гришко обратил внимание на от-
дельные проблемы уголовно-правового обеспечения опе-
ративно-розыскной деятельности в сфере противодействия 
организованной преступности. Указывалось на значение 
деятельности экстремистского движения «Арестантское 
уголовное единство» для пополнения рядов организован-
ной преступности. Приводился положительный опыт Рос-
сии и зарубежных государств в реализации уголовной от-
ветственности за занятие высшего положения в преступной 
иерархии. Подчеркивалась важность деятельности сотруд-
ников оперативных подразделений правоохранительных 
органов по противодействию преступным формированиям.

Профессор кафедры уголовного права Академии МВД Ре-
спублики Беларусь, канд. юрид. наук, доц. В. В. Бачила рас-
смотрел дискуссионные проблемы применения оператив-
но-розыскного мероприятия «Оперативный эксперимент». 
Отмечалось, что регулирование этого мероприятия в но-
вой редакции Закона «Об оперативно-розыскной деятель-
ности» (Республика Беларусь) направлена на исключение 
возможности провокации преступления со стороны опе-
ративных сотрудников. Такие действия возможны в усло-
виях искусственно созданной обстановки, максимально 
приближенной к предполагаемой криминальной деятель-
ности гражданина, в отношении которого имеются по-
добные сведения. Формулируется вывод о необходимости 

корректировки оперативно-розыскного законодательства 
в этом направлении.

В своем выступлении начальник кафедры уголовного 
права Омской академии МВД России, д-р юрид. наук, доц. 
В. Н. Борков обратился к проблеме уголовно-правовой 
оценки лица, спровоцированного на нарушение уголовно-
го закона. Отличие провокации как противоправного дей-
ствия от правомерного изобличения преступника состоит 
в сознательном и целенаправленном формировании умыс-
ла на совершение преступления со стороны сотрудников 
правоохранительных органов. Это происходит не только 
с помощью подкупа, уговоров или угроз, но и путем созда-
ния т. н. благоприятной обстановки, что не исключает от-
ветственности спровоцированного лица. По мнению вы-
ступающего, подобные провокационные действия непри-
емлемы, поскольку это нередко приводит к негативным 
социально-психологическим последствиям. Уголовно-пра-
вовая оценка поведения как провокатора, так и спровоци-
рованного влияет на квалификацию содеянного при взя-
точничестве, незаконном обороте наркотиков, фальси-
фикации доказательств по уголовному делу, превышении 
должностных полномочий.

Профессор кафедры уголовного права Московского уни-
верситета МВД России им. В. Я. Кикотя, д-р юрид. наук, проф. 
А. П. Дмитренко посвятил свое выступление вопросам про-
вокации преступления в решениях Европейского Суда по 
правам человека и в актах толкования Верховного Суда РФ. 
Обращалось внимание, что у Верховного Суда РФ и Евро-
пейского Суда сформировались различные подходы к поня-
тию т. н. полицейской провокации. С позиций Европейского 
Суда в отношении провокации преступления, совершенной 
сотрудниками полиции или иными лицами, действующи-
ми по их поручению, должна существовать процессуальная 
презумпция, т. е. обязанность правоохранительных органов 
доказывать, что провокации не было. В тех случаях, когда 
таких доказательств не представлено, уголовная ответствен-
ность спровоцированного лица исключается. По мнению вы-
ступающего, ст. 304 УК РФ, предусматривающая уголовную 
ответственность за провокацию преступления, представляет 
собой юридическую фикцию. В уголовном законе установле-
на ответственность не за подстрекательство (склонение) к по-
лучению взятки или коммерческого подкупа, т. е. к стремле-
нию виновного привлечь спровоцированное лицо к уголов-
ной ответственности, а за фальсификацию доказательств.

Верховный Суд РФ не в полной мере воспринял пра-
вовые положения Европейского Суда по правам человека. 
Провокацией преступления признаются лишь действия со-
трудников правоохранительных органов, направленные на 
формирование у лица умысла на совершение преступле-
ния, т. е. без их вмешательства такие намерения не возник-
ли бы. По мнению А. П. Дмитренко, правовая презумпция, 
связанная с необходимостью доказывания отсутствия про-
вокации преступления, является предпочтительной.

Профессор кафедры уголовного процесса и криминали-
стики Бурятского государственного университета им. Доржи 
Банзарова, профессор кафедры уголовного процесса, кри-
миналистики и основ судебной экспертизы Красноярского 
государственного аграрного университета, д-р юрид. наук, 
проф., заслуженный юрист Республики Бурятия Ю. П. Гарма-
ев в докладе «Принцип наступательности в оперативно-ро-
зыскной деятельности и его реализация по уголовным делам 
о коррупционных преступлениях» отметил, что из всех наук 
антикриминального цикла только оперативно-розыскная 
деятельность провозглашает принцип наступательности, 
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активности и инициативности в борьбе с преступностью. 
Приводился результат анализа приговоров по уголовным 
делам о преступлениях коррупционной направленности, по 
которым проводился т. н. инициативный оперативный экс-
перимент. Сделаны рекомендации по исключению прово-
кации преступления при проведении оперативно-розыск-
ных мероприятий.

Профессор кафедры оперативно-разыскной деятельности 
Сибирского юридического института МВД России, д-р юрид. 
наук, проф., заслуженный юрист РФ Н. С. Железняк высту-
пил с докладом о сущности оперативно-розыскного меро-
приятия. Был проведен системно-теоретический анализ 
научных точек зрения о детальном содержании этого пра-
вового понятия и его доказательственном значении. Указы-
валось, что в соответствии с решением Конституционного 
Суда РФ результаты оперативно-розыскных мероприятий 
сами по себе доказательствами не являются, а представляют 
собой лишь сведения об источниках тех факторов, которые 
могут стать процессуальными доказательствами. По мне-
нию Н. С. Железняка, оперативно-розыскное мероприя- 
тие по своей сущности –  это совокупность основанных на 
использовании оперативно-розыскных сил, средств и ме-
тодов, объединенных одним тактическим замыслом дей-
ствий, осуществляемых в целях своевременного выявле-
ния, предупреждения, пресечения и раскрытия преступле-
ний, а также для розыска причастных к ним лиц и лиц без 
вести пропавших.

Академик РАЕ, проректор Российской академии адвока-
туры и нотариата, д-р юрид. наук, проф. О. С. Кучин в докла-
де о юридическом регулировании дефиниций в понятий-
ном аппарате оперативно-розыскной деятельности отме-
тил важность правовых терминов и определений в системе 
оперативно-розыскной науки. Обращалось внимание на то, 
что понятийный аппарат в значительной мере не унифици-
рован с положениями других отраслей права, регулирую-
щих сходные социальные отношения. Подобная рассогла-
сованность нередко приводит к негативным последствиям 
на практике. Было высказано предложение о совершен-
ствовании понятийного аппарата и разъяснении таких де-
финиций, как «документ ОРД», «информация ОРД», «мате-
риал ОРД», «результат ОРД» и др.

Профессор кафедры уголовного права и уголовного про-
цесса Югорского государственного университета, д-р юрид. 
наук А. В. Сумачев в своем докладе провел теоретико-при-
кладной анализ реализации предупреждения преступлений 
как цели уголовного наказания. Рассматривались вопросы 
общего предупреждения преступных деяний со стороны 
законопослушных граждан и целей частной превенции со 
стороны осужденных. На основе показателей уровня реци-
дивной преступности высказывалось мнение о низкой эф-
фективности их предупреждения, о несовершенстве санк-
ций уголовного закона и чрезмерной альтернативности на-
казаний за конкретные преступные посягательства.

О проблемах правового противодействия распростра-
нению заведомо ложной информации рассказала зав. ка-
федрой уголовно-правовых дисциплин Института между-
народного права и правосудия Московского государствен-
ного лингвистического университета, д-р юрид. наук, проф. 
В. А. Казакова. Проведен краткий анализ норм уголовного 
законодательства, предусматривающих уголовную ответ-
ственность за преступления, связанные с распространени-
ем ложной информации. Высказано предложение по допол-
нению Уголовного кодекса РФ отдельной общей нормой, 
которая предусматривала бы наказание за распространение 

заведомо ложной общественно значимой информации, 
а также предложено увеличить количество уголовно-пра-
вовых норм с административной преюдицией.

Профессор кафедры уголовного права, уголовного процес-
са и криминалистики Юридического института Российского 
университета дружбы народов, д-р юрид. наук, проф. А. А. Чи-
стяков выступил на тему «Субъектный состав уголовно-пра-
вового нарушения (к постановке проблемы)». Представлены 
результаты ретроспективного и компаративистского ана-
лиза существующих взглядов и подходов к субъектному со-
ставу правонарушения. Набольшее внимание было уделено 
различным признакам субъекта и субъективной стороны.

Профессор кафедры уголовного права и криминологии 
Уфимского юридического института МВД России, д-р юрид. 
наук, проф. Б. З. Маликов свое выступление посвятил ана-
лизу проблем смертной казни в механизме реализации уго-
ловной ответственности. Изложены исторические аспекты 
применения и нормативного закрепления в уголовном за-
конодательстве рассматриваемого вида наказания. Обра-
щено внимание на основание его неприменения в Россий-
ской Федерации. Сформулирован вывод о необходимости 
исключения смертной казни из перечня наказаний.

Начальник кафедры организации деятельности оператив-
ных аппаратов уголовно-исполнительной системы и специ-
альных мероприятий юридического факультета Владимирско-
го юридического института ФСИН России, канд. юрид. наук, 
доц. Л. Е. Щетнёв обратился к вопросу обеспечения пра-
вовой защиты лиц, оказывающих конфиденциальное со-
действие сотрудникам уголовно-исполнительной системы 
в рамках такого оперативно-розыскного мероприятия, как 
«оперативное внедрение», которое является одной из пра-
вовых категорий в правовой науке. Федеральный закон об 
ОРД декларирует защиту для всех конфидентов, которые 
сотрудничают в деятельности по выявлению, пресечению 
и предупреждению преступлений на контрактной основе.

Анализировались правовые положения Гражданского 
кодекса РФ, Трудового кодекса РФ, федерального зако-
нодательства в их соотношении с нормами Федерально-
го закона об ОРД о контракте. Выдвигались предложения 
о совершенствовании правового регулирования защиты 
конфидентов, действующих без контракта и внесения со-
ответствующих изменений в Федеральные законы «О го-
сударственной защите потерпевших, свидетелей и иных 
участников уголовного судопроизводства», «Об обязатель-
ном пенсионном страховании в Российской Федерации», 
«О трудовых пенсиях в Российской Федерации».

В выступлении начальника кафедры криминологии и ор-
ганизации профилактики преступлений юридического фа-
культета Академии ФСИН России, канд. юрид. наук, доц. 
А. В. Звонова были рассмотрены проблемы применения 
уголовно-правовых средств предупреждения деятельности 
экстремистской организации МОД АУЕ. Были приведены 
результаты обобщения более 70 материалов уголовных дел 
по признакам совершения преступлений, предусмотренных 
ст. 2101, 2821–2823 УК РФ. Выделены принимаемые члена-
ми преступной среды черты криминальной субкультуры.

В первый день работы конференции в прениях приня-
ли участие д‑ра юрид. наук С. С. Галахов, В. Ю. Голубовский, 
А. В. Кудрявцев, Е. В. Кунц, Г. Ю. Лесников, В. Н. Омелин, 
А. М. Плешаков, Н. В. Румянцев, а также кандидаты юрид. 
наук Э. В. Густова, П. П. Елисов, В. Г. Плэмэдялэ.

Во второй день международного мероприятия свои 
соображения и предложения по тематике конференции 
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высказывали молодые ученые –  соискатели ученой степе-
ни кандидата юридических наук.

А. А. Бурмистрова (Московский университет МВД России 
им. В. Я. Кикотя) выступила с докладом о правовой природе 
провокации преступлений в оперативно-розыскном и уго-
ловном законодательстве Российской Федерации.

Л. Е. Прихожая (НИИ ФСИН России) посвятила свое 
выступление раздельному содержанию осужденных как 
средству противодействия преступности в местах лишения 
свободы.

И. А. Ишин (Академия управления МВД России) уделил 
внимание совершенствованию правовых основ оператив-
но-розыскного противодействия незаконному обороту по-
лудрагоценных камней.

А . И. Тихомиров (Университет ФСИН России, 
г. Санкт‑Петербург) проанализировал соотношение юри-
дических терминов «содействие» и «сотрудничество» в сфе-
ре оперативно-розыскной деятельности.

И. Е. Теренков (Московский областной филиал Московско‑
го университета МВД России им. В. Я. Кикотя) рассмотрел 
уголовно-правовые аспекты применения огнестрельного 
оружия сотрудниками подразделений уголовного розыска.

Е. В. Кокорев (Академия ФСИН России, г. Рязань) систе-
матизировал факторы, влияющие на эффективность дея-
тельности оперативных подразделений УИС по выявлению 
и раскрытию преступлений прошлых лет.

М. Н. Пьянков (НИИ ФСИН России) выделил роль и за-
дачи оперативных сотрудников в профилактике правона-
рушений среди подозреваемых, обвиняемых и осужденных, 
содержащихся в учреждениях УИС.

Р. К. Мустафаев (Московский университет МВД Рос‑
сии им. В. Я. Кикотя) сосредоточил внимание на правовом 
аспекте «наркотизма» как социального и криминологиче-
ского явления.

Е. В. Гавриков (НИИ ФСИН России) проанализировал 
подготовительный этап проведения такого оперативно-ро-
зыскного мероприятия, как «прослушивание телефонных 
переговоров».

К. А. Токарева (Академия ФСИН России) рассмотрела 
проблемы оперативно-розыскного противодействия дея-
тельности экстремистских организаций в местах лишения 
свободы.

*  *  *
В заключительный день конференции д-р юрид. наук, доц. 

Г. С. Шкабин подвел итоги работы. Были отмечены многооб-
разная тематика и большой объем юридических аспектов во 
взаимосвязи наук уголовного права и оперативно-розыск-
ной деятельности. Подчеркивалась необходимость и целе-
сообразность проведения такого рода научно-практиче-
ских конференций с привлечением ученых из других стран. 
По итогам конференции было принято решение опуб- 
ликовать сборник научных трудов.
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