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«Советским и российским воинам, погибшим за свободу
и независимость нашей Родины, посвящается…»

С большим интересом ознакомился с трехтом-
ной монографией «Военное право» под общей ре-
дакцией члена-корреспондента РАН, профессора 
А. Н. Савенкова и профессора А. В. Кудашкина 1. 
Конечно, потребуется время на тщательное изуче-
ние этого труда. Однако, принимая во внимание 
его положительные аспекты, необходимо выска-
заться по ним уже сегодня.

Безусловно, этот труд своевременно увидел 
свет. В нем проанализирован материал более чем 
за 150 лет, который посвящен достижениям воен-
но-юридической науки царской России, советско-
го и российского периодов.

Невозможно не обратить внимания на преем-
ственность поколений ученых, красной нитью 
проходящую через всё издание. В нём звучат имена 
таких связанных с разработкой вопросов военного 
права юристов, как В. М. Чхиквадзе, И. Ф. Побе-
жимов, В. П. Серегин, Н. И. Кузнецов, Б. Ф. Старов 
и многих других. Все они названы, их труды указаны 
в монографии. Среди этих авторов участники Ве-
ликой Отечественной войны. Такой подход к реше-
нию проблемы военного права заслуживает безус- 
ловного уважения. Должен отметить, что историче-
ский аспект темы раскрыт полностью.

Убежден, что по объему использованного ма-
териала, его качественному анализу и изложению, 
а также по составу специалистов –  авторов моно-
графии, с ней трудно конкурировать какому-либо 
другому изданию.

Актуальность темы не вызывает сомнения. Со-
временный мир стремительно меняется. Действую-
щая система международных отношений, основан-
ная по результатам Второй мировой войны на ре-
шениях Ялтинской и Потсдамской конференций, 
на положениях Устава Организации Объединенных 
Наций, в настоящее время разбалансирована и ча-
стично не функционирует. Она постоянно подвер-
гается риску разрушения со стороны различного 
рода иерархических концепций глобального миро-
вого порядка.

Не снижается роль фактора применения силы 
и коррупционно-лоббистских механизмов дости-
жения отдельных интересов. Проявляется стремле-
ние к наращиванию и модернизации наступатель-
ного вооружения, созданию и развертыванию его 
новых видов, что ослабляет и деформирует систему 

1 См.: Военное право: в 3 т. / под общ. ред. А. Н. Савенко-
ва, А. В. Кудашкина. М., 2021. Т. I: История и теория военного 
права (с предисловием).  – 560 с.; т. II: Современное состоя-
ние военного права (институты военного права).  – 888 с.; 2022. 
Т. III: Основные проблемы и перспективные направления во-
енно-правовых исследований. – 712 с.

договоров и соглашений в области контроля над 
вооружениями. Сохраняющийся блоковый подход 
к решению международных проблем не способ-
ствует минимизации современных вызовов и угроз. 
Подрываются традиционные основы суверените-
та, нарастают тенденции этнического сепаратизма, 
меняется его характер 2.

Тайное стимулирование и открытая поддержка 
рядом государств очагов социальной и экономиче-
ской напряженности, нестабильности, а также ло-
кальных вооруженных конфликтов на территории 
бывшего СССР привело к формированию вызовов 
и угроз вдоль границ России. Территории вооружен-
ных конфликтов становятся базой для распростра-
нения терроризма, межнациональной розни, рели-
гиозной вражды, иных проявлений экстремизма.

В таких условиях сохраняется и увеличивает-
ся риск роста числа стран –  обладателей ядерного 
оружия, распространения и использования хими-
ческого и биологического оружия.

Глобальное информационное пространство ста-
ло местом ведения информационных войн и служит 
причиной противостояния принципиально нового 
характера. В последние годы некоторые страны стре-
мятся использовать информационные и коммуника-
ционные технологии для достижения своих геополи-
тических целей, в том числе путем манипулирования 
общественным сознанием и деструктивного воздей-
ствия на психику целых социальных групп 3.

Обостряются угрозы, связанные с неконтролируе- 
мой и незаконной миграцией, торговлей людьми, 
наркоторговлей и другими проявлениями трансна-
циональной организованной преступности 4.

Осложняются мировая демографическая ситуа- 
ция, проблемы окружающей среды и продоволь-
ственной безопасности. Ощутимыми становятся 
дефицит пресной воды, последствия изменения 
климата. Получают распространение эпидемии 
и пандемии, многие из которых вызваны новыми, 
неизвестными ранее вирусами.

Все эти проблемы и противоречия неизбежно по-
рождают межгосударственные конфликты. Одним 

2 См.: Савенков А. Н. Философия права, правовое мыш-
ление и глобальные проблемы современной цивилиза-
ции // Трансформация парадигмы права в цивилизационном 
развитии человечества: доклады членов РАН. М., 2019. С. 69.

3 См.: Холиков И. В. Гибридная война как многовекторная 
угроза национальной безопасности России в условиях кризиса 
системы мирового правопорядка // Право в Вооруженных Си-
лах –  Военно-правовое обозрение. 2022. № 11 (304). С. 30–38.

4 См.: Преступность в XXI веке. Приоритетные направле-
ния противодействия / Ю. М. Батурин, В. Е. Батюкова, С. Д. Бе-
лоцерковский и др. М., 2020. С. 431–459.
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из необходимых условий существования любой си-
стемы является обеспечение ее устойчивости 5.

Это в полной мере касается и системы междуна-
родных отношений. Сегодня мы наблюдаем резуль-
тат удаления из этой системы коллективным Запа-
дом звена биполярного мира. Он сопряжен с тем, 
что идеи национального, социального, экономи-
ческого и прочего превосходства никуда не исчез-
ли с закреплением итогов Второй мировой войны. 
Планета Земля в современных реалиях также дале-
ка от мира, как и сотни лет назад.

Эти объективные внешние факторы, несомнен-
но, оказывали и продолжают оказывать самое не-
посредственное влияние на систему внутригосу-
дарственных отношений в России. Живя в мирное 
время, мы всегда помнили об угрозе войны, делали 
все необходимое, чтобы быть к ней готовыми. Во-
енная мощь СССР создавала у советского народа 
ощущение безопасности, вырабатывала чувство са-
моуспокоенности: никто не верил, что война мо-
жет повториться. Однако с конца XX в. локальные 
военные конфликты охватили ряд республик быв-
шего Советского Союза и саму Россию.

Сначала Советское, а затем и Российское госу-
дарства сделали все для формирования глобальной 
международной безопасности и обеспечения обо-
роны страны. Были созданы современные Воору-
женные Силы.

Военная организация государства была постро-
ена адекватно внешним угрозам и вызовам, ма-
териально и технически обеспечена, юридически 
оформлена. Все это укладывалось в соответству-
ющее правовое регулирование возникающих об-
щественных отношений в военной области функ-
ционирования государства. Были организованы 
и получили развитие правовые процессы, которые 
касались явлений, обеспечивающих исключительно 
военную деятельность. Вместе с тем они не касались 
правового опосредования собственно вооруженной 
борьбы между государствами или их представите-
лями. Вследствие этого в советской и российской 
правовых системах были разработаны и институа-
лизированы общеизвестные образования военного 
права: военно-административное право, военно-со-
циальное право, военно-уголовное право 6.

Подобный концептуальный подход неизбежно 
порождал отрицание самоидентификации воен-
ного права, его институциональной самостоятель-
ности, концептуально сущностной и природной 
специфичности. При этом никакие другие отрасли 

5 См.: Кудашкин В. В. Правовые основы военно-техническо-
го сотрудничества: в 3 т. М., 2018. T. I. С. 89.

6 См.: Военное право: в 3 т. / под общ. ред. А. Н. Савенкова, 
А. В. Кудашкина. Т. I: История и теория военного права (с пре-
дисловием). С. 460–474.

права не имели своим предметом отношения во- 
оруженной борьбы.

Положив в основу внешней политики принцип 
«мирного сосуществования» и лозунг «За мир во 
всем мире», государство транслировало их во вну-
тригосударственные отношения, закрыв для пра-
ва все, что связано с отношениями, опосредую- 
щими вооруженную борьбу и боевые действия. 
Причиной тому были определенная закрытость 
советского общества, установление государством 
рамок, в которых право могло функционировать, 
и сфер, на которые налагался запрет. Получалось 
так –  все, что обеспечивает вооруженную борьбу,   
право может регулировать. Там, где начиналась во-
оруженная борьба, национальному праву не было 
места. Действовали принципы и нормы междуна-
родного гуманитарного права, право вооруженных 
конфликтов.

Проблема военного права столкнулась с проч-
ной стеной нигилизма, отрицанием его самостоя- 
тельного существования как отрасли права. При 
этом его признаки устанавливались в различных 
отраслях: вопросы обеспечения военнослужащих 
жильем –  в жилищном праве, прохождения воен-
ной службы –  в государственном праве, финан-
сового довольствия –  в финансовом праве, наде-
ления военных организаций земельными участ-
ками –  в земельном праве и т. д. Подобный подход 
позволил в свое время определить и обосновать 
институт субъектных форм участников воен-
но-правовых отношений 7.

Однако главный, ключевой вопрос о специфич-
ности военного права как самостоятельной отрас-
ли права был отнесен на второй план, а то и просто 
отложен. Научная мысль ограничивалась обосно-
ванием его комплексного характера.

Наиболее существенные основания для деле-
ния системы права на отрасли –  это предмет и ме-
тод правового регулирования. Главным фактором, 
обусловливающим отличие одной отрасли права от 
другой, является своеобразие общественных отно-
шений, которые регулируются соответствующими 
отраслями права.

Предмет военного права составляет качествен-
но однородный вид общественных отношений, на 
который воздействуют нормы военного права, свя-
занные с вооруженной борьбой, подготовкой к ней 
и её ведением. Предмет регулирования –  объек-
тивное основание для распределения правовых 
норм по отраслям права. В центре определения 
предмета –  военнослужащие, имеющие особый 
правовой статус, а также иные физические лица, 
приравниваемые к ним по правовому положению.

7 См.: Нагорный И. А. Воинская часть как субъект советского 
права: сб. науч. ст. № 42. М., 1989.
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Военное право как самостоятельная отрасль 
права имеет свой специфический метод правового 
регулирования, т. е. способы его воздействия на со-
ответствующий вид общественных отношений, яв-
ляющийся предметом военного права. Именно это 
определяет своеобразие способов юридического 
воздействия, а также характер взаимного положе-
ния участников правовых отношений: от методов 
властного обязывания и дозволения до равенства 
сторон или запрещения недозволенных действий.

Военное право –  специфическая отрасль рос-
сийского права, и его место в системе права опре-
деляется авторами как самостоятельное. Однако 
эту отрасль сложно причислить к одной какой-то 
группе отраслей, составляющих их общую класси-
фикацию. Особенность военного права в том и со-
стоит, что для него характерны признаки и черты 
профилирующих, базовых отраслей права.

Тем ценнее и значительнее представляется вы-
ход в свет в 2021–2022 гг. трехтомной монографии 
«Военное право» под общей редакцией члена-кор-
респондента РАН, профессора А. Н. Савенкова 
и профессора А. В. Кудашкина, в работе над кото-
рой приняли участие десятки признанных и начи-
нающих специалистов военно-правовой науки.

В этом научном труде логично, стройно и все-
сторонне проведено исследование общественных 
отношений, непосредственно связанных с воен-
ной деятельностью Российского государства. В нём 
впервые в правовой науке подвергнуты глубокому 
теоретическому осмыслению системные предпо-
сылки военного права и предпринято исследова-
ние его объективных оснований. Именно на них 
сначала строится фундамент военных отношений 
в государстве, затем формируется его институцио- 
нальная надстройка, т. е. военные правоотноше-
ния, которые в совокупности составляют отрасль 
военного права.

Всеобъемлющий охват исследованием объек-
тивных оснований общественных отношений, 
построение теоретических научных постулатов, 
позволяющих раскрыть сущность и природу над-
строечных над этими отношениями правовых 
конструкций, позволили авторскому коллекти-
ву сделать судьбоносный для военного права вы-
вод. К его предмету относятся «урегулированные 
правом специфические отношения, связанные 
с подготовкой и ведением военнослужащими бое- 
вых действий (“ядро” предмета военного пра-
ва), а также совокупность иных непосредственно 
с ними связанных отношений в области военного 
строительства» 8.

8 Военное право: в 3  т. / под общ. ред. А. Н. Савенкова, 
А. В. Кудашкина. Т. I: История и теория военного права (с пре-
дисловием). С. 397.

Впервые такой подход был сформулирован в про-
граммной статье А. Н. Савенкова и А. В. Кудашкина 9.

Именно тогда был заложен вектор состоявше-
гося фундаментального исследования большого 
авторского коллектива. Можно с уверенностью 
констатировать, что такого теоретико-методоло-
гического подхода в сфере изучения военной дея-
тельности государства до выхода названного труда 
не предпринималось.

Следует отметить, что только с третьей попыт-
ки в системе национального права удалось теоре-
тически и практически обосновать существование 
военного права. Две предыдущие попытки мас-
штабного обсуждения вопросов советского права 
в 1939–1940 гг. и 1955–1958 гг. ни к чему не при-
вели, потому что для обоснования наличия воен-
ного права не удалось определить ключевой базис 
регулируемых соответствующих общественных от-
ношений. Признавалась военная организация го-
сударства. Но отношения вооруженной борьбы, 
которые лежат в объективном обосновании ее су-
ществования,   нет.

Несомненная заслуга рецензируемой моногра-
фии состоит в том, что впервые из забытья в мир 
военно-юридической науки было введено искон-
но сущностное основание военного права –  право 
вооруженных конфликтов. В любом конфликте как 
минимум есть две стороны. Применительно к меж-
дународному праву –  два и более акторов. Нормы 
права, как указано в монографии, разработанные 
на основе норм международного гуманитарного 
и международного обычного права, регулирующие 
правила планирования и ведения боевых действий, 
в совокупности составляют подотрасль российско-
го военного права –  право вооруженных конфлик-
тов. Это соответствует ч. 4 ст. 15 Конституции РФ, 
где закреплено, что общепризнанные принципы 
и нормы международного права и международные 
договоры Российской Федерации являются состав-
ной частью ее правовой системы. Следовательно, 
понятие права вооруженных конфликтов имеет, 
безусловно, не только широкий международный, 
но и важный национальный аспект.

Авторскому коллективу удалось осуществить 
фундаментальное теоретико-правовое исследова-
ние не только исходных начал военно-правовых 
отношений, связанных с военными действиями, 
но и всех иных отношений, обеспечивающих клю-
чевые боевые отношения либо порождаемых во- 
оруженной борьбой. В монографии наилучшим 
образом получила развитие концептуальная мысль 
о возрождении главенствующей роли права для 
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обеспечения безопасности современной цивили-
зации, что обусловлено, в частности, проблемой 
суверенитета. С одной стороны, это понятие долж-
но быть наполнено реальным смыслом и значени-
ем, с другой –  должны быть усовершенствованы 
и получить новое развитие юридические барьеры 
и способы устранения геополитических рисков 10.

*  *  *
Глубина и масштаб проведенного исследования, 

охват им всех значимых и второстепенных право-
вых явлений функционирования военной органи-
зации России показывают, что в военной и пра-
вовой науке произошло неординарное событие –  
проведено фундаментальное теоретико-правовое 
исследование. Оно на десятилетия вперед заложи-
ло прочный фундамент многих последующих ис-
следований различных аспектов деятельности во-
енной организации Российского государства.
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