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Abstract. The organisational mechanism “institutions v. rules” is considered in the article as an alternative for 
supranational rules and international treaties within the international unions and integrational entities. On the 
certain stage of the international regional integration there is a need for common financial policy implemented 
by the member-states. However, public finance is a sensitive and complicated field for supranational regulation 
and international treaties. The technology “institutions v. rules” which implies creation of independent financial 
institutions monitoring and advising on the state’s financial policy can be an alternative for legal norms. The 
technology “institutions v. rules” is applied in the European Union but still underestimated in the EAEU.
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Аннотация. В статье рассматривается организационный механизм «институты вместо правил» как аль-
тернатива наднациональным нормам и международным соглашениям в рамках международных сою-
зов и интеграционных образований. На определенном этапе международной региональной интегра-
ции возникает потребность в проведении согласованной финансовой политики государствами-чле-
нами. Однако государственные финансы –  это чувствительная и сложная область для вмешательства 
наднациональных норм или международных соглашений. Технология «институты вместо правил», 
предполагающая создание независимых финансовых институтов, которые проводят мониторинг фи-
нансовой политики государств и могут давать рекомендации, служит гибкой альтернативой нормам 
права. Технология «институты вместо правил» применяется в Европейском Cоюзе, но пока недооце-
нена в Евразийском экономическом союзе.
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Исследование права включает в себя не только 
анализ норм и их реализации, но и исследование 
организационных альтернатив там, где нормы пра-
ва оказываются недостаточно действенными.

В интеграционном образовании всегда оста-
ются чувствительные области, где страны-участ-
ницы стремятся сохранить максимальную незави-
симость. К таким чувствительным сферам прак-
тически во всех интеграционных образованиях 
относятся государственные финансы.

Вопрос о государственных финансах рассма-
тривается как вопрос, не подлежащий наднаци-
ональному регулированию. Здесь сфера государ-
ственных финансов трактуется широко и включает 
финансово-бюджетную сферу, вопросы государ-
ственного долга, финансово-налоговую полити-
ку и т. д.  –  круг вопросов может расширяться и су-
жаться в зависимости от преобладания тенденций 
объединения или обособления.

Проведение наднациональной политики в стра-
нах –  членах международного интеграционного об-
разования –  сложная задача, которая не всегда может 
быть решена с помощью наднационального регули-
рования, документов и норм. Порой требуется при-
менение более сложных механизмов управления.

Проведение единой финансовой политики на ос-
нове наднационального правового регулирования 
зачастую сталкивается с противодействием в госу-
дарствах-участниках, которые видят в нем насту-
пление на их финансовый суверенитет. Отсюда по-
иск более гибких механизмов воздействия. Один из 
таких механизмов, который уже можно даже назвать 
технологией,  –  это формирование совещательных 
и мониторинговых институтов. В публикациях этот 
механизм уже назвали «институты вместо правил» 1.

Технология «институты вместо правил» стала об-
суждаться в целом ряде публикаций в начале 2000-х 
годов 2. В российских публикациях проблема в ос-
новном только упоминается 3, но подробно не рас-
сматривается. В настоящей статье ставится задача 
показать, как внедрялся способ проведения единой 

1 “Institutions versus rules” было бы точнее перевести как 
«институты против правил», но мы считаем, что нормы не сле-
дует жестко противопоставлять организационным технологи-
ям. Скорее здесь речь идет о взаимозаменяемости и взаимном 
дополнении, поэтому –  «институты вместо правил».

2 См.: Wyplosz C. ‘Fiscal Policy: Institutions Versus Rules’ // Na-
tional Institute Economic Review. 2005. No. 19. P. 64–78; Koptis G. 
(ed.) Rules-Based Fiscal Policy in Emerging Markets. Procyclicality 
of Financial Systems in Asia. Palgrave Macmillan. London, 2004.

3 См.: Токарева Е. В. «Открытый метод координации» –  но-
вая модель управления в ЕС // Вестник Пермского ун-та. Сер.: 
Политология. 2010. № 3. С. 110–121; Комиссарова Ж. Н., Серге‑
ев Е. А. Фискальное регулирование ЕС и консолидация бюдже-
та в странах Вишеградской группы // Вестник МГИМО-Уни-
верситета. 2019. № 3 (66). P. 131–158.

политики в финансовой сфере европейской инте-
грации «институты вместо правил», преодолевая 
отсутствие политической воли для совместных дей-
ствий государств –  членов региональной междуна-
родной интеграции в сфере публичных финансов. 
В этом смысле статья восполняет существующий 
пробел в российском академическом сообществе 
и отчасти в международной дискуссии.

Применяя диалектический метод познания со-
циально-политических процессов, постараемся 
оценить технологию управления финансами «ин-
ституты вместо правил». В исследовании мы бу-
дем следовать принципам развития, целостности 
и системности, присущим диалектическому мето-
ду. Объект исследования предполагает также ши-
рокое использование метода системного анализа.

Возникновение технологии «институты вместо 
правил» в Европейском Союзе

По мере развития интеграционных процессов 
в Европейском Союзе в 1990-х годах стали появ-
ляться идеи стабилизации сферы государственных 
финансов, учитывая разнородность финансовой 
ситуации в государствах-членах. В 1997 г. был за-
ключен Пакт о стабильности и росте в Европе 4, 
который базировался на действовавших на тот мо-
мент ст. 99 и 104 Договора об образовании Евро-
пейского сообщества (в ныне действующей консо-
лидированной версии Договора это ст. 121 и 126) 5.

Пакт предусматривал соблюдение всеми государ-
ствами Европейского Союза макроэкономических по-
казателей (ограничение дефицитов бюджетов и огра-
ничение государственного долга). Уже в 2002 г. сложи-
лась ситуация, когда заявленные в Пакте показатели 
стали неприемлемыми даже для стран –  инициато-
ров Пакта –  Германии и Франции, а уже к 2003 г. за-
говорили о провале Пакта 6. Параллельно в 2001 г. Ев-
ропейская Комиссия заявила, что в тех сферах, где 
Европейский Союз не имеет прямой компетенции 
и которые относятся к исключительному ведению го-
сударств-членов, будет внедряться т. н. открытый ме-
тод координации 7. Открытый метод координации не 
имеет правовой основы непосредственно в докумен-
тах ЕС и является общим фактически реализуемым 

4 См.: URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/ 
?uri=LEGISSUM: l25021

5 См.: URL: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/
economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-
monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/legal- 
basis-stability-and-growth-pact_en

6 См.: Haan J., Berger H., Jansen D. (2004) Why has the Stabil-
ity and Growth Pact Failed? // International Finance. 2004. Vol. 7. 
No. 2. P. 235–260.

7 См.: URL: https://www.eumonitor.eu/9353000/1/
j9vvik7m1c3gyxp/vh7eg8ym3xy5
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управленческим подходом 8. Начался поиск политиче-
ских технологий внедрения единой финансовой по-
литики, учитывая уроки кризиса 1998 г. и принимая 
во внимание тенденцию игнорирования со стороны 
стран –  участниц Пакта о стабильности и росте.

К 2005 г. было принято решение смягчить требо-
вания Пакта, а возможность применения санкций за 
его неисполнение было увязано с многочисленными 
условиями, что практически парализовало этот меха-
низм. Тут проявились противоречия между властью 
и авторитетом в Европейском Союзе. Формально 
власти было достаточно, чтобы требовать соблюде-
ние финансовой дисциплины от государств-членов, 
но выяснилось, что авторитета для реализации таких 
требований не хватает 9. Авторитет играет важную 
роль в реализации единой политики. В реализации 
финансовой политики проявляется противостояние 
элитных групп национального и наднационального 
уровня, «борьба компетенций» 10.

Хорошую иллюстрацию к дискуссии о власти и ав-
торитете дает Германия, где Конституционный суд 
принял решение, что имплементация Лиссабонско-
го договора в национальном немецком правопоряд-
ке во всем, что касается управления экономикой, не 
соответствует Конституции ФРГ. Особо было подчер-
кнуто, что создаваемые новые институты могут начать 
развиваться самостоятельно и укрепятся политически, 
приобретая нежелательное влияние и расширяя сферу 
действия наднационального регулирования с вторже-
нием в сферу внутренней̆ политики по поводу эконо-
мических, культурных и социальных вопросов 11.

Кризис 2008 г. вновь вернул в повестку Евро-
пейского Союза проблему финансовой дисципли-
ны государств-членов и вопрос о проведении еди-
ной финансовой политики. Страны –  члены ЕС 
по-прежнему не спешили внедрять наднациональ-
ные решения в том, что касается их финансов, это 
коснулось в том числе стабилизационных мер. Кри-
зис 2008 г. оживил дискуссию по поводу техноло-
гии «институты вместо правил» и в Директиве ЕС 
2011 г. о требованиях к бюджетному процессу в го-
сударствах-членах уже появились положения, каса-
ющиеся мониторинга и оценки проектов бюджетов 
независимыми финансовыми институтами 12. Поло-
жение Директивы повышало значение независимых 

8 См.: Токарева Е. В. Указ. соч. С. 110–121.
9 См.: Сорбалэ А. Б. Власть и авторитет в Европейском Сою-

зе: «цари горы» и «большие коалиции» // Политическая наука. 
2019. № 3. C. 200–221.

10 Adler‑Nissen R. Opting out of the European Union: diploma-
cy, sovereignty and European integration. Cambridge, 2014.

11 См.: Погорельская С. В. Лиссабонский договор: проблемы 
политической консолидации ЕС // Мировая экономика и меж-
дународные отношения. 2010. № 7. С. 40–54.

12 См.: Council Directive 2011/85/EU of 8 Nov. 2011 On re-
quirements for budgetary frameworks of the Member States. URL: 

фискальных институтов в проведении наднацио-
нальной стабилизационной политики.

2 марта 2012 г. 25 государств ЕС подписали Со-
глашение о стабильности, координации и управ-
лении в Экономическом и валютном союзе (The 
Treaty on Stability, Coordination and Governance in the 
Economic and Monetary Union) 13. Документ стал обя-
зательным для всех участников зоны евро, а стра-
ны-члены, не вводившие евро, добровольно при-
соединились к нему. Государства обязались обеспе-
чить (п. 2) на национальном уровне независимый 
мониторинг соответствия национальных финансо-
вых систем показателям, заложенным в Соглаше-
нии о стабильности и ранее обозначенным в Пакте 
о стабильности и росте. Выполняя подписанное Со-
глашение о стабильности, государства-члены наде-
лили независимые финансовые советы полномочи-
ями проводить мониторинг финансовой политики, 
оценивать макроэкономические прогнозы, лежа-
щие в основе бюджетов, а также отслеживать вы-
полнение отдельными странами-членами требова-
ний к финансовым системам, которые заявлены на 
наднациональном уровне в ЕС.

На основе сравнительных исследований среди 
государств, подписавших Соглашение о стабильно-
сти, эффективный мониторинг проводят финансо-
вые советы Нидерландов, Португалии и Словакии. 
Самые слабые позиции оказались у немецкого, люк-
сембургского, эстонского и кипрского советов 14.

Отчасти технология «институты вместо пра-
вил» основана на успехах независимых централь-
ных банков в проведении стабилизационной моне-
тарной политики 15. Успех предполагалось развить 
в рамках независимых финансовых институтов, ко-
торые бы проводили финансовую политику стаби-
лизации финансовой системы государства в целом, 
а не только денежно-кредитной системы 16. Неза-
висимые финансовые институты призваны прово-
дить антикризисные меры и влиять на финансовую 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ: L:2011:306: 
0041:0047: EN: PDF

13 См.: URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=LEGISSUM:1403_3

14 См.: Horvath M. (2018) EU Independent Fiscal Institutions: 
An Assessment of Potential Effectiveness // Journal of Common 
Market Studies. Vol. 56. No. 3. P. 504–519.

15 Здесь, правда, следует отметить перемену тенденции: не-
зависимость центральных банков больше не возводят в абсо-
лют и подчиняют государственной политике во многих госу-
дарствах (см.: Кудряшова Е. В. Центральный банк Российской 
Федерации в системе стратегического планирования Рос-
сии // Банковское право. 2017. № 1. С. 20–24).

16 См.: Leith C. (2005) Fiscal Stabilization Policy and Fis-
cal Institutions. Oxford Review of Economic Policy. Vol. 21. No. 4. 
P. 584– 597; Larch M., Braendle T. (2018) Independent Fiscal Council: 
Neglected Siblings of Independent Central Banks? An EU prospec-
tive // Journal of Common Market Studies. No. 56 (2). P. 267–283.
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политику с целью преодолеть нестабильность. Фи-
нансовая стабильность 17 постепенно как на наци-
ональном, так и на наднациональном уровне ста-
ла рассматриваться как благо, которое нужно обе-
спечивать национальными и наднациональными 
мерами. Создание специальных институтов, при-
званных обеспечивать так или иначе стабилизацию 
финансовой системы после кризиса 2008–2009 гг., 
стало рассматриваться уже не как нечто желатель-
ное, а как необходимая мера.

Национальные независимые финансовые институ-
ты и их виды

Внутри отдельных государств идея создания не-
зависимых финансовых экспертных органов уже 
реализована. В качестве первого независимого фи-
нансового органа называют бельгийский Высший 
финансовый совет, созданный в 1936 г.18 Наиболее 
известный из экспертных финансовых органов –  
это Бюджетное управление Конгресса США, кото-
рое существует с 1974 г.

Следует посмотреть на проблему несколько 
шире и включить в число финансовых органов 
экспертного сопровождения независимые советы 
по управлению экономикой в целом. Четыре экс-
пертных бюро обеспечивают экспертное сопрово-
ждение управления экономикой в Нидерландах: 
Голландское бюро по экологии, Бюро по террито-
риальному планированию, Бюро по социальному 
и культурному планированию и Голландское бюро 
по анализу экономической политики 19. Первым 
в 1945 г. было создано Голландское бюро по ана-
лизу экономической политики (Netherlands Bureau 
for Economic Policy Analysis). Бюро по анали-
зу экономической политики формально связано 

17 См. подр.: Поветкина Н. А. Финансовая устойчивость Рос-
сийской Федерации. Правовая доктрина и практика обеспече-
ния. М., 2016; Леднева Ю. В. Учет фискальных интересов госу-
дарства при оптимизации налогового режима для привлечения 
инвестиций // Журнал росс. права. 2020. № 7. С. 144– 157; Боч‑
карева E. A., Запольский С. В., Кожушко С. В. Общетеоретические 
проблемы российского финансового права: обзор научных ис-
следований // Государство и право. 2020. № 11. С. 58–71; Shash‑
kova A. V. Regulating principles of disclosure of information to share-
holders under G20 / OECD principles / K. S. Soliman, Proceedings of 
the 33rd International Business Information Management Association 
Conference. IBIMA 2019. P. 1931–1936.

18 См.: Поветкина Н. А., Мейтарджян Д. А. “Independent 
fiscal institution” в механизме обеспечения финансовой устой-
чивости государства // Журнал зарубежного законодательства 
и сравнительного правоведения. 2018. № 3 (70). С. 113–117.

19 См.: CPB, Centraal Planbureau, or Netherlands Bureau for Eco-
nomic Policy Analysis (www.cpb.nl); MNP, Milieu- en Natuurplanbu-
reau, or Netherlands Environmental Assessment Agency (www.mnp.nl); 
RPB, Ruimtelijk Planbureau, or Netherlands Institute for Spatial Re-
search (www.rpb.nl); SCP, Sociaal en Cultureel Planbureau, or Social 
and Cultural Planning Office of the Netherlands (www.scp.nl).

с Министерством экономики Нидерландов, но в то 
же время имеет гарантии независимости 20.

В ряде государств существует сразу несколько 
экономических экспертных советов. В Германии 
продолжает действовать созданный в 1963 г.21 Со-
вет экспертов при Правительстве ФРГ («совет му-
дрецов») 22. Это наиболее значимый Совет, с зако-
нодательным независимым статусом. Помимо него 
с 2001 г. в Германии действует независимый Совет 
экспертов по устойчивому развитию 23. Существует 
также ряд других экспертных организаций без за-
конодательно закрепленного статуса. Например, 
функционирует экономический совет при Христи-
анско-демократической партии 24.

Экспертные институты, сопровождающие 
управление экономикой, в ряде случаев взяли на 
себя роль независимых финансовых органов, что 
представляется вполне логичным, учитывая нераз-
рывную связь финансов и экономики. Роль неза-
висимого финансового органа в Нидерландах ис-
полняет Голландское бюро по анализу экономиче-
ской политики.

Однако возможно и создание параллельной 
структуры. В Германии при наличии сразу несколь-
ких экспертных и вполне независимых институ-
тов по экспертному сопровождению экономики со 
сложившимися традициями параллельно создан 
специализированный независимый финансовый 
институт –  Совет по стабильности (Stabilitätsrat) 25.

Обобщение опыта функционирования независи-
мых финансовых советов в разных государствах по-
казывает, что сложилось две возможные модели –  
независимый орган под эгидой исполнительной вла-
сти (как это сделано в Голландии, где экспертные 
органы имеют статус независимых агентств) или пар-
ламентский экспертный орган (Бюджетное управле-
ние Конгресса США, Офис Парламентского комите-
та по бюджету в Канаде). В исследованиях отмечают, 
что модель с привязкой к исполнительной власти ха-
рактерна для европейских государств, а парламент-
ская модель характерна для государств за пределами 

20 См.: Halffman W. Measuring the Stakes: The Dutch Planning 
Bureaus in: Lentsch J., Weingart P. Scientific Advice to Policy Mak-
ing: International Comparison. Opladen, 2009.

21 См.: URL: https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/
fileadmin/dateiablage/Sonstiges/Gesetz_SRW.pdf

22 См.: URL: https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/
ziele.html

23 См.: URL: https://www.nachhaltigkeitsrat.de/en/the-council/
24 См.: URL: https://www.wirtschaftsrat.de/wirtschaftsrat.nsf/

id/was-macht-der-wirtschaftsrat-de
25 См.: URL: http://www.stabilitaetsrat.de/EN/Home/home_node.

html; jsessionid=C729E99E6BADB7247319D44E19CEA3E0.intranet2
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Европы 26. Хотя из этого правила есть исключения –  
Парламентское управление по бюджету в Италии 
(Ufficio parlamentare di bilancio) 27, созданное в 2014 г. 
при представительном органе власти Италии.

Идея создания независимых финансовых инсти-
тутов вышла за рамки Европейского Союза и была 
по достоинству оценена международными органи-
зациями. В 2014 г. Организация по экономическо-
му сотрудничеству и развитию выпустила Рекомен-
дации о принципах независимых финансовых (фи-
скальных) органов 28. Согласно этому документу, 
под независимыми финансовыми органами пони-
маются организации с законодательно закреплен-
ным за ними независимым статусом. Независимые 
финансовые органы должны обеспечивать монито-
ринг, объективный анализ, а также рекомендации 
по выбору финансовой политики и эффективному 
принятию финансовых решений. На эти же структу-
ры возлагаются задачи по прогнозированию, разра-
ботке сценариев и моделированию экономических 
процессов. Независимость финансовых институтов 
определяют четыре составляющие –  свободный до-
ступ к необходимой информации, независимое фи-
нансирование, численность, соответствующая зада-
чам, и юридическая независимость (нормативный 
акт, закрепляющий гарантии независимости) 29.

Концепция независимых финансовых институ-
тов, сформированная в ряде международных доку-
ментов, предполагает, что они должны ограничить 
дискрецию власти и произвольные решения, а так-
же повысить прозрачность принятия финансовых 
решений, а в результате сделать предсказуемой фи-
нансовую политику 30. С начала 2000-х годов финан-
совое регулирование стали считать чрезмерно поли-
тизированными и зависящими исключительно от 
текущей ситуации. Политики, сроки полномочий 
которых ограничены и переизбрание никогда не га-
рантировано, склонны к принятию недальновидных 
финансовых решений 31. Отсюда функцию стабили-

26 См.: Грачева М. Особенности деятельности независимо-
го бюджетного Совета в Германии // Научно-аналитический 
вестник Института Европы РАН. 2018. № 2. С. 142–158.

27 См.: URL: http://www.upbilancio.it/
28 См.: OECD (2014) Recommendation of the Council on Prin-

ciples for Independent Fiscal Institutions. URL: https://www.oecd.
org/gov/budgeting/OECD-Recommendation-on-Principles-for-In-
dependent-Fiscal-Institutions.pdf

29 См.: Beetsma R., Debrun X., Xiangming F. et al. Independent 
Fiscal Councils: Recent Trends and Performance. IMF Working Pa-
per WP 18/68 2018.

30 См.: IMF (2017) The fiscal council dataset: a primer to the 
2016 vintage. IMF.

31 См.: Schick A. Fiscal Institutions versus Political Will. In: Ko‑
pits G. (ed.) Rules-Based Fiscal Policy in Emerging Markets. Procy-
clicality of Financial Systems in Asia. Palgrave Macmillan. London, 
2004; Шохин С. О. Новый этап в развитии финансового контро-
ля // Юрист. 2013. № 19. С. 32–36.

зации финансовой системы предлагается деполи-
тизировать и выделить в самостоятельное направ-
ление финансовой политики 32. Отчасти, выделяя 
функцию стабилизации из управления финансами, 
предполагалось деполитизировать, насколько это 
возможно, управление финансами.

Независимые финансовые советы, создавае-
мые в отдельных государствах, призваны без по-
литических пристрастий эффективно оценивать 
финансовую ситуацию, давать прогнозы и пред-
лагать варианты решения финансовых проблем.

В рамках региональных межгосударственных 
объединений независимые финансовые инсти-
туты могут приобретать особое значение. В Ев-
ропейском Союзе независимые финансовые 
институты послужили инструментами монито-
ринга реализации стабилизационных меропри-
ятий, одобренных на наднациональном уров-
не, даже в тех сферах, где ЕС не имеет прямой 
компетенции.

В рамках ЕС в 2015 г. была создана ассоциация 
национальных независимых финансовых советов 
для обмена опытом и аналитическими данными 
между ними –  Сообщество независимых финан-
совых институтов 33. Сообщество –  это добро-
вольная организация, открытая для вступления 
в нее финансовых советов, действующих в Ев-
ропейском Союзе. Среди задач Сообщества –  
продвижение общеевропейской стабилизацион-
ной финансовой политики, содействие согласо-
ванию управления на разных уровнях с учетом 
принципа субсидиарности и повышения ответ-
ственности на местах за проведение общей фи-
нансово-экономической политики. Сообщество 
выпускает заявления в рамках своих задач. На-
пример, в 2019 г. было выпущено заявление о не-
обходимости повышения гарантий независимо-
сти финансовых советов и улучшения обеспече-
ния их деятельности. Национальные финансовые 
советы были названы в нем «хрупкими» образова-
ниями, требующими поддержки и продвижения их 
влияния со стороны Европейского союза 34. Важ-
ной миссией Сообщества является взаимный об-
мен прогнозами и данными, которые необходимы 
для выработки, скоординированной финансовой 
и стабилизационной политики на уровне Европей-
ского Союза.

32 О политизации управления финансами см. подр.: Шо‑
хин С. О., Кудряшова Е. В. Обратная связь –  острая проблема 
правового регулирования публичных финансов // Правопри-
менение. 2020. Т. 4. № 4. С. 35–45.

33 См.: URL: www.euifis.eu
34 См.: Network EU fiscal institutions (2019) Statement on the 

Need to Reinforce and Protect EU IFIs. Network of 22 January 
2019. URL: https://www.euifis.eu/download/statement_reinforc-
ing_and_protecting_ifi_s.pdf
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Заключение
Финансы представляют собой сложную и неод-

нородную сферу для наднационального регулиро-
вания, где многое зависит от политической воли 
государств. Если инициатива наднационального 
регулирования полностью поддержана политиче-
скими и деловыми кругами государств –  членов 
интеграционного образования, то процессы гар-
монизации и даже унификации проходят быстро 
и эффективно. Развитие единого рынка финансо-
вых услуг было поддержано политической волей 
государств. В 1999 г. появился программный доку-
мент –  План действий в сфере финансовых услуг, 
где было введено понятие «общий финансовый ры-
нок». Положения этого программного документа 
в последующем были воплощены в наднациональ-
ных актах –  директивах и регламентах. К 2020 г. 
в ЕС был создан единый рынок финансовых ус-
луг с едиными не только гармонизированными, но 
и унифицированными правовыми нормами, с еди-
ным регулирующим и надзорным механизмом 35.

Попытка стабилизационного регулирования 
финансово-бюджетной сферы в ЕС не была под-
держана политической волей и даже встретила 
противодействие со стороны государств. Создать 
четкие обязательства для государств здесь так и не 
удалось. Здесь некоторых результатов удалось до-
биться на основе технологии «институты вместо 
правил».

Значение этого инструмента пока недооцени-
вается в других международных интеграционных 
образованиях, хотя, как представляется, наднаци-
ональное правовое регулирование или междуна-
родные соглашения успешно могут быть дополне-
ны организационными механизмами в существую-
щих и вновь создаваемых международных союзах 
и интеграциях.

Технология «институты вместо правил» может 
быть полезна и успешно дополнять усилия по ин-
теграции в рамках ЕАЭС и достижению общей 
финансовой стабильности. Несмотря на то что со-
здание независимых финансовых институтов при-
знается одной из лучших практик в управлении пу-
бличными финансами в мире, они созданы не во 
всех странах –  участницах ЕАЭС. Внедрение тех-
нологии «институты вместо правил» потребует вре-
мени и усилий со стороны государств-участников, 
которые в последующем оправдаются и предоста-
вят дополнительные возможности для углубления 
интеграционных процессов.

35 См.: Kasyanov R., Kriger A. (2020) Towards Single Mar-
ket in Financial Services: Highlights of the EU and the EAEU Fi-
nancial Markets Regulation // Russian Law Journal. Vol. 8. No. 1. 
P. 111–137.
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