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В статье исследуется проблема устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации. Рассмат-
риваются факторы, влияющие на устойчивость бюджетов, выбора критерия и механизмы этого влия-
ния. Предложен системный подход на основе количественных и качественных методов оценки влия-
ния факторов в современных условиях макроэкономической нестабильности и новых вызовов.  
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Значимость задачи обеспечения устойчивости бюджетов субъектов Россий-

ской Федерации [1] и разработки методов управления, способствующих ее 
решению в асимметричной модели бюджетного федерализма резко возрастает 
в условиях внешнего давления на экономику страны, в условиях новых вызо-
вов и рисков, когда государство становится практически единственным орга-
ном, способным обеспечить финансовую стабильность экономики и устойчи-
вость субъектов Федерации посредством государственного регулирования 
и рыночного саморегулирования, гарантируя тем создание макроэкономиче-
ских условий для экономического роста в долгосрочной перспективе. 

Существуют различные точки зрения на группировку факторов, влияющих 
на устойчивость бюджетов субъектов Федерации, в зависимости от классифи-
кационных признаков и характеристики механизма воздействия. 

Одним из превалирующих подходов является группировка факторов, ока-
зывающих влияние на доходы бюджетов субъектов Федерации. В рамках    
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данного подхода можно выделить различные точки зрения авторов на класси-
фикацию факторов, влияющих на формирование доходной составляющей 
бюджетов субъектов Российской Федерации [2]. Следующим из значимых 
подходов является классификация факторов, влияющих на результативность 
расходов [3].  

У каждого из этих подходов есть определенные преимущества, но следует 
учитывать различия, обусловленные правовым регулированием бюджетного 
механизма регионов: субъекты Федерации, имеют собственное бюджетное 
законодательство [4]. Разумеется, при планировании доходов, а также испол-
нения расходов бюджетов субъектов Федерации необходимо учитывать и ре-
гиональные особенности финансового положения регионов. 

В научной литературе предлагается группировать факторы в «зависимости от 
направлений воздействия на параметры бюджета: факторы расходов, факторы 
доходной базы, факторы обязательств по госдолгу и качества управления финан-
сами» [5]. Данный подход позволяет быстро выявлять и реагировать на факторы, 
которые негативно влияют на устойчивость бюджетов субъектов Федерации 
в зависимости от направлений воздействия на параметры бюджета. 

Согласно другому подходу, финансовая устойчивость бюджетов субъектов 
Федерации − способность субъекта поддерживать финансовую достаточность 
бюджета при изменении внешних и внутренних факторов, гарантирующих 
платежеспособность и инвестиционную привлекательность региона для обес-
печения реализации органами власти субъекта полномочий социально-
экономического развития региона в близкой перспективе. В качестве движу-
щей силы в этом подходе представлены различные факторы формирования 
и реализации финансовой устойчивости бюджета региона [6]. Между тем этот 
подход вызывает много вопросов по поводу характеристики «финансовой» 
устойчивости бюджета региона. 

В литературе представлен и следующий подход: рассматриваются факторы 
экономической неопределенности внешней среды, оказывающие влияние на 
доходную часть бюджетов регионов и подлежащие количественной и каче-
ственной оценке [7]. В данном подходе интерес представляет выделение фак-
торов экономической неопределенности, однако исследование их влияния 
только на доходную часть не позволяет системно оценить влияние на устой-
чивость бюджетов субъектов Федерации в целом. 

Следующий подход к классификации факторов использует кредитный рей-
тинг национальных (АКРА, Эксперт РА и др.) рейтинговых агентств. Оценка 
рейтинговых агентств позволяет оценивать репутацию региональных органов 
власти, а также вышестоящих органов власти, что при положительной оценке 
позволяет привлекать дополнительные финансовые ресурсы [8]. 

В Бюджетном прогнозе РФ на период до 2036 года выделены внешние 
и внутренние условия формирования бюджетного прогноза, обозначена      
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систематизация основных бюджетных и макроэкономических рисков, пред-
ставлен анализ показателей бюджетной и долговой устойчивости бюджетов 
бюджетной системы РФ только для федерального бюджета. Как указано 
в Бюджетном прогнозе, «с учетом межбюджетных трансфертов из федерально-
го бюджета обеспечивается сбалансированность бюджетов ГВФ РФ и устой-
чивое исполнение консолидированных бюджетов субъектов Федерации» [9]. 
Однако, как показывает практика, устойчивое исполнение бюджетов субъек-
тов Федерации еще не достигнуто. 

Кроме того, в ряде имеющихся исследований акцент сделан на систему 
факторов и показателей, предъявляемым к оценке платежеспособности и кре-
дитоспособности органов власти в соответствии с требованиями инвесторов 
и кредиторов, что, безусловно, позволяет снизить кредитные и инвестицион-
ные риски. Необходимо рассматривать эти факторы с учетом устойчивости не 
только в краткосрочном периоде, но и в свете среднесрочной и долгосрочной 
перспективы. 

Между тем, бюджетные отношения, являясь частью финансовых отноше-
ний и экономических отношений вообще, осуществляются в условиях много-
уровневой и сложной территориальной организации общества, и сама эта ор-
ганизация, основанная на принципах федерализма, требует системного под-
хода в зависимости от направления воздействий на параметры бюджетов и, 
соответственно, эффективных механизмов обеспечения устойчивости. Отсю-
да вытекает необходимость многокритериальной оценки воздействия внеш-
них и внутренних факторов на устойчивость бюджетов субъектов Федерации. 

 Необходимо также учитывать и уровень устойчивости бюджетов субъектов 
Федерации в аспекте развития финансового положения субъекта Федерации.  

Взаимодействие этих факторов должно обеспечивать достижение целевых 
значений в реализации функций субъектов Федерации с учетом долгосрочной 
перспективы. Это позволит, с одной стороны, принять во внимание уже до-
стигнутый уровень устойчивости бюджетов субъектов Федерации, а, с другой, 
сбалансировать эффект «низкой базы». 

В этой связи существует необходимость качественного целеполагания 
с учетом анализа макроэкономических тенденций и глобальных угроз, оптималь-
ной обоснованности плановых заданий, определяющих объемы и направления 
формирования и использования бюджетных средств, разработки механизма мо-
тивации субъектов управления к повышению результативности формирования 
доходов и эффективного использования расходов. Определение направлений 
воздействия на параметры бюджета ключевых факторов позволит в конечном 
итоге сформировать предложения по регулированию такого влияния. 

Полагаем, что целевой функцией обеспечения устойчивости бюджетов 
субъектов Федерации является как обеспечение внешних условий ее устойчи-
вого функционирования, так и собственно реализация бюджетных отношений 
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внутри субъекта Федерации с минимизированием рисков с учетом средне-
срочной и долгосрочной перспективы. 

Также следует выявлять основные финансовые внешние и внутренние 
факторы, относящиеся к характеристикам среды, в которой протекает регио-
нальный бюджетный процесс, также определяющий устойчивость экономиче-
ской системы в целом. 

Это позволяет группировать факторы, влияющие на устойчивость бюджета 
в зависимости от направления внешнего и внутреннего воздействия на пара-
метры бюджета субъекта (см. рис. 1). 

Внутренние факторы могут быть определены посредством установления 
требований федерального законодательства в рамках ограничения размера 
дефицита бюджета, установленного предельного объема долга и расходов на 
его обслуживание, получения финансовых ресурсов на выполнение расходных 
обязательств, делегированных от федерального уровня на более низкий уро-
вень через исторические и географические особенности региона. Особую роль 
играют механизмы влияния федерального центра. 

 

 
Рис. 1. Классификация факторов обеспечения устойчивости бюджетов субъектов Федера-

ции в зависимости от характера воздействия 
Источник: составлено на основе [1,4,9]. 
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Рис. 2. Группировка факторов, оказывающих влияние на устойчивость бюджетов субъектов 

Федерации с учетом количественных и качественных методов 
Источник: составлено на основе [1,4,9]. 
 
Внутренними факторами можно управлять. Поэтому одной из главных 

проблем в бюджетной системе является выбор структуры расходов. Она отве-
чает за сбалансированность бюджета и эффективность перераспределения 
бюджетных ресурсов, а также за формирование благоприятной среды для раз-
вития как региональной, так и национальной экономики, обеспечение        
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качества управления и поддержание устойчивости в перспективе. Важной 
проблемой является межбюджетное выравнивание [10]. 

Многоаспектность социально-экономических явлений позволяет отнести 
их к разным группам факторов. Соответственно, выделение факторов обеспе-
чения устойчивости бюджетов субъектов, а также возможность их количе-
ственной и качественной оценки через финансовые ресурсы позволили бы 
создать эффективные подходы к оценке состояния устойчивости бюджета 
субъекта, его динамики, а также эффективности деятельности его органов 
власти (см. рис. 2).  Причем даже если под воздействием внешней среды зна-
чение целевого показателя окажется несколько меньше запланированного, 
можно все же считать, что система функционирует достаточно устойчиво [8].  

Использование качественных методов дает возможность быстрой адапта-
ции системы к изменившимся условиям внешней среды [10].    

В этой связи задача оценки устойчивости функционирования системы от-
носительно поставленной цели состоит в определении меры возможности до-
стижения ею поставленной цели в условиях неопределенности параметров 
внешней среды. 

Зарубежный опыт показывает, что финансово-бюджетные системы разви-
тых рыночных стран имеют собственные особенности структуры доходов 
и расходов субъектов, что говорит о необходимости формирования разнопла-
новых моделей бюджетной политики, определения действенных инструмен-
тов и методов для поддержания финансовой, а также бюджетной устойчиво-
сти бюджетов субъектов в долгосрочной перспективе [10].  

Таким образом, исследование определения и группировки факторов, ока-
зывающих влияние на устойчивость бюджетов субъектов Федерации, в зави-
симости от направлений воздействия на параметры бюджета позволяет пред-
ложить новую методологию, в основе которой лежит разработка модели обес-
печения устойчивости бюджетов субъектов Федерации с определением мето-
дов их реализации в рамках ответственной региональной бюджетной полити-
ки, с учетом как глобальных тенденций и угроз макроэкономической неста-
бильности, так и новых вызовов в быстроменяющихся современных условиях. 
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