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Abstract. The article examines the main approaches to medical technologies, as well as the selection of strategically 
important medical technologies among them. Under strategically significant medical technologies, it is proposed 
to understand methods, methods, techniques for influencing the human body, its systems, organs, tissues, cells 
to achieve not only the tasks of a specific medical intervention in a patient (diagnostics, treatment, prevention, 
rehabilitation, etc.) but also providing certain types of security, stability and (or) contributing to the innovative 
development of health care, economy, society and the state. A specific list of strategically important medical 
technologies must be approved by the Government of the Russian Federation on the basis of an expert opinion. 
A conclusion is made about the need for legal consolidation for strategically significant medical technologies 
of special organizational, legal, financial and other measures aimed at ensuring their availability in the country.
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Аннотация. В статье рассматриваются основные подходы к медицинским технологиям, а также выделе-
ния в них группы стратегически значимых технологий. Под стратегически значимыми медицинскими 
технологиями предлагается понимать методы, способы, приемы воздействия на организм человека, 
его системы, органы, ткани, клетки для достижения не только задач конкретного медицинского вме-
шательства у пациента (диагностика, лечение, профилактика, реабилитация и др.), но также обеспече-
ния отдельных видов безопасности, стабильности и (или) способствующих инновационному развитию 
здравоохранения, экономики, общества и государства. Конкретный перечень стратегически значимых 
медицинских технологий должен утверждаться Правительством РФ на основании заключения экс-
пертов. Сформулирован вывод о необходимости правового закрепления для стратегически значимых 
медицинских технологий специальных организационных, правовых, финансовых и иных мер, направ-
ленных на обеспечение их доступности.
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В Указе Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474 
«О национальных целях развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года» 1 в качестве одной 
из национальных целей называется сохранение на-
селения, здоровья и благополучия людей.

Указ Президента РФ от 6 июня 2019 г. № 254 
«О  Стратегии развития здравоохранения в  Рос-
сийской Федерации на период до 2025 года» 2 сре-
ди основных угроз национальной безопасности 
в сфере охраны здоровья граждан указывает: вы-
сокий уровень распространенности неинфекцион-
ных заболеваний (сердечно-  сосудистых, онкологи-
ческих, эндокринных, нейродегенеративных и др.); 
достаточно высокий уровень распространенности 
наркомании и алкоголизма, ВИЧ-инфекции, ви-
русных гепатитов В  и  С, туберкулеза; риск воз-
никновения новых инфекций, вызываемых неиз-
вестными патогенами, занос редких или ранее не 
встречавшихся инфекционных и  паразитарных 
заболеваний.

В п. 5 Указа Президента РФ от 19 апреля 2017 г. 
№ 176 «О Стратегии экологической безопасности 
Российской Федерации на период до 2025 года» 3 
акцентируется внимание на неблагополучном по 
экологическим параметрам состоянии окружа-
ющей среды; в  п.  17 подчеркивается причинная 
связь между неблагоприятной окружающей сре-
дой и ухудшением здоровья населения, повыше-
нием его смертности.

В  Указе Президента РФ от 31  декабря 2015  г. 
№ 683 «О Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации» 4 в качестве национальных 
интересов на долгосрочную перспективу закрепле-
ны: повышение качества жизни, укрепление здо-
ровья населения, обеспечение стабильного демо-
графического развития государства.

Кроме того, в ряде документов обращается вни-
мание на развитие совокупности технологий (ме-
дицинских, информационных, управленческих 
и др.), позволяющих достичь целей, которые ста-
вятся перед государством с позиций обеспечения 
национальной и иных видов безопасности.

1 См.: СЗ РФ. 2020. № 30, ст. 4884.
2 См.: СЗ РФ. 2019. № 23, ст. 2927.
3 См.: СЗ РФ. 2017. № 17, ст. 2546.
4 См.: СЗ РФ. 2016. № 1 (ч. II), ст. 212.

В п. 12 Указа Президента РФ от 11 марта 2019 г. 
№ 97 «Об Основах государственной политики Рос-
сийской Федерации в  области обеспечения хи-
мической и  биологической безопасности на пе-
риод до 2025  года и  дальнейшую перспективу» 5 
среди задач, в  частности, закрепляются: совер-
шенствование методов оценки безопасности но-
вых видов продукции, в т. ч. созданной с исполь-
зованием генно-  модифицированных организмов, 
технологий синтетической биологии и  нанотех-
нологий; производство лабораторного оборудова-
ния для обеспечения микробиологических, в т. ч. 
молекулярно-  генетических, исследований.

В  Указе Президента РФ от 28  ноября 2018  г. 
№  680 «О  развитии генетических технологий 
в Российской Федерации» 6 указывается на необ-
ходимость ускоренного развития генетических 
технологий, в т. ч. для разработки биологических 
препаратов, диагностических систем и иммуно-
биологических средств для здравоохранения.

Избранный подход закономерен по следующим 
основаниям. Во-первых, жизнь и здоровье граж-
дан – важнейшие блага, их обеспечение – одна из 
основных целей государства в мирное и военное 
время. Во-вторых, сохранение жизни и здоровья 
граждан в значительной мере зависит от доступно-
сти для здравоохранения комплекса современных 
медицинских и иных технологий. Без обеспечения 
доступных современных медицинских и смежных 
технологий для граждан, национальной системы 
здравоохранения невозможно решить цели, по-
ставленные Президентом РФ перед обществом 
и государством.

Достижение стратегических целей в  области 
сбережения здоровья населения ставит на повест-
ку дня вопрос об обладании стратегически зна-
чимыми медицинскими и  иными технологиями 
в области охраны здоровья граждан. Такие меди-
цинские технологии вкупе с  управленческими, 
информационными и иными технологиями, при-
меняемыми в здравоохранении, а также в сопря-
женных с нею сферах деятельности (в образова-
нии, в производстве и др.) должны позволять уве-
ренно решать все либо основную часть задач, от 
которых зависит продолжительность и  качество 

5 См.: СЗ РФ. 2019. № 11, ст. 1106.
6 См.: СЗ РФ. 2018. № 49 (ч. VI), ст. 7586.
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жизни граждан, обеспечение биологической без-
опасности, санитарно-  эпидемиологического бла-
гополучия и др. Причем многие новые технологии 
должны действовать на упреждение, снижать ри-
ски развития ряда заболеваний, патологических 
процессов, травм, т. е. иметь профилактическую 
направленность, что позволяет эффективно ре-
шать те проблемы, которые стоят перед обществом 
и государством.

Например, в уже упоминавшемся Указе Прези-
дента РФ от 11 марта 2019 г. № 97 «Об Основах го-
сударственной политики Российской Федерации 
в области обеспечения химической и биологиче-
ской безопасности на период до 2025 года и даль-
нейшую перспективу» подчеркивается роль и зна-
чение средств профилактики, профилактических 
мероприятий в эффективном решении задач по 
обеспечению химической и биологической безо-
пасности, санитарно-  эпидемиологического бла-
гополучия населения. В Указе Президента РФ от 
7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стра-
тегических задачах развития Российской Федера-
ции на период до 2024 года» была поставлена за-
дача по обеспечению охвата всех граждан профи-
лактическими медицинскими осмотрами не реже 
одного раза в год.

В связи с изложенным необходимо определить 
понятие и сущность стратегически значимых меди-
цинских технологий, их место в ряду технологий.

Медицинские технологии – обобщающее по-
нятие, включающее, на наш взгляд, в себя методы, 
способы, приемы воздействия на объект (организм 
человека, его системы, органы, ткани, клетки) для 
достижения задач конкретного медицинского вме-
шательства или их совокупности (диагностика, ле-
чение, профилактика, реабилитация и др.).

Такой вывод позволяет сделать доктрина и зако-
нодательство о технологиях.

Так, Н. П. Майлис и  А. М. Зинин под техно-
логией понимают совокупность методов рабо-
ты с   какими-либо объектами в процессе профес-
сиональной деятельности в целях достижения ее 
результатов 7.

Термин «технология» используется в ст. 1542 ГК 
РФ, в Федеральных законах: от 25 декабря 2008 г. 
№ 284-ФЗ «О передаче прав на единые техноло-
гии» 8; от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ «О промыш-
ленной политике в Российской Федерации» 9; от 
27  июля 2006  г. №  149-ФЗ «Об информации, 
информационных технологиях и  о  защите 

7 См.: Зинин А. М., Майлис Н. П. Судебная экспертиза: учеб. 
для студ. вузов. М., 2002.

8 См.: СЗ РФ. 2008. № 52 (ч. I), ст. 6239.
9 См.: СЗ РФ. 2015. № 1 (ч. I), ст. 41.

информации» 10 и других нормативных правовых 
актах.

В п. 1 ст. 1542 ГК РФ закрепляются признаки 
единой технологии: наличие в объективной форме 
результата научно-  технической деятельности; охра-
носпособность, по общему правилу, нового резуль-
тата (изобретение, полезная модель, промышлен-
ный образец, программа для ЭВМ и др.) является 
основой вида профессиональной деятельности.

Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ 
«Об информации, информационных технологиях 
и о защите информации» 11 под информационными 
технологиями понимает процессы, методы поиска, 
сбора, хранения, обработки, предоставления, рас-
пространения информации и способы осуществле-
ния таких процессов и методов.

В  Федеральном законе от 21  ноября 2011  г. 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации» 12 приводится несколько 
дефиниций: «медицинское вмешательство», «про-
филактика», «диагностика», «лечение», «состоя-
ние», «заболевание» и другие, позволяющие по-
нять цель, задачи, направленность медицинских 
технологий, применяемых медиками при меди-
цинских вмешательствах. В то же время в отрасле-
вом законодательстве отсутствует законодательно 
закрепленное понятие «медицинская технология».

На наш взгляд, также нуждаются в  модерни-
зации и уточнении основные принципы охраны 
здоровья граждан. В литературе, а также в судеб-
ной практике 13 обращается внимание на необхо-
димость обеспечения баланса интересов граждан, 
общества и  государства в этой области. Многие 
годы акцент делался на обеспечение частных ин-
тересов граждан-  пациентов, значение публичных 

10 См.: СЗ РФ. 2006. № 31 (ч. I), ст. 3448.
11 См.: СЗ РФ. 2006. № 31 (ч. I), ст. 3448.
12 См.: СЗ РФ. 2011. № 48, ст. 6724.
13 См., напр.: постановление Конституционного Суда РФ 

от 13.01.2020 г. № 1-П «По делу о проверке конституционно-
сти частей 2 и 3 статьи 13, пункта 5 части 5 статьи 19 и части 1 
статьи 20 Федерального закона “Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации” в связи с жалобой граждан-
ки Р. Д. Свечниковой» // СЗ РФ. 2020. № 3, ст. 275; постановле-
ние Конституционного Суда РФ от 27.02.2009 г. № 4-П «По 
делу о проверке конституционности ряда положений статей 37, 
52, 135, 222, 284, 286 и 379.1 Гражданского процессуального ко-
декса Российской Федерации и части четвертой статьи 28 За-
кона Российской Федерации “О  психиатрической помощи 
и гарантиях прав граждан при ее оказании” в связи с жалоба-
ми граждан Ю. К. Гудковой, П. В. Штукатурова и М. А. Яши-
ной» // СЗ РФ. 2009. № 11, ст. 1367; Европейский Суд по пра-
вам человека (Первая  секция). Дело «Антонюк (Antonyuk) 
против Российской Федерации» (Жалоба № 47721/10) // Бюл-
летень ЕСПЧ. Росс. изд. 2014. №  8; Европейский Суд по 
правам человека (Первая  секция). Дело «Киютин (Kiyutin) 
против Российской Федерации» (Жалоба №  2700/10) // Там 
же. 2011. № 12.
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интересов в области охраны здоровья граждан не-
редко принижалось. В то же время для многих экс-
пертов выглядит условной грань между частными 
и публичными интересами, индивидуальным и об-
щественным здоровьем 14, что требует комплексно-
го подхода к решению вопросов охраны здоровья, 
тонкой настройки дозволений, ограничений, за-
претов исходя из специфики конкретной группы 
правоотношений в сфере медицины. Деятельность 
органов государственной власти в области охраны 
здоровья, организаций здравоохранения и иных 
организаций (по крайней мере их части) направ-
лена не только на сохранение здоровья и жизни от-
дельных граждан (по их обращаемости за оказани-
ем медицинских и иных услуг), но и на сохранение 
здоровья нации.

Кроме того, здоровье населения следует рас-
сматривать как фактор национальной и иных ви-
дов безопасности.

Угрозами и вызовами для обеспечения наци-
ональной и иных видов безопасности являются: 
высокий уровень распространенности заболева-
ний, в т. ч. среди детей и подростков; низкая рож-
даемость; распространенность вредных привычек. 
Обострились также проблемы с обеспечением био-
логической безопасности. Обстановка, сложивша-
яся в связи с распространением коронавирусной 
инфекции COVID-19, наглядно показала наличие 
ряда организационных, управленческих, правовых, 
технологических и иных проблем, требующих ре-
шения в т. ч. и с позиций нахождения баланса ин-
тересов субъектов, участников определенных групп 
отношений.

В конце 2019 г. был внесен в Государственную 
Думу ФС РФ проект федерального закона «О био-
логической безопасности Российской Федера-
ции». В пояснительной записке к документу об-
ращалось внимание на нарастание биологических 
угроз различного рода, отсутствие комплексного 
регулирования вопросов обеспечения биологиче-
ской безопасности, в т. ч. в части охраны здоровья 
и санитарно-  эпидемиологического благополучия 
населения. Распространение коронавирусной ин-
фекции COVID-19 показало, что данный проект 
нуждается в доработке 15.

14 См.: Карпова Г. А., Ткачев В. А. Общественное здоровье 
как стратегический приоритет социальной политики Рос-
сии // Журнал правовых и экономических исследований. 2019. 
№ 3. С. 13–17; Пономарев С. Б., Эриашвили Н. Д., Спасеннико-
ва М. Г. Общественно опасные деяния больных психическими 
расстройствами // Актуальные проблемы медицины и биоло-
гии. 2018. № 1. С. 61–63.

15 См., напр.: Винокуров В. А. Проблемы ограничения прав 
и свобод человека и гражданина в России в условиях чрезвы-
чайной ситуации, вызванной новой коронавирусной инфек-
цией (COVID-19) // Теория государства и права. 2020. № 3. 
С.  198–211; Жаворонкова Н. Г., Шпаковский Ю. Г. Правовые 

Снижение числа угроз и вызовов национальной 
и иных видов безопасности в сфере охраны здо-
ровья граждан обеспечивается как согласованны-
ми действиями уполномоченных органов власти, 
должностных лиц и организаций, так и применяе-
мыми ими медицинскими и иными технологиями, 
обеспечивающими достижение такого рода целей.

Под медицинскими технологиями, как правило, 
также понимают методы, способы, приемы профи-
лактики, реабилитации, терапевтические и хирур-
гические процедуры, а также вакцины, лекарства, 
оборудование 16. По крайней мере такой подход 
к медицинским технологиям был выработан Меж-
дународной сетью агентств по оценке медицинских 
технологий – INAHTA).

Близкий подход к  медицинским технологи-
ям получил закрепление и  в  Республике Казах-
стан. Согласно ст. 4 Кодекса РК от 7 июля 2020 г. 
№ 360-VI «О здоровье народа и системе здравоох-
ранения» под технологиями здравоохранения по-
нимают применение знаний и навыков, которые 
используются для укрепления здоровья, профилак-
тики, диагностики, лечения болезни, реабилита-
ции пациентов и оказания паллиативной медицин-
ской помощи, включая вакцины, лекарственные 
препараты и  медицинские изделия, процедуры, 
манипуляции, операции, скрининговые, профи-
лактические программы, в т. ч. информационные 
системы. Кроме того, в этой же статье Кодекса да-
ется определение инновационных медицинских 
технологий как совокупности методов и средств 
научной и научно-  технической деятельности, вне-
дрение которых в области медицины (биомедици-
ны), фармации и цифровизации здравоохранения 
является социально значимым и (или) экономиче-
ски эффективным.

В отсутствие единого либо отраслевого понятия 
технологии не приходится надеяться и  на нали-
чие в законодательстве указания на стратегически 
значимые технологии, включая медицинские. По-
нятие в таком случае может быть выведено из со-
держания всего массива правовых норм, в той или 
иной мере характеризующих стратегически значи-
мые технологии, товары.

Так, в целях повышения экономической доступ-
ности лекарственных средств для лечения наиболее 

аспекты реформирования системы государственного управ-
ления защитой населения и  территорий при чрезвычайных 
ситуациях: уроки пандемии COVID-19 // Вестник Универси-
тета им. О. Е. Кутафина (МГЮА). 2020. № 5. С. 130–142; Мо-
хов А. А. Организационно-  правовые проблемы обеспечения 
биологической безопасности // Медицинское право. 2020. 
№ 4. С. 20–23.

16 См. подр.: Оценка медицинских технологий: междуна-
родный опыт / под ред. В. И. Стародубова, И. Н. Каграманяна. 
М., 2012.
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распространенных заболеваний Распоряжением 
Правительства РФ от 6 июля 2010 г. № 1141-р 17 был 
утвержден перечень стратегически значимых лекар-
ственных средств. Акцент в данном документе был 
сделан на обеспечение производства таких товаров.

В дальнейшем перечень стратегически значи-
мых лекарственных средств упоминался в поста-
новлении Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. 
№  305 «Об утверждении государственной про-
граммы Российской Федерации “Развитие фарма-
цевтической и медицинской промышленности”» 18 
и ряде других подзаконных актов.

Распоряжением Правительства РФ от 1 августа 
2020 г. № 2015-р 19 актуализирован перечень стра-
тегически значимых препаратов. С 57 позиций он 
был расширен сразу до 215 наименований лекар-
ственных препаратов, производство которых долж-
но осуществляться в Российской Федерации.

Следует заметить, что Федеральный закон от 
12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ «Об обращении лекар-
ственных средств» 20 не содержит терминов «стра-
тегия», «стратегический» и производных от них.

Постановление Правительства РФ от 13 сентя-
бря 2012 г. № 923 «Об утверждении Перечня стра-
тегически важных товаров и ресурсов для целей 
статьи 226.1 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации, а  также об определении видов страте-
гически важных товаров и ресурсов, для которых 
крупным размером признается стоимость, превы-
шающая 100 тыс. руб  лей» 21, включающего ряд то-
варных позиций, а также ресурсов флоры и фауны. 
К  аких-либо критериев отнесения товаров и ресур-
сов к стратегически значимым документ не содер-
жит. В нем медицинские технологии (в т. ч. лекар-
ства, медицинские изделия и иные средства меди-
цинского применения) отсутствуют.

Распоряжением Правительства РФ от 23 июля 
2007 г. № 972-р 22, на основе которого осуществля-
лась реализация федеральной целевой программы 
«Развитие электронной компонентной базы и ра-
диоэлектроники» на 2008–2015 гг., упоминались 
стратегически значимые системы и  комплексы 
управления, обработки и защиты информации.

Протокол о присоединении Российской Феде-
рации к Марракешскому соглашению об учрежде-
нии Всемирной торговой организации от 15 апреля 

17 См.: СЗ РФ. 2010. № 29, ст. 3495.
18 См.: СЗ РФ. 2014. № 18 (ч. I), ст. 2152.
19 См.: Официальный интернет-  портал правовой инфор-

мации” (www.pravo.gov.ru). 04.08.2020 г. № 0001202008040029.
20 См.: СЗ РФ. 2010. № 16, ст. 1815.
21 См.: СЗ РФ. 2012. № 38, ст. 5133.
22 См.: СЗ РФ. 2007. № 32, ст. 4157.

1994  г. (Женева, 16  декабря 2011  г.) 23 оперирует 
словосочетанием «перечень стратегических това-
ров». В этот перечень входит ряд пищевых продук-
тов, химических веществ, а также лекарственных 
средств (антибиотики, гормоны, витамины и др.).

В федеральных законах слова «стратегический» 
и производные от них нередко упоминаются при-
менительно к отдельным категориям (группам) хо-
зяйствующих субъектов.

Согласно ст. 190 Федерального закона от 26 ок-
тября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (бан-
кротстве)» 24 под стратегическими предприятиями 
и организациями понимают хозяйствующих субъ-
ектов, занятых производством продукции (работ, 
услуг), имеющей стратегическое значение для обе-
спечения обороноспособности и  безопасности 
государства, защиты нравственности, здоровья, 
прав и законных интересов граждан, организации 
оборонно-  промышленного комплекса, осущест-
вляющие работы по обеспечению выполнения го-
сударственного оборонного заказа. К ним могут 
предъявляться и иные требования. Перечень таких 
субъектов утверждается Правительством РФ 25.

Выделение такой категории должников обу-
словлено наличием интереса государства в отно-
шении таких субъектов конкурсного процесса. 
Ликвидация таких должников может осуществлять-
ся в крайних случаях 26, а следствием ликвидации 
должника-  банкрота могут стать проблемы с обе-
спечением доступности на национальном рынке 
отдельных товаров, работ, услуг. Поэтому законо-
датель устанавливает ряд особенностей банкрот-
ства таких должников, позволяя в определенной 
мере обеспечивать защиту публичных интересов.

В силу Федерального закона от 29 апреля 2008 г. 
№ 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных 
инвестиций в хозяйственные общества, имеющие 
стратегическое значение для обеспечения оборо-
ны страны и безопасности государства» 27 к хозяй-
ственным обществам, имеющим стратегическое 
значение, относятся субъекты, занимающие-
ся определенными видами деятельности (подле-
жащая лицензированию деятельность, связанная 

23 См.: Федеральный закон от 21.07.2012 г. № 126-ФЗ «О ра-
тификации Протокола о присоединении Российской Федера-
ции к Марракешскому соглашению об учреждении Всемир-
ной торговой организации от 15 апреля 1994 г.» // СЗ РФ. 2012. 
№ 30, ст. 4177.

24 См.: СЗ РФ. 2002. № 43, ст. 4190.
25 См.: Распоряжение Правительства РФ от 20.08.2009 г. 

№  1226-р // СЗ РФ. 2009. № 35, ст. 4288.
26 См.: Ткачев В. Н. Теоретические и практические пробле-

мы правового регулирования несостоятельности (банкрот-
ства) особых категорий субъектов конкурсного права: автореф. 
дис. … д-ра юрид. наук. М., 2008. С. 15.

27 См.: СЗ РФ. 2008. № 18, ст. 1940.
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с использованием возбудителей инфекционных за-
болеваний, деятельность по обеспечению авиацион-
ной безопасности, производство вооружения и во-
енной техники, производство и реализация метал-
лов, сплавов со специальными свой  ствами и др.).

Следует также упомянуть Указ Президента РФ 
от 4 августа 2004 г. № 1009 «Об утверждении переч-
ня стратегических предприятий и стратегических 
акционерных обществ» 28, которым был утвержден 
перечень хозяйствующих субъектов для целей реа-
лизации единой государственной политики в сфе-
ре приватизации федерального имущества.

Несмотря на некоторые различия между ука-
занными выше стратегическими организациями 
и предприятиями, их выделение осуществлялось 
с целью обеспечения бесперебойного снабжения 
государства, населения отдельными товарами. Для 
этого в  федеральных законах были закреплены 
правовые, экономические и иные средства, меры 
поддержки таких хозяйствующих субъектов 29.

Здесь начинает прослеживаться связь между 
технологиями и отдельными видами безопасности. 
Вопросы обеспечения безопасности, ее отдельных 
видов, регулируются рядом федеральных законов. 
Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ 
«О безопасности» 30 определяет основные принци-
пы и  содержание деятельности по обеспечению 
безопасности государства в целом. Универсальное 
понятие безопасности в Законе отсутствует, но пе-
речисляются виды безопасности. Понятие отдель-
ных видов безопасности дается в иных федераль-
ных законах.

Под безопасностью понимают состояние защи-
щенности отдельных субъектов, объектов, интере-
сов от тех или иных угроз, рисков и проч. Иногда 
речь идет о системе мер по недопущению реали-
зации тех или иных рисков, угроз, вмешательств.

В  связи с  изложенным, становится понятной 
диалектическая связь между стратегией (как об-
щим планом достижения определенной цели либо 
концепции, системы действий, позволяющих до-
стичь поставленную цель) и безопасностью. Обе-
спечение безопасности – стратегически значи-
мая цель государства, обеспечиваемая системой 
средств, мер, механизмов, органов и должностных 
лиц. В свою очередь, достижение ряда иных страте-
гических целей, стоящих перед государством (пря-
мо не связанных с обеспечением того или иного 
вида безопасности), как правило, невозможно без 

28 См.: СЗ РФ. 2004. № 32, ст. 3313.
29 См.: Бештоев М. И. О цели государственной экономиче-

ской поддержки стратегических организаций // Эффективное 
антикризисное управление. 2013. № 4. С. 48.

30 См.: СЗ РФ. 2011. № 1, ст. 2.

обеспечения определенного, приемлемого уровня 
безопасности. Можно упомянуть и промышлен-
ный шпионаж, и незаконное перемещение за пре-
делы государства отдельных результатов интеллек-
туальной деятельности и технологий.

Нельзя также не обратить внимание на связь 
между прогрессом, развитием общества и  безо-
пасностью. Технологическое развитие, во-первых, 
способно обеспечить прорыв на том или ином на-
правлении, повысить экономическую, социальную 
и  иную эффективность, во-вторых, обеспечить 
либо повысить уровень безопасности на отдельном 
направлении. В то же время само технологическое 
развитие также должно быть безопасным, в ином 
случае оно способно перечеркнуть все его дости-
жения на многие годы.

Стратегические технологии как особый вид тех-
нологий, несомненно, позволяют решать задачи, 
направленные на обеспечение отдельных видов 
безопасности. Поэтому государство должно созда-
вать условия, направленные на обладание такими 
технологиями, обеспечение доступа к ним для ре-
шения стоящих перед ним целей и задач.

Сложно обеспечить защиту от возбудителя того 
же инфекционного заболевания, если не понима-
ешь его характеристик, особенностей, не владеешь 
технологиями разработки, производства и приме-
нения средств профилактики и лечения вызванно-
го им заболевания.

Ситуация с распространением коронавирусной 
инфекции COVID-19 показала низкую готовность 
многих национальных систем здравоохранения, 
а также систем обеспечения биологической и на-
циональной безопасности к предупреждению и/ 
или быстрому нивелированию имеющихся угроз. 
Во многих государствах была выявлена уязви-
мость по вакцинам, фармацевтическим субстан-
циям и лекарственным препаратам, медицинским 
изделиям (от аппаратов искусственной вентиляции 
легких и других сложных товаров до средств инди-
видуальной защиты медицинских работников и ря-
довых граждан).

Для нас также представляет несомненный инте-
рес постановление Правительства РФ от 25 июля 
2020 г. № 1119 «Об утверждении Правил создания, 
использования и восполнения резервов матери-
альных ресурсов федеральных органов исполни-
тельной власти для ликвидации чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характера» 31, 
согласно которому федеральные органы исполни-
тельной власти должны заблаговременно создавать 
резервы материальных ресурсов в целях экстрен-
ного привлечения необходимых средств в случае 

31 См.: Официальный интернет-  портал правовой информа-
ции (www.pravo.gov.ru). 29.07.2020 г.
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возникновения чрезвычайных ситуаций. Такие ре-
зервы, в частности, включают медицинские изде-
лия, лекарственные препараты, средства индиви-
дуальной защиты.

Государство должно иметь возможности по са-
мообеспечению стратегически значимыми меди-
цинскими технологиями (лекарственными сред-
ствами, медицинскими изделиями, иными сред-
ствами медицинского применения). Причем весь 
жизненный цикл таких стратегически значимых 
технологий должен находиться под контролем на-
циональных властей.

В связи с изложенным вопросам инновацион-
ного, технологического развития государства долж-
но уделяться внимание с позиций не только повы-
шения инновационного потенциала отдельных от-
раслей экономики, но и обеспечения отдельных 
видов безопасности. Акцентирование внимания 
законодателя, лиц, принимающих управленческие 
решения, ученых, промышленников и предприни-
мателей на стратегических технологиях может пой-
ти на пользу общему делу.

Например, генетические технологии позволя-
ют создавать генотерапевтические лекарственные 
препараты, «работающие» на новых принципах, 
осуществлять раннюю диагностику и профилакти-
ку заболеваний человека (даже до его рождения), 
что позволяет развивать современную медицину, 
снижать степень технологической зависимости от 
других государств.

Некоторые из стратегических технологий по 
уровню рисков их бесконтрольного распростра-
нения, применения, иным параметрам способны 
причинить существенный вред охраняемым за-
конодательством интересам граждан, общества, 
государства.

Не случайно под стратегическими технологи-
ями, товарами иногда понимают такие объекты 
(продукты), экспорт которых запрещается, огра-
ничивается или контролируется с целью предот-
вращения ущерба национальной безопасности го-
сударства – владельца товара. Здесь акцентируется 
внимание на одном из аспектов такого рода техно-
логий, а именно речь идет о контролируемых тех-
нологиях с позиций законодательства об экспорт-
ном контроле.

Согласно Федеральному закону от 18  июля 
1999 г. № 183-ФЗ «Об экспортном контроле» 32 под 
контролируемыми товарами и технологиями по-
нимают сырье, материалы, оборудование, научно- 
техническую информацию, работы, услуги, ре-
зультаты интеллектуальной деятельности (права на 
них), которые в силу своих особенностей и свой  ств 

32 См.: СЗ РФ. 1999. № 30, ст. 3774.

могут внести существенный вклад в создание ору-
жия массового поражения, средств его доставки, 
иных видов вооружения и военной техники, а так-
же продукцию, являющуюся особо опасной в части 
подготовки и (или) совершения террористических 
актов. Федеральным законом определен целый 
комплекс мер, обеспечивающих реализацию по-
рядка осуществления внешнеэкономической дея-
тельности с особыми технологиями. Их цель – за-
щита интересов государства.

Российская Федерация пока мало что может 
предложить на внешние рынки из имеющихся 
у нее медицинских технологий, да и еще имеющих 
определенную целевую направленность, следова-
тельно, «закрывать» от внешних пользователей 
пока нечего. Однако появление стратегически зна-
чимых медицинских технологий этой группы мож-
но и нужно прогнозировать. Часть из них в скором 
времени может появиться в результате предприни-
маемых усилий по ускоренному внедрению генети-
ческих технологий.

Кроме того, обеспечение биологической и иных 
видов безопасности требует развития современных 
технологий (в т. ч. генетических), позволяющих вы-
являть, изобличать, пресекать опасную техноген-
ную деятельность лиц, пытающихся использовать 
достижения биологической, медицинской и иных 
наук, современных технологий не во благо, а во 
вред личности, обществу, государству.

Государство должно создавать условия по обе-
спечению необходимых мер контроля за отдельны-
ми технологиями. Здесь могут быть и ограничения 
по кругу хозяйствующих субъектов, имеющих пра-
во создавать, применять, использовать такие тех-
нологии, и ограничения и запреты на отчуждение, 
передачу третьим лицам технологий, и меры до-
пуска лиц к работе с технологиями (информации 
о них) и др.

Самостоятельным направлением деятельно-
сти является оперативно-  розыскная, экспертная 
и иные виды деятельности по новым направлени-
ям противоправной деятельности лиц, обладаю-
щих специальными знаниями и навыками, т. к. эти 
технологии являются «гаражными», т. е. обладают 
способностью к воспроизводству при ограничен-
ных ресурсах и в ограниченных пространствах.

Новые технологии требуют также создания со-
временных механизмов их оценки (экспертизы), 
что позволяет принимать правильные и своевре-
менные управленческие и иные решения (по до-
пуску, вводу технологии в оборот, ограничениям, 
средствам, механизмам контроля за их оборотом, 
недопущению распространения отдельных тех-
нологий и др.). Для стратегически значимых ме-
дицинских технологий такую систему еще только 
предстоит создавать.
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Иногда под стратегическими понимают близ-
кие, но не тождественные им социально значимые 
товары 33.

Федеральный закон от 28  декабря 2009  года 
№ 381-ФЗ «Об основах государственного регули-
рования торговой деятельности в Российской Фе-
дерации» 34 содержит норму об установлении пре-
дельно допустимых розничных цен на отдельные 
виды социально значимых продовольственных то-
варов первой необходимости. Перечень таких то-
варов устанавливается Правительством РФ 35.

Федеральный закон от 12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ 
«Об обращении лекарственных средств» опери-
рует категорией «перечень жизненно необходи-
мых и важнейших лекарственных препаратов», т. е. 
препаратов, обеспечивающих приоритетные по-
требности здравоохранения в целях профилакти-
ки и лечения заболеваний, в т. ч. преобладающих 
в структуре заболеваемости. Такой перечень еже-
годно также утверждается Правительством РФ 36.

При этом будет уместным сравнение переч-
ней жизненно необходимых и важнейших лекар-
ственных препаратов и стратегических лекарствен-
ных средств 37, производство которых должно быть 
обеспечено. Первый перечень значительно шире 
второго.

Относимость медицинских изделий к  соци-
ально значимой продукции подчеркивается в Со-
глашении о  единых принципах и  правилах об-
ращения медицинских изделий (изделий меди-
цинского назначения и  медицинской техники) 
в  рамках Евразийского экономического союза 
(Москва, 23 декабря 2014 г.) 38.

33 См., напр.: Захарочкина Е. Жизненно необходимые и важ-
нейшие лекарственные препараты: нервная система // Ремеди-
ум. 2012. № 11. С. 42–48.

34 См.: СЗ РФ. 2010. № 1, ст. 2.
35 См.: постановление Правительства РФ от 15.07.2010 г. 

№ 530 «Об утверждении Правил установления предельно до-
пустимых розничных цен на отдельные виды социально зна-
чимых продовольственных товаров первой необходимости, 
перечня отдельных видов социально значимых продоволь-
ственных товаров первой необходимости, в отношении кото-
рых могут устанавливаться предельно допустимые розничные 
цены, и перечня отдельных видов социально значимых продо-
вольственных товаров, за приобретение определенного коли-
чества которых хозяйствующему субъекту, осуществляющему 
торговую деятельность, не допускается выплата вознагражде-
ния» // СЗ РФ. 2010. № 30, ст. 4103.

36 См.: Распоряжение Правительства РФ от 12.10.2019 г. 
№ 2406-р // СЗ РФ. 2019. № 42 (ч. III), ст. 5979.

37 См.: Распоряжение Правительства РФ от 01.08.2020 г. 
№ 2015-р // Официальный интернет-  портал правовой инфор-
мации (www.pravo.gov.ru). 04.08.2020 г.

38 См.: СЗ РФ. 2016. № 20, ст. 2775.

Вопрос разграничения стратегически значимых 
и социально значимых технологий (товаров, ра-
бот, услуг) является недостаточно проработанным. 
Для стратегически значимых технологий, на наш 
взгляд, на первое место выходят вопросы обеспече-
ния безопасности государства и общества, их ста-
бильности и устойчивости, для социально значи-
мых – эффективной реализации социальной функ-
ции государства.

*  *  *
Завершая изложенное, представляется возмож-

ным сделать следующие выводы.
Достижение целей, стоящих перед государством 

в части сохранения населения, его здоровья и бла-
гополучия, обеспечения биологической и нацио-
нальной безопасности, требует законодательного 
закрепления категорий «медицинские техноло-
гии» и «стратегически значимые медицинские тех-
нологии». Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации» должен быть дополнен 
соответствующими дефинициями.

Стратегически значимые медицинские техноло-
гии обеспечивают безопасность государства и об-
щества, его стабильность, способствуют иннова-
ционному развитию здравоохранения, экономики 
в целом.

Под стратегически значимыми медицинскими 
технологиями следует понимать методы, способы, 
приемы воздействия на организм человека, его си-
стемы, органы, ткани, клетки для достижения не 
только задач конкретного медицинского вмеша-
тельства у  гражданина-  пациента (диагностика, 
лечение, профилактика, реабилитация и др.), но 
также обеспечения отдельных видов безопасности, 
стабильности и (или) способствующих инноваци-
онному развитию здравоохранения, экономики, 
общества и государства.

Для стратегически значимых медицинских тех-
нологий (перечень которых должен, на наш взгляд, 
утверждаться Правительством РФ на основании 
заключения экспертов) должны быть предусмо-
трены специальные организационные, право-
вые, финансовые и иные меры, направленные на 
обеспечение их доступности вне зависимости от 
  каких-либо внешних факторов (геополитических, 
экономических, иных). Такие меры должны полу-
чить закрепление в Федеральном законе от 21 ноя-
бря 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации» и других феде-
ральных законах (например, в Федеральном законе 
от 12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ «Об обращении ле-
карственных средств»).
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