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Аннотация. На общероссийском голосовании 1 июля 2020 г. были одобрены поправки в Конституцию РФ. 
Согласно одной из них Государственный Совет Российской Федерации, функционирующий с 2000 г., 
определен как конституционный государственный орган, который в соответствии с положениями консти-
туционной поправки формирует Президент РФ. В качестве целей деятельности Государственного Совета 
установлено обеспечение согласованного функционирования и взаимодействия органов публичной власти, 
определение основных направлений внутренней и внешней политики России и приоритетных направлений 
социально- экономического развития государства. Новыми положениями Конституции (п. «е5» ст. 83) уста-
новлено, что статус Государственного Совета определяется федеральным законом.
В настоящей статье проанализирована эволюция Государственного Совета. Укрепление его статуса 
предопределено конституционными поправками и принятием специального закона.
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Государственный Совет Российской Федерации 
действует с 1 сентября 2000 г. на основании Указа 
Президента РФ 1. В  качестве цели создания дан-
ного органа Указом было определено оказание со-
действия Президенту в реализации его конститу-
ционных полномочий, установленных ст. 80 и 85 
Конституции РФ по обеспечению взаимодействия 
и согласованного функционирования органов раз-
личного уровня власти. Таким образом, данный ор-
ган был образован как «вспомогательный» для под-
держания эффективного и согласованного взаимо-
действия федерального центра и регионов, а также 
как площадка для обсуждения проблем, имеющих 
особое государственное значение и  связанных 
с развитием федеративных отношений в России.

Следует отметить, что Государственный Совет 
в России представляет собой самостоятельный, об-
ладающий специфическими полномочиями орган, 
реализующий функции, отличные от имеющих та-
кое же название органов в других странах. Наиме-
нование этого органа (в отличие, например, от по-
нятий «парламент», «президент», «правительство») 
не предопределяет роль, место и функции данного 
органа в общей системе публичной власти.

Политические институты, именуемые «Госу-
дарственный совет», в настоящее время существу-
ют в 39 государствах. При этом в зависимости от 
реализуемых функций Государственный совет мо-
жет выступать в качестве высшего законодательно-
го органа (Государственный совет Кубы), высшего 
административного судебного органа (Египет, Ко-
лумбия, Руанда), высшего исполнительного органа 
государственной власти (КНР, Норвегия). Кроме 
того, в некоторых странах Государственным сове-
том называют группы должностных лиц, в опре-
деленных случаях осуществляющих полномочия 
главы государства (Великобритания), либо орган, 

1 См.: Указ Президента РФ от 01.09.2000 г. № 1602 «О Госу-
дарственном совете Российской Федерации» // СЗ РФ. 2000. 
№ 36, ст. 3633.

реализующий одновременно функции админи-
стративного суда и совещательного органа (Алжир, 
Бельгия, Италия, Люксембург). В некоторых стра-
нах (например, в Ирландии, Гане, Восточном Ти-
море) он выполняет функции совещательного ор-
гана при главе государства, что позволяет предпо-
лагать полномочия, отчасти сходные в отдельных 
направлениях с российским Госсоветом.

В  Российской Федерации Государственный 
Совет возможно рассматривать в качестве сове-
щательного органа при Президенте, вместе с тем 
набор и содержание его функций (главной из ко-
торых, как представляется, является двуединая 
функция по обеспечению проведения единой го-
сударственной политики на всей территории стра-
ны и одновременно с этим выражение интересов 
регионов на федеральном уровне) позволяют вос-
принимать его как особый специфический орган, 
не имеющий аналогов в мире.

Как отмечают специалисты в области конститу-
ционного права, Государственный Совет в процес-
се своей эволюции раскрыл потенциал новых воз-
можностей для учета региональных интересов при 
принятии решений федерального уровня и «оказа-
нию влияния на общегосударственную политику, 
внесению ими вклада в социально-  экономическое 
развитие страны» 2. Во многом это стало возможно 
благодаря появлению новых форм и форматов ра-
боты, образованию в рамках Государственного Со-
вета рабочих групп 3. Можно согласиться с тем, что 
«Государственный Совет стал заметным элементом 
институционального дизайна политической систе-
мы Российской Федерации» 4, эволюционировав 

2 Клишас А. А. «Госсовет утвердил себя в качестве одного из 
значимых политических институтов страны» // Парламентская 
газ. 2020. № 9. С. 14.

3 См.: Распоряжение Президента РФ от 27.12.2018  г. 
№ 404-рп «О рабочих группах Государственного совета Рос-
сийской Федерации» // СЗ РФ. 2018. № 53 (ч. I), ст. 8632.

4 Сергеев С. Государственный Совет как модель внекон-
ституционного органа: особенности институционализации 
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Abstract. Amendments to the Constitution of the Russian Federation were approved in a nationwide vote on July 1, 
2020. According to one of them, the State Council of the Russian Federation, which has been functioning since 2000, 
is defined as a constitutional state body, which, in accordance with the provisions of the constitutional amendment, 
is formed by the President of the Russian Federation. The goals of the State Council are to ensure the coordinated 
functioning and interaction of public authorities, to determine the main directions of domestic and foreign policy of 
Russia and priority directions of socio-economic development of the state. The new provisions of the Constitution 
(clause “e5” of article 83) establish that the status of the State Council is determined by Federal law. 
This article analyzes the evolution of the State Council. The strengthening of its status is predetermined by constitutional 
amendments and the adoption of a special law.



 ЭВОЛЮЦИЯ ПРАВОВОГО СТАТУСА ГОСУДАРСТВЕННОГО СОВЕТА 9

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 11     2020

благодаря последним конституционным поправ-
кам из «внеконституционного политического ин-
ститута» 5 в полноправный конституционный орган 
власти.

Функции Госсовета детерминированы задача-
ми содействия реализации властных полномочий 
главы государства. С учетом значения и специфи-
ки этих функций, которые реализуются Государ-
ственным Советом, придание ему статуса консти-
туционного есть последовательный шаг развития 
модели федеративных отношений, заложенной 
в Конституции.

Разграничение полномочий между разными 
уровнями власти в  Российской Федерации, как 
и в любой другой стране, требует детального ана-
лиза, основанного на системных подходах к ре-
шению проблем взаимодействия между ними. 
Провозглашая в  качестве одной из важнейших 
конституционных ценностей стабильность ори-
ентированной на защиту прав и свобод системы 
государственной власти, Президент РФ опреде-
лил формирование в стране единой системы пу-
бличной власти в качестве базовой цели внесения 
поправок в российскую Конституцию. Достиже-
ние этой цели предопределило внесение поправок 
в Конституцию РФ, закрепляющих идею единой 
публичной власти. Одним из элементов системы, 
обеспечивающей устойчивость публичной власти, 
стал Государственный Совет Российской Феде-
рации, часть полномочий которого была измене-
на конституционными преобразованиями. Закре-
пление конституционными поправками единства 
публичной власти в  Российской Федерации для 
наиболее эффективного решения задач в интере-
сах населения, проживающего на соответствующих 
территориях, предопределяет создание системы, 
обеспечивающей эффективное взаимодействие ор-
ганов государственной власти и органов местного 
самоуправления.

Правовая природа публичной власти много-
планова, а потому весьма интересна для научного 
анализа. Однако российское законодательство ра-
нее не содержало этого понятия ни на уровне Кон-
ституции, ни в других нормативных правовых ак-
тах 6. Вместе с тем термин «публичная власть» часто 
употребляется в качестве родового, обобщающего 
понятия, объединяющего государственную власть 
в  нашей стране, власть ее субъектов и  местное 

на разных уровнях публичного управления // Via in tempore. 
История. Политология. 2011. № 7 (102).

5 Там же.
6 См. подр.: Виноградова Е. В., Виноградова П. А. Укрепление 

конституционных гарантий поправками 2020 года в Конститу-
цию Российской Федерации. М., 2020.

самоуправление 7. Не раскрывается содержание 
понятия публичной власти и  в  государственно- 
правовом терминологическом словаре С. А. Авакья-
на. При этом предлагается отождествлять власть 
политическую с  властью публичной, исходя из 
того, что она «адресована широким массам членов 
общества (т. е. публично)» 8.

В соответствии с базовыми положениями Кон-
ституции РФ смысл функционирования вла-
сти предопределен гарантиями обеспечения прав 
и свобод человека. Поэтому любые элементы си-
стемы власти, как законодательная, исполнитель-
ная, судебная в классической теории разделения 
властей, так и власть государственная, состоящая 
из власти федеральной и власти субъектов Россий-
ской Федерации, и власть органов местного самоу-
правления, должны функционировать согласован-
но. Из этого следует необходимость формирования 
единой публичной власти, что обусловливает со-
гласованность действий по обеспечению конститу-
ционных гарантий для различных уровней публич-
ной власти, функционирование которых подчине-
но общим целям.

В  ходе обсуждения поправок к  Конституции 
был поддержан аргумент, что отсутствие связи меж-
ду разными уровнями публичной власти порождает 
проблемы разграничения сферы ответственности 
между федеральной, региональной и муниципаль-
ной властью. Исходя из конституционных предпи-
саний, на всей территории России должно обеспе-
чиваться равенство прав и обязанностей для всех 
граждан страны. Однако органы власти субъектов 
Российской Федерации и органы местного самоу-
правления не всегда гарантируют равенство их ре-
ализации в разных регионах. Закрепление в Кон-
ституции принципа единства системы публичной 
власти должно создать систему эффективного вза-
имодействия между органами местного самоуправ-
ления и органами государственной власти, кото-
рые в соответствии с положениями Конституции 
РФ осуществляют свою деятельность независимо. 
Традиционным для российской системы управ-
ления считалось, что существуют два отдельных 
уровня власти – государственная власть (объеди-
няющая федеральную власть и власть субъектов 
Российской Федерации) и органы местного самоу-
правления. Научная дискуссия о природе взаимо-
действия между муниципальной и государственной 

7 См.: Савенков А. Н., Чиркин В. Е. Конституционные осно-
вы социального и территориального единства и дифферен-
циации публичной власти. О новом прочтении и 25-летнем 
опыте осуществления некоторых положений Конституции РФ 
1993 г. // Государство и право. 2018. № 12. С. 18–29.

8 Авакьян С. А. Конституционный лексикон: государственно- 
правовой терминологический словарь. М., 2015. URL: http://
www.consultant.ru/edu/student/download_books/book/avakyan- 
_sa_konstitucionnyj_leksikon/



 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 11     2020

10 ВИНОГРАДОВА, ВИНОГРАДОВА, КЛОЧКО, ТУЛАЕВ

властью, основанная на анализе положений ст. 12 
Конституции РФ, существует давно. Пробле-
ма дисбаланса, «разрыва» между муниципаль-
ным и государственным уровнями власти в раз-
ных аспектах российской политической реаль-
ности обсуждалась многократно. С точки зрения 
С. А. Авакьяна, политической властью на местном 
уровне «можно считать власть местного самоуправ-
ления, которая согласно Конституции РФ отделе-
на от государственной власти» 9, вместе с тем, ре-
шая вопросы управления, они взаимодействуют, 
используя возможности учета мнения населения 
при работе по выработке управленческих реше-
ний, касающихся соответствующих территорий. 
О. В. Романовская полагает, что анализ правовых 
позиций Конституционного Суда РФ позволяет 
предположить, что он проводил «ту красную нить, 
благодаря которой не должно проходить смешива-
ние местного самоуправления и государственного 
управления» 10. Однако, по мнению Председателя 
Конституционного Суда РФ В. Д. Зорькина, даю-
щая основания для противопоставления властных 
полномочий органов государственной власти и ор-
ганов местного самоуправления статья Конститу-
ции (речь идет о ст. 12) не учитывает, что «органы 
местного самоуправления по своей природе явля-
ются лишь нижним, локальным звеном публичной 
власти РФ» 11. Конституционный Суд, определяя 
правовую природу местного самоуправления, ука-
зал 12, что оно признается как форма осуществле-
ния народовластия, развивающегося на принципах 
самоорганизации по месту жительства населения 
в федеративном государстве в рамках конституци-
онного механизма единого публичного управле-
ния. Определяемое как один из уровней публичной 
власти местное самоуправление в единой системе 
совместно с органами государственной власти обе-
спечивает создание условий для достойной жиз-
ни, включающей свободное развитие человека, 
соблюдение, признание и защиту конституцион-
ных свобод человека 13. Как следует из еще одной 
правовой позиции Конституционного Суда РФ, 
сохраняя самостоятельный статус, местное само-
управление, исходя из конституционно-  правовых 
характеристик и публично-  властной природы, не 

9 Там же.
10 Романовская О. В. Делегирование государственных полно-

мочий органам местного самоуправления // Гражданин и пра-
во. 2017. № 7.

11 Зорькин В. Д. Буква и дух Конституции // Росс. газ. 2018. 
9 окт.

12 См.: Постановление Конституционного Суда РФ от 
01.12.2015 г. № 30-П.

13 См.: Постановление Конституционного Суда РФ от 
18.05.2011 г. № 9-П.

может изолированно от государственной власти 
существовать и функционировать.

Этот подход обусловливает одно из важных изме-
нений российской политической жизни – инкорпо-
рирование в конституционный текст института пу-
бличной власти. Принятый Закон Российской Феде-
рации о поправке к Конституции РФ устанавливает 
особую роль публичной власти в новом прочтении 
положений Основного Закона. В ст. 71 Конституции, 
в которой установлены вопросы исключительного 
ведения Российской Федерации, в п. «г», относящим 
к предметам исключительного ведения Российской 
Федерации не только формирование федеральных 
органов исполнительной, законодательной и судеб-
ной власти и установление их системы, порядка орга-
низации и деятельности, добавлены полномочия по 
организации публичной власти. Причем в конструк-
ции конституционной нормы организация публич-
ной власти предшествует установлению системы фе-
деральных органов государственной власти, что опре-
деляет ее место в системе органов власти. В ст. 80, 
устанавливающей конституционно-  правовой статус 
Президента РФ, ранее использовавшийся термин 
«органы государственной власти» в ч. 2 данной ста-
тьи теперь заменен на «органы, входящие в единую 
систему публичной власти». Таким образом, к пол-
номочиям Президента РФ теперь отнесено форми-
рование Государственного Совета в целях обеспече-
ния согласованного функционирования органов пу-
бличной власти.

Говоря о введении в конституционно-  правовое 
пространство современной России категории «пу-
бличная власть», следует отметить, что предложе-
ние объединить в единую систему государственную 
власть и органы местного самоуправления должно 
осуществляться без ущемления интересов и прав 
муниципалитетов, на чем настаивал предложив-
ший эти изменения Президент РФ В. В. Путин. 
В статьях гл. 8 Основного Закона, устанавливаю-
щих конституционно-  правовые основы местного 
самоуправления, кроме определения в двух статьях 
(131 и 132) особенностей осуществления публичной 
власти в ст. 133 законодатель установил публичные 
функции, которые ранее не встречались в Консти-
туции. Статья 131 дополнена частью 3, в которой 
определено, что специфика реализации публичной 
власти может быть установлена федеральным зако-
ном. Дополнившая ст. 132 часть 3 гласит, что в еди-
ную систему публичной власти России входят орга-
ны государственной власти и местного самоуправ-
ления, которые координируют свои действия для 
эффективного решения вопросов, интересующих 
население, проживающее на определенной терри-
тории. Статья 133 Конституции РФ теперь устанав-
ливает гарантии права местного самоуправления 
на компенсацию расходов при выполнении задач 
во взаимодействии с государственными органами. 
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Кроме того, закреплено его право на судебную за-
щиту. Базовое положение, основанное на том, что 
местное самоуправление самостоятельно в преде-
лах своих полномочий, но является одним из эле-
ментов публичной власти, поправками к Консти-
туции уточняется некоторыми вопросами разгра-
ничения полномочий между разными уровнями 
государственной власти.

Широко цитируемым является тезис представи-
телей органов государственной власти о том, что 
одной из основополагающих идей конституцион-
ных поправок стало закрепление наиболее значи-
мых достижений государственного и обществен-
ного развития в нормах Конституции. В данном 
смысле сфера государственного управления не ста-
ла исключением.

Уточнение конституционными поправками не-
обходимости обеспечить взаимодействие между раз-
ными уровнями публичной власти предопределяет 
функции Государственного Совета Российской Фе-
дерации, за которым закреплены полномочия по 
координации согласованных действий между ними. 
Дополнения в ст. 83 Конституции РФ предусматри-
вают уточнение целей формирования Государствен-
ного Совета. Основные цели и задачи деятельности 
данного органа четко отражены в поправке к Кон-
ституции РФ, одобренной на общероссийском го-
лосовании 1 июля 2020 г. В соответствии с п. «е5» 
ст. 83 статус сформированного в целях определения 
основных направлений внутренней и внешней по-
литики Российской Федерации и приоритетных на-
правлений социально-  экономического развития го-
сударства и обеспечения согласованного функцио- 
нирования и взаимодействия органов публичной 
власти Президентом РФ Госсовета определяется фе-
деральным законом.

В  развитие указанных положений, задающих 
ориентиры деятельности Государственного Совета, 
14 октября 2020 г. в Государственную Думу Прези-
дентом РФ был внесен законопроект «О Государ-
ственном Совете Российской Федерации». В нем 
предусматривается комплексное регулирование 
вопросов деятельности Государственного Совета.

По мнению Председателя Комитета Совета Фе-
дерации по конституционному законодательству 
и государственному строительству А. А. Клишаса, 
ключевое положение законопроекта заключается 
в определении его статуса как конституционного 
государственного органа. Уточняется, что, не об-
ладая властными полномочиями, Госсовет не яв-
ляется органом государственной власти, но «как 
конституционный государственный орган действу-
ет в рамках конституционных полномочий главы 
государства» 14.

14 URL: http://council.gov.ru/events/news/120635/

Законом установлены задачи и функции Госу-
дарственного Совета, определены его роль в си-
стеме органов публичной власти, а также содержа-
ние понятия «единая система публичной власти», 
сформулированы меры по координации деятель-
ности входящих в  неё органов, основные прин-
ципы принятия решений по вопросам взаимодей-
ствия органов публичной власти, организационно- 
правовые основы формирования и деятельности 
Госсовета. Государственный Совет участвует в раз-
работке стратегических задач и  целей политики 
России, как внутренней, так и внешней, в фор-
мировании государственной политики в области 
социально-  экономического развития.

Содействие Президенту РФ в решении вопро-
сов координации деятельности органов публичной 
власти определено как основная задача Государ-
ственного Совета. В его полномочия входит под-
готовка предложений при подготовке главой го-
сударства согласительных процедур, призванных 
разрешать разногласия между органами публич-
ной власти. Кроме того, он по предложению Пре-
зидента РФ рассматривает законопроекты и ука-
зы, имеющие статус общегосударственных. На об-
суждение в Госсовет будут направляться базовые 
параметры проекта федерального закона о феде-
ральном бюджете, а также Правительственная ин-
формация о реализации национальных целей раз-
вития России и исполнения бюджета Российской 
Федерации.

Для решения перечисленных задач за Государ-
ственным Советом было предложено законода-
тельно закрепить обсуждение основных направ-
лений внешней и внутренней политики Россий-
ского государства и приоритетных направлений 
социально-  экономического развития страны. Он 
наделен полномочиями по проведению анали-
за практики государственного и муниципально-
го управления, что предопределено функцией по 
рассмотрению вопросов взаимодействия органов 
публичной власти, разработки предложений по их 
совершенствованию, по участию в разработке, со-
гласовании и утверждении показателей и критери-
ев эффективности деятельности органов местного 
самоуправления, а также органов, осуществляю-
щих исполнительную власть в субъектах Россий-
ской Федерации. Госсовету предоставлено право 
по мониторингу и представлению доклада Прези-
денту РФ о планируемых субъектами Российской 
Федерации и  достигнутых за отчетный период 
значениях показателей их деятельности, в т. ч. по 
определению мер поощрения субъектов и муници-
пальных образований Российской Федерации, для 
достижения и (или) поощрения достижения мак-
симальных значений показателей эффективности 
их деятельности.
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Возглавляет Государственный Совет Председа-
тель, которым по должности является Президент 
РФ, членами Государственного Совета по долж-
ности являются Председатель Правительства РФ, 
председатели палат Федерального Собрания РФ, 
Руководитель Администрации Президента РФ, 
высшие должностные лица субъектов Российской 
Федерации, в частности руководители высших ис-
полнительных органов государственной власти 
субъектов. По решению Президента РФ в состав 
Госсовета могут входить представители политиче-
ских партий, имеющих фракции в Государствен-
ной Думе ФС РФ, представители местного самоу-
правления, а также иные лица.

По направлениям деятельности Государствен-
ного Совета создаются комиссии, в состав которых 
могут входить представители федеральных и реги-
ональных органов государственной власти, других 
государственных органов, органов местного самоу-
правления, а также организаций, в т. ч. не являющих-
ся членами Государственного Совета. Комиссии осу-
ществляют подготовку материалов и предложений по 
совершенствованию законодательства и практик го-
сударственного и муниципального управления, дея-
тельности органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации на основе анализа практики 
государственного и  муниципального управления, 
результатов реализации федеральных, региональных 
проектов по вопросам, которые выносятся на рас-
смотрение Государственного Совета или его Пре-
зидиума. Комиссии также осуществляют подготовку 
материалов по вопросам поддержки, в т. ч. грантовой, 
субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований в целях содействия достижению и (или) 
поощрения достижения наилучших значений по-
казателей их деятельности, научно-  методическое 
и экспертно-  аналитическое обеспечение деятельно-
сти Государственного Совета.

В целях решения обозначенных задач Государ-
ственный Совет и его рабочие органы вправе при-
глашать на свои заседания представителей орга-
нов публичной власти, организаций, запрашивать 
и получать в установленном порядке необходимые 
материалы и информацию, организовывать про-
ведение научных исследований по вопросам, вхо-
дящим в компетенцию Государственного Совета, 
привлекать ученых и специалистов для осущест-
вления аналитических и экспертных работ.

Итоги заседаний Президиума Госсовета оформ-
ляются решением, которое подписывает Председа-
тель Государственного Совета.

Таким образом, Государственный Совет приоб-
ретает статус самостоятельного конституционно-
го органа, реализующего свои собственные специ- 
фические функции и задачи, отличающиеся от тех, 
которые реализуют, например, Государственная 

Дума и Совет Федерации. Палаты парламента, яв-
ляясь органами народного представительства, вы-
ражают соответственно интересы всего населения 
(Государственная Дума), а также транслируют ре-
гиональную повестку на федеральном уровне (Со-
вет Федерации), преимущественно в рамках феде-
рального законодательного процесса. В то время как 
деятельность Госсовета направлена на выполнение 
стратегических задач, решение которых относится 
в основном к функциям исполнительной власти.

Данный вывод также подтверждается правовой 
позицией Конституционного Суда РФ, который в За-
ключении от 16 марта 2020 г. № 1-З обосновал, что 
закрепление полномочия Президента РФ по форми-
рованию Госсовета направлено на обеспечение вза-
имодействия и согласованного функционирования 
органов публичной власти в Российской Федерации. 
Кроме того, целью деятельности Государственного Со-
вета является работа по подготовке определения при-
оритетных направлений социально-  экономического 
развития страны, основных направлений политики 
Российской Федерации, как внешней, так и внутрен-
ней. Как заключил орган конституционного контроля, 
становление полномочий и основных функций Ад-
министрации Президента РФ, Совета Безопасности 
и Госсовета не ведет к пересечению сферы ответствен-
ности этих институтов с компетенцией определенных 
в ч. 1 ст. 11 Конституции РФ органов государственной 
власти. Они корреспондируют обязанности обеспечи-
вать согласованные действия органов публичной вла-
сти Президента РФ 15.

Вместе с тем нельзя не отметить появление но-
вых возможностей участия Государственного Совета 
в законодательном процессе. В соответствии с зако-
нопроектом, внесенным Президентом РФ, Госсовет 
рассматривает по предложению первого лица про-
екты федеральных законов, имеющих общегосудар-
ственное значение (п. 6 ч. 1 ст. 5 проекта). При этом 
в случае принятия Государственным Советом реше-
ния о необходимости принятия закона федерального 
конституционного или федерального, внесения по-
правок в проект федерального конституционного за-
кона или федерального закона либо внесения в них 
изменений проект соответствующего акта согласно 
положениям ч. 2 ст. 14 Закона о Госсовете вносит-
ся в Государственную Думу СФ РФ. Таким образом, 
Государственный Совет, фактически не вторгаясь 

15 См.: п. 4.1. мотивировочной части Заключения Конститу-
ционного Суда РФ от 16.03.2020 г. № 1-З «О соответствии по-
ложениям глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации не 
вступивших в силу положений Закона Российской Федерации 
о поправке к Конституции Российской Федерации “О совер-
шенствовании регулирования отдельных вопросов организации 
и функционирования публичной власти”, а также о соответ-
ствии Конституции Российской Федерации порядка вступления 
в силу статьи 1 данного Закона в связи с запросом Президента 
Российской Федерации» // СЗ РФ. 2020. № 12, ст. 1855.
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в сферу полномочий федерального парламента по 
принятию законов и не подменяя собой его законо-
дательные функции, приобретает статус площадки, 
способствующей выражению регионами своей пози-
ции на федеральном уровне. Тем самым закрепляет-
ся новый механизм законопроектной деятельности, 
позволяющий разрабатывать и принимать законы, 
отталкиваясь от интересов органов публичной вла-
сти различных уровней, функционирующих на всей 
территории страны. Представляется возможным рас-
ценить данный механизм в качестве новой формы 
реализации модели «кооперативного федерализма», 
сущность которой, как известно, состоит «в разви-
тии отношений координации и сотрудничества меж-
ду Федерацией и ее субъектами» 16 в рамках законода-
тельного процесса.

*  *  *
В заключение хотелось бы отметить, что создан-

ный в 2000 г. Государственный Совет Российской Фе-
дерации может рассматриваться «как один из важных 
политических институтов страны» 17. Он стал важным 
инструментом для решения ключевых проблем по-
литической, экономической и социальной жизни, 
определения направления стратегии развития Рос-
сийской Федерации. Законодательством определена 
роль Государственного Совета в системе органов пу-
бличной власти Российской Федерации, в которую 
включены федеральные и региональные органы госу-
дарственной власти, государственные органы, орга-
ны местного самоуправления. Эволюция статуса Го-
сударственного Совета позволила определять его как 
конституционный орган, определяющий основные 
направления внутренней и международной политики 
Российской Федерации. Кроме того, Госсовет, при-
званный обеспечивать конституционные полномо-
чия Президента РФ, осуществляет организационно- 
правовое, функциональное и финансово-  бюджетное 
взаимодействие между уровнями власти, координи-
руя взаимодействие органов публичной власти со-
временной России в рамках единой системы. Пола-
гаем, что последующее законодательное закрепление 
функций и задач Государственного Совета, а также 
отдельное расширение возможностей будет способ-
ствовать эффективной консолидации и координа-
ции усилий органов публичной власти всех уров-
ней по проведению единой государственной поли-
тики на всей территории страны, повысит качество 

16 Фадеев В.И. К 20-летию Конституции Российской Фе-
дерации (Всероссийская конференция «Актуальные вопро-
сы преподавания конституционного права») // Lex Russica. 
2013. № 11.
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принимаемых органами власти решений, направлен-
ных на укрепление конституционных гарантий прав 
и свобод.
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