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24 февраля 2019 г. на общенациональном референдуме кубинский народ 
подавляющим большинством голосов (86,85% проголосовавших) одобрил 
текст новой Конституции страны, которая 10 апреля была принята на чрез-
вычайной сессии Национальной ассамблеи народной власти и с этой даты 
вступила в силу. Это событие стало новым важным шагом на пути 
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по «актуализации», по определению Рауля Кастро, модели социально-
экономического развития государства1. Если сравнить тексты конституции 
1976 г. с дополнениями 1992 г. и 2002 г. и новой Конституции, то легко 
заметить, что изменения не коснулись сути разделов, посвященных поли-
тическому устройству и социальной сфере. Куба продолжает строить со-
циализм, опираясь на руководящую роль единственной Коммунистической 
партии, сохраняя прежнюю систему выборов и деятельности Националь-
ной ассамблеи. Неизменными остались и основные положения социальной 
политики — важнейшего завоевания Кубинской революции. Новизна ны-
нешней Конституции в этой части связана с тем, что многие положения, 
ранее просто обозначенные, ныне были широко раскрыты благодаря поя-
вившимся новым 92 статьям.  

На этом фоне, несомненно, радикальным и очень важным выглядит преду-
смотренное ныне Конституцией разделение ветвей власти. Дело не только в 
том, что это ослабляет позиции критиков, отмечающих недемократичность ку-
бинского государства, но и ставится конституционный барьер возможности 
чрезмерного сосредоточения властных функций в руках одного человека. Наря-
ду с укреплением позиций законодательной ветви власти отказ от совмещения 
должностей главы государства и главы правительства свидетельствует о наме-
рении уделять еще больше внимания экономическим вопросам. 

Можно сказать, что происходившие в последние четверть века переме-
ны в экономической сфере в значительной степени повлекли за собой не-
обходимость обновления Основного закона. Эти перемены не привели к 
увеличению количества статей, регламентирующих экономическую дея-
тельность государства, сохранилось прежнее количество (13), хотя они бы-
ли выделены в самостоятельный раздел «Экономические основы». Суть 
перемен отражена в их содержании. Уже в заглавной статье 18 этого разде-
ла, где повторяется положение о социалистическом характере экономики 
Республики Куба, основывающейся на общенародной собственности на 
основные средства производства, добавлено, что плановое управление хо-
зяйством «учитывает, регулирует и контролирует рынок в интересах обще-
ства»2. Упоминание о рынке в столь важном документе свидетельствует, с 
одной стороны, о том, что рыночные отношения уже стали неотъемлемой 
частью экономики страны, а с другой — о намерении через плановое хо-
зяйство сохранить государственное регулирование и предотвратить стихию 
рынка и укрепление капиталистических отношений в условиях склады-
вающейся многоукладной экономики. 

Принятая Конституция во многом подвела черту под той законотворче-
ской деятельностью, которая осуществлялась с целью обеспечения преоб-
разований в хозяйственной деятельности, начатых «в особый период в 
мирное время» Фиделем Кастро. Отход от некоторых незыблемых принци-
пов организации социалистического хозяйства был вынужденным, так как 
страна в начале 90-х годов переживала глубокий экономический кризис.  В 
1993 г. начался поворот в сторону либерализации финансово-экономи-
ческой жизни и внедрения элементов рыночных отношений. Среди них — 
допуск иностранного капитала, децентрализация и либерализация внешней 
торговли, легализация обращения иностранной валюты, предоставление 
права гражданам заниматься индивидуальной трудовой деятельностью      
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и т.д. Несмотря на то, что реформы 90-х годов носили ограниченный и не-
последовательный характер, именно они заложили основу той экономиче-
ской модели, которая реализуется и сегодня. 

Новая Конституция закрепила главное изменение в экономической сфе-
ре — признание частной собственности, включая иностранную. В статье 22 
в перечень признанных видов собственности, указанных в конституции  
1976 г., добавлена «частная, распространяющаяся на определенные средст-
ва производства, используемые кубинскими и иностранными физическими 
и юридическими лицами, играющая вспомогательную роль в экономике»3.  

Фактическое признание новых форм собственности на Кубе можно от-
нести к 2008 г., когда государственная и политическая власть была переда-
на Раулю Кастро, и взят курс на корректировку модели руководства народ-
ным хозяйством и отмену многочисленных запретов. Р.Кастро продолжил 
линию на осторожное и контролируемое расширение частного сектора. 
Суть социально-экономических трансформаций второго десятилетия     
ХХI в. сводилась к модификации механизмов государственного контроля и 
управления, изменениям в системе экономического планирования, сокра-
щению государственного участия в хозяйственной сфере и расширению 
возможностей для негосударственного сектора. Первыми шагами стали 
либерализация торговли некоторыми видами товаров и услуг, передача в 
аренду неиспользуемых государственных сельскохозяйственных земель, 
переход большей части сферы обслуживания в руки мелких предпринима-
телей. В 2010 г. правительство страны официально разрешило местным 
жителям сдавать жилье туристам и предоставлять различные услуги в ча-
стном порядке. Был снят «предел» по заработной плате, и разрешена рабо-
та по совместительству. 

Тогда же пересмотру подверглись многие законодательные и норматив-
ные акты. Так, в 2010 г. приняты новый налоговый кодекс, ряд норматив-
ных актов, определяющих общие принципы налогообложения, систему 
социального страхования для самозанятых лиц.  В новом трудовом кодексе 
(Ley No 116/2013 Código del Trabajo) закрепляется наличие работодателей 
и наемных работников, определяютя их права и обязанности.   

Содержание экономического раздела Конституции, несомненно, отра-
жает положения принятой в апреле 2011 г. на VI съезде Коммунистической 
партии Кубы программы «Направления экономического и социального 
развития партии и революции». Это было политическое решение о призна-
нии негосударственных предприятий и индивидуальной трудовой деятель-
ности новыми факторами роста при сохранении ключевой роли социали-
стических государственных предприятий и государственного планирова-
ния и регулирования цен. По сути, произошло частичное разделение госу-
дарственных и предпринимательских функций. В негосударственном сек-
торе допускались различные формы деятельности, в том числе кооперати-
вы, микро-, мелкие и средние частные предприятия. Одновременно было 
принято решение о сокращении на полмиллиона численности граждан, за-
нятых в бюджетной сфере, пополнивших ряды самозанятых. 

В настоящее время более 1 млн кубинцев (около 25% рабочей силы) ра-
ботают в негосударственном секторе (несельскохозяйственные и сельско-
хозяйственные кооперативы, крестьянские хозяйства, индивидуальные и 
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мелкие частные предприниматели, работники иностранных компаний). 
В 2018 г. более 590 тыс. кубинцев — около 13% трудоспособного населе-
ния — работали в статусе самозанятых, в первую очередь в сфере услуг4. О 
значении, которое придает этой категории трудящихся руководство стра-
ны, свидетельствуют слова главы государства Мигеля Диаса-Канеля: «Мы 
рассчитываем на большинство из них, чтобы стимулировать и оживить 
экономику… Мы должны очистить некоторые умы от предрассудков к их 
работе, которые причиняют нам столько вреда»5.  

Согласно прогнозам на 2019 г., негосударственный сектор может обес-
печить до 13% от общего объема поступлений в государственный бюджет, 
превысив на 16% показатель предыдущего года6. Отмечается активный 
рост появившихся лишь в 2013 г. несельскохозяйственных производствен-
ных кооперативов, с 345 в 2014 г. до 434 в 2018 г., в том числе 130 в тор-
говле, 157 в гостиничном бизнесе и общественном питании, 59 в строи-
тельстве, 49 в обрабатывающей промышленности. С 229 до 236 выросло и 
количество торговых компаний. К 2018 г. наибольшее число частных фирм 
было зарегистрировано в сфере торговли и ремонта бытового оборудова-
ния (366), риэлтерских услуг (246), обрабатывающей промышленности 
(310), сельском хозяйстве (273), строительстве (152), в сфере частных гос-
тиниц и ресторанов (128)7. Особую роль негосударственный сектор играет 
в решении продовольственной проблемы. На его долю приходится более 
85% национального производства овощей, риса, около 90% кукурузы, фа-
соли, цитрусовых, фруктов, а также 60% мяса птицы, 91% баранины, 83% 
свежего молока8. 

Открытие экономики для частного сектора стало серьезным шагом не 
только для хозяйственной жизни, это был определенный социальный и по-
литический вызов. Новая Конституция закрепила шаги, предпринятые в 
экономике за последнее десятилетие, легализовала существующие в стране 
предприятия малого и среднего бизнеса. Негосударственный сектор при-
знан кубинскими властями как дополнение к деятельности государствен-
ных компаний, рассматривается как альтернатива обеспечения занятости и 
способ увеличения личных доходов населения. Вместе с тем, несмотря на 
признание рынка и, хотя и ограниченное, функционирование механизма 
спроса и предложения, государство считает необходимым искусственно 
сдерживать развитие частного предпринимательства, чтобы сохранить 
свою главенствующую роль в экономике. Важным является и социальный 
аспект: оплата труда и доходы в частном секторе значительно выше, чем в 
бюджетной сфере (в которой занято большинство экономически активного 
населения). Кроме того опыт первых лет деятельности частных предпри-
нимателей показал их стремление уклоняться от налогов, сотрудничать с 
черным рынком и совершать другие правонарушения, связанные, в том 
числе, и с недостаточной проработанностью кубинского законодательства 
и недостатками в системе снабжения. Для наведения порядка в сфере част-
ного предпринимательства в августе 2017 г. власти приостановили выдачу 
новых лицензий, которая возобновилась в декабре 2018 г., но уже по но-
вым правилам. Теперь каждый кубинец может получить только одну ли-
цензию. Количество категорий для ведения предпринимательской деятель-
ности перегруппировано и сокращено с 201 до 123. Подобная практика, по 
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замыслу властей, должна послужить препятствием для чрезмерного обо-
гащения отдельных граждан. Закрепляет эту политику государства 
включение в Конституцию статьи 30, гласящей: «Концентрация собст-
венности у частных или негосударственных юридических лиц регули-
руется государством, которое гарантирует с каждым разом все более 
справедливое перераспределение богатства с целью обеспечения пре-
делов, совместимых с социалистическими ценностями равенства и со-
циальной справедливости»9. 

Идет поиск новых способов развития экономики без перекосов и резко-
го расслоения общества, без нарушения основного принципа социальной 
справедливости социалистической Кубы — равенства граждан и равных 
возможностей для доступа к материальным благам и социальному обеспе-
чению. Вопросы углубления неравенства и концентрации доходов и богат-
ства был в числе наиболее острых в ходе дискуссии о реформе экономиче-
ской модели в рамках обсуждения проекта новой Конституции. Отмечался 
рост бедности в республике, которая охватывает 20-25% населения, появ-
ление так называемых новых богатых и новых бедных10. Согласно офици-
альным данным Национального института статистики, средняя заработная 
плата на острове за десять лет — с 2008 г. по 2017 г. — хотя и удвоилась с 
415 песо (16,6 долл.) до 767 песо (31 долл.), однако это не повысило уро-
вень жизни, в частности, из-за выских цен на ряд базовых услуг. При этом 
в сфере образования, культуры и спорта, коммунального хозяйства, гос-
управления и обороны средняя зарплата ниже — 550 песо11.  

За средними цифрами скрываются сохраняющиеся различия в оплате 
труда на региональном и отраслевом уровнях. Наиболее высокая в стране 
средняя заработная плата в 2017 г. отмечалась в Гаване — 848 песо       
(33,9 долл.), а самый низкая — в Гуантанамо (около 24,9 долл.). Высокие 
зарплаты получают работники сахарной промышленности (1236 песо, или 
49,4 долл.), горнодобывающей промышленности (1219 песо, или 48,7 
долл.), финансового сектора (соответственно, 1048, или 41,9), обрабаты-
вающей промышленности (1037, или 41,8), а также в сельском хозяйстве, 
животноводстве и лесном хозяйстве (1027, или 41)12.  

Работникам государственных предприятий и учреждений все сложнее 
обеспечивать удовлетворение потребностей их повседневной жизни на фо-
не роста цен и процветания «черного рынка». Анонимный опрос работни-
ков показал, что 93% недовольны уровнем своей заработной платы13. 
М.Диас-Канель признает, что «недостаточная заработная плата» является 
одной из главных причин «недовольства рабочих»14.  

Конституция определяет работу, в том числе индивидуальную трудо-
вую деятельность, в качестве основного источника дохода. То, что зара-
ботная плата должна позволить удовлетворять потребности и повышать 
уровень жизни, было одним из самых распространенных требований в ходе 
обсуждения проекта Конституции. В новой Конституции (статья 65) со-
хранен принцип социалистического распределения «от каждого по способ-
ностям, каждому по труду»15. Однако, если в Основном законе 1976 г. (ст. 
14) записано, что «закон устанавливает порядок, обеспечивающий эффек-
тивное выполнение этого принципа»16, то сейчас говорится лишь о том, что 
«каждый имеет право на то, что его работа будет вознаграждаться в соот-
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ветствии с качеством и количеством…». Таким образом, ныне Конститу-
ция ставит задачу, а не констатирует существующий порядок. Об этом же 
свидетельствует и статья 31: «…Оплачиваемый труд должен быть основным 
источником доходов, обеспечивающих достойные условия жизни, позволяю-
щих повышать материальное и духовное благополучие…». Отмечается также, 
что вознаграждение за труд «дополняется справедливым и бесплатным 
удовлетворением потребностей в общих социальных услугах и другими 
пособиями и льготами». Это положение свидетельствует о сохранении 
действующей на Кубе системы социальной поддержки.  

Бесплатное образование и здравоохранение, полученная с недавнего 
времени возможность дополнительного заработка путем мелкого предпри-
нимательства позволяют кубинцам избегать нищеты. Линия на сохранение 
бесплатного образования и здравоохранения продолжится: в 2019 г.  более 
50% государственного бюджета выделено на обеспечение услуг здраво-
охранения и образования17. И все же отход от эгалитарного общества 
представляется неизбежным. Этому способствуют и возможность для 
значительной части населения получать денежные переводы из-за гра-
ницы (преимущественно из США), и более высокий уровень доходов в 
частном секторе и у работающих в иностранных компаниях, появляю-
щаяся практика заключения контрактов на работу за границей. В де-
кабре 2018 г. было ратифицировано соглашение, которое впервые за 60 
лет позволяет кубинским бейсболистам, живущим на острове, подпи-
сывать контракт на игры в высшей лиге США

18, где выплаты исчисля-
ются сотнями тысяч и миллионами долларов. 

Сделав поворот в сторону признания необходимости развития частного 
предпринимательства, кубинское руководство по-прежнему считает, что 
«государственное социалистическое предприятие является основным субъ-
ектом национальной экономики: оно самостоятельно в управлении и хо-
зяйственной деятельности, играет ведущую роль в производстве товаров и 
услуг и выполняет свои социальные обязанности» (статья 27 Конститу-
ции)19. После обсуждения проекта в Конституции появилась статья 20, в 
которой говорится об участии трудовых коллективов в «процессах плани-
рования, управления и контроля за экономической деятельностью государ-
ственных и бюджетных производственных организаций». Все это призвано 
повысить эффективность в деятельности госсектора. Эту цель преследова-
ла и передача некоторых мелких производств несельскохозяйственным 
производственным кооперативам, о росте численности которых говорилось 
выше. Вместе с тем хронический дефицит финансовых средств не позволя-
ет государству решать проблемы социально-экономического развития 
только с опорой на собственные ресурсы. Решение о привлечении ино-
странного капитала в 90-е годы было трудным, но необходимым условием 
выхода из кризисной ситуации. 

Хотя после исчезновения СССР и появления возможностей для инве-
стирования кубинская экономика стала весьма привлекательной для ино-
странных компаний, приток зарубежных капиталовложений шел медленно. 
Это было связано не только с опасениями санкций со стороны США в свя-
зи с принятием конгрессом в 1976 г. закона Хелмса-Бертона. Кубинские 
власти привлекали инвесторов, прежде всего, для развития туристической 
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сферы, принимаемые ими законодательные акты не опирались на консти-
туцию 1976 г., в которой к тому же существовала статья 25, позволяющая 
экспроприировать собственность «по причинам государственной потреб-
ности и общественного интереса»20. С целью обеспечения законодательных 
возможностей для широкого привлечения дополнительных финансовых 
средств и зарубежных технологий, в 2014 г. был принят новый закон об 
иностранных инвестициях (Закон № 118). Он открывал иностранному 
капиталу любые сектора, кроме здравоохранения, образования и структур 
«силового блока», определял систему льгот, гарантий и правовой защиты 
для инвесторов. Однако процедура принятия и реализации проектов на Ку-
бе оставалась сложной, медленной и обремененной бюрократическими 
препонами. Как отмечалось в газете «Granma», «…задержки, хотя они бы-
ли и не единственный фактором, препятствовали стремлению превратить 
иностранные инвестиции в активный и фундаментальный элемент для раз-
вития определенных секторов экономики»21. Об этом на VII съезде Ком-
партии Кубы говорил Р.Кастро, подчеркивая, что «необходимо оставить 
позади устаревшие предрассудки в отношении иностранных инвестиций и 
решительно продвигаться в подготовке, проектировании и реализации но-
вых форм бизнеса»22.  

Для исправления ситуации в начале августа 2018 г. правительство Кубы 
приняло декрет и три резолюции, внесшие существенные изменения в За-
кон № 118 с целью упрощения подготовки и рассмотрения заявок на реа-
лизацию инвестиционных проектов. Сегодня на Кубе предусматриваются 
следующие формы присутствия иностранного капитала: совместные пред-
приятия (существуют только с государственными компаниями), контракты 
экономической ассоциации и компании со 100%-м иностранным капита-
лом (они не имеют налоговых льгот).  

Большие надежды на привлечение иностранных инвесторов Куба возла-
гает на создание особых экономических зон, первая из которых была от-
крыта в 2014 г. вокруг модернизированного порта Мариэль (Zona Especial 
del Desarrollo Mariel, ZEDM). ZEDM предлагает льготные условия налого-
обложения, уменьшение таможенных платежей на импорт основных 
средств производства, снижение налога на рабочую силу. По данным на 
апрель 2019 г. для реализации в зоне Мариэль были одобрены бизнес-
проекты 43 компаний, 19 из них уже начали свою деятельность и 24 нахо-
дились в процессе подготовки. Таким образом, в экономической зоне Ма-
риэль пока обосновались 6 кубинских компаний, 24 компании со 100%-м 
иностранным капиталом (6 испанских, по 2 из Бельгии, Мексики, Брази-
лии, Вьетнама и Франции, по одной из Нидерландов, Республики Кореи, 
Португалии, Пуэрто-Рико, РФ, Сальвадора, Чили и Китая), 12 совместных 
предприятий (4 с Испанией, 2 с Италией, по одной с Нидерландами, Брази-
лией, Канадой, Швейцарией, Вьетнамом, США) и 1 международная эконо-
мическая ассоциация (с Францией)23. Наибольшее число проектов связано 
с развитием инфраструктуры, строительной отрасли, производством про-
довольствия, химической промышленностью (краски, моющие средства и 
пр.), биотехнологиями. Общий объем инвестиций за время функциониро-
вания зоны составил 2,13 млрд долл., из них 474 млн долл. — в 2018 г.24. 
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Кроме ZEDM основные инвестиционные проекты связаны с развитием 
транспортной инфраструктуры (развитие портов и аэропортов, железнодо-
рожной инфраструктуры, складского хозяйства), строительством, энерге-
тикой, агропромышленным сектором. Однако пока приток капитала из-за 
границы существенно меньше требуемого. По оценкам кубинских властей, 
стране для обеспечения планов развития необходим ежегодный приток ин-
вестиций в 2,0-2,5 млрд долл., при том, что с 2014 по 2018 г. их объем со-
ставил всего около 5,5 млрд долл.25. Эти показатели были зафиксированы 
еще до принятия правительством в 2018 г. целого ряда мер. В частности, 
принцип «одного окна», применяемый в особой экономической зоне Мари-
эль, будет действовать для всех компаний, намеренных инвестировать в 
экономику острова. 

Куба постоянно увеличивает количество предлагаемых инвесторам про-
ектов. Если в 2014 г., когда был одобрен Закон об иностранных инвестици-
ях, ее «Портфель деловых возможностей для иностранных инвестиций» 
включал 246 проектов, то на 2018—2019 гг. было предложено 525 инве-
стиционных проекта на общую сумму, превышающую 11,6 млрд долл. В 
последний «Портфель» включены 168 новых проектов, связанных с жи-
вотноводством, пищевой, легкой и металлургической промышленностью, а 
также химией, туризмом и горнодобывающей промышленностью

26.  
Наибольшее число проектов (187) нацелено на развитие туризма27. 

Это неслучайно. Туристическая отрасль сегодня является «краеуголь-
ным камнем» кубинской экономики. Отрасль достигла существенных 
успехов с момента начала ее интенсивного развития в 90-е годы про-
шлого века, когда страну ежегодно посещали в среднем около 350 тыс. 
иностранных туристов. В последние годы их число постоянно росло, 
но в 2018 г. из-за санкционных решений администрации Дональда 
Трампа остров принял 4,7 млн человек (в том числе 1,1 млн из Кана-
ды)28 вместо ожидавшихся 5 млн. 

В условиях, когда действующая американская администрация предпри-
нимает все новые шаги с целью лишить Кубу возможности привлекать для 
развития экономики иностранные компании (ввод в действие 3-го раздела 
закона Хелмса-Бертона), кубинское руководство обращает постоянное вни-
мание на устранение существующих недостатков в работе с зарубежными 
партнерами. Комментируя результаты взаимодействия с иностранными 
инвесторами в 2018 г.,  министр внешней торговли и иностранных инве-
стиций Кубы Родриго Мальмьерка предупредил: чтобы превратить внеш-
ние связи в стратегический фактор развития страны, преодолев разного 
рода препятствия, которые все еще возникают в переговорных процессах, 
необходимо менять менталитет. Путь к этому — в сокращении сроков ут-
верждения проектов, устранении бюрократических проволочек, мешаю-
щих прямым иностранным инвестициям занять в кубинской экономике со-
ответствующее место важного источника развития страны. Министр не 
исключил возможность допуска зарубежных инвесторов в отдельные стра-
тегические сектора и такие виды деятельности, как энергетика29. 

Проводимая в последнее десятилетие властями Кубы политика по при-
влечению в страну иностранного капитала была окончательно оформлена в 
статье 28 Конституции: «Государство поощряет и предоставляет гарантии 
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иностранным инвестициям в качестве важного элемента экономического 
развития страны на основе защиты и рационального использования люд-
ских и природных ресурсов, а также уважения национального суверенитета и 
независимости»30. Фактически эта статья закрепляет курс на превращение ино-
странного капитала в один из ключевых факторов экономического роста. 

Очень важным с точки зрения определения основ дальнейшего эконо-
мического развития Кубы является изменение государственной политики в 
сфере научных исследований, нашедшее отражение в тексте Конституции. 
Необходимо отметить, что практически с первых лет после победы рево-
люции руководство страны параллельно с борьбой за ликвидацию негра-
мотности вело целенаправленную работу по организации научных иссле-
дований. Эта деятельность государства была закреплена в статье 9 консти-
туции 1976 г., в которой говорилось, что «Государство осуществляет волю 
трудового народа и обеспечивает образовательное, научное, техническое и 
культурное продвижение страны вперед»31. Уже к концу 80-х годов в рес-
публике работало 143 научно-технических центра, из них 27 — в области 
сельскохозяйственных наук, 57 — технических наук, 22 были связаны с 
биомедициной, 31 занимались общественными науками и 6 — точными и 
естественными науками32. Большое значение для современной экономики 
Кубы имела инициатива Ф.Кастро по концентрации усилий в начале 80-х 
годов на развитии биотехнологических и фармацевтических исследований. 
Это позволило стране достичь больших успехов в сфере биотехнологии и в 
фармацевтике, по уровню развития которых Куба входит в число мировых 
лидеров

33. В настоящее время разработки в области биотехнологии, здра-
воохранения и ветеринарии ведутся в более чем 220 научно-исследова-
тельских центрах, включающих научно-исследовательские отделения, 
опытные лаборатории и промышленное производство. Подобная система 
позволяет в короткие сроки осваивать выпуск новой продукции.  

Именно такая модель развития науки закреплена в новой Конститу-
ции, где в разделе II «Экономические основы» появилась статья 21: 
«Государство способствует продвижению науки, технологий и инно-
ваций как необходимых элементов социально-экономического разви-
тия. А также вводит формы организации, финансирования и управле-
ния научной деятельностью; содействует систематическому и уско-
ренному внедрению результатов научных разработок в процессы про-
изводства и обслуживания путем принятия соответствующих институ-
циональных и регулирующих решений»34. 

Эта статья свидетельствует о том внимании, которое руководство стра-
ны уделяет развитию новых производств, технологий, внедрению передо-
вых достижений науки и техники. По мнению М.Диаса-Канеля, «научные 
исследования, компьютеризация и социальная коммуникация являются 
тремя основными инструментами работы в настоящее время»35. За послед-
ние несколько лет Куба достигла существенных результатов в плане ком-
пьютеризации, освоении киберпространства, развитии IT-технологий. Сви-
детельством эффективного использования инновационных технологий ста-
ло заявление М.Диаса-Канеля о том, что скоро появятся веб-сайт, канал 
«Youtube» и профиль в «Twitter», где будет содержаться информация о 
деятельности правительства страны36. Были подписаны четыре меморан-
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дума о взаимопонимании в целях размещения кубинского контента на 
платформах Google37. IT-технологии являются одним из стратегических 
направлений развития Кубы до 2030 г. Согласно данным за 2018 г. уже 
56% населения страны (6,47 млн человек) имеют доступ к Интернету при 
среднемировом показателе 57%. Прогресс очевиден, если вспомнить, что 
еще в 2015 г. к всемирной сети было подключено всего 30% жителей, в 
2017 г. — 40%. Куба вошла в число стран с наиболее высокими темпами 
роста числа пользователей интернет-пространством, а также социальных 
сетей. На сегодняшний день почти все пользователи Интернета зарегист-
рированы в какой-либо социальной сети38.  

Правительство проводит политику интеграции науки, высшей школы и 
производства. Помимо специальных учреждений более 1/3 академических 
исследований приходится на университеты, научная деятельность также 
ведется в отраслевых министерствах. Основные усилия направлены на 
прикладные разработки. В числе приоритетных — исследования в области 
высоких технологий: информационной и генной инженерии (например, 
клонирование клеток растений и животных для производства медикамен-
тов и пересадочных материалов), энергосберегающих технологий и аль-
тернативных источников энергии и другие. Задача использования альтер-
нативных (возобновляемых) источников энергии для ослабления зависимо-
сти страны от импорта углеводородов и обеспечения охраны окружающей 
среды является одной из наиболее актуальных. В соответствии с Планом 
социально-экономического развития до 2030 г. использование альтерна-
тивных источников должно обеспечить 24% национального производства 
электроэнергии при существующем уровне в 4,3%. Основным источником 
должно стать биотопливо, полученное путем переработки багассы* и дре-
весины сорнякового колючего кустарника марабу, для чего предполагается 
построить 25 станций мощностью 872 МВт и производительностью      
4300 ГВт-ч/год (53,6% общей генерации из возобновляемых источни-
ков). Следующим по значению источником является энергия ветра, 
суммарная мощность проектируемых 14 станций (полей) — 656МВт и 
производство электроэнергии в 1968 ГВт-ч/год (24,5%). Для использо-
вания солнечной энергии намечено построить 191 станцию общей 
мощностью 700 МВт и производительностью 1050 ГВт-ч/год (13,0%). 
Меньшее значение имеют малые ГЭС — 74 общей мощностью всего 56 
МВт, способных произвести 650 ГВт-ч/год электроэнергии (8,1%). И 
0,8% в производство энергии должно добавить использование про-
мышленного биогаза, для этого будут построены 531 станция. Ввод 
этих мощностей общей производительностью в 7316 ГВт-ч/год позво-
лит только за один год заменить использование органического топлива в 
объеме 1,75 млн т и соответственно существенно сократить выбросы угле-
кислого газа в атмосферу39. Кубинское руководство планирует осуществ-
лять планы по развитию чистой энергетики, активно привлекая иностран-
ные компании. 
___________ 

* Багасса — отход сахарного тростника после измельчения и отделения из него сока. 
Свежая багасса может служить кормом для скота, сухая используется как топливо. 
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Отход от некоторых традиционных социалистических форм управ-
ления на Кубе происходит в условиях нестабильной международной 
обстановки. Политика администрации Трампа, из-за которой процесс 
нормализации двусторонних отношений фактически заморожен, к то-
му же существенно снижает интерес к капиталовложениям в кубин-
скую экономику со стороны европейских и азиатских компаний, кото-
рые заметно активизировались с потеплением отношений при Бараке 
Обаме. Некоторые инвесторы опасаются американских санкций (пря-
мых или косвенных), сдерживает их и сложное экономическое поло-
жение острова. Признание частной собственности и внедрение элемен-
тов рыночных отношений чрезвычайно важно для оживления кубин-
ской экономики. Поэтому принятие новой Конституции создает необ-
ходимую институциональную базу для дальнейшей адаптации кубин-
ской социально-экономической модели.  
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Cuba: institutional changes in the service of the economy 
 
Abstract:  The article examines changes that occurred in the regulation of economic 

activities of the country due to acceptance of the new constitution of Cuba in April 2019. 
Authors express the opinion that changes taken place during the last quarter of the cen-
tury in the economics entailed the necessity of the Main Law. It is noted that changes in 
the text of constitution, related to economic activities, concerned, first of all, the content 
of existed articles of constitution of 1976 but not its quantity. The Constitution consoli-
dates the beginning process of transition to mixed economy which means preservation of 
dominant position of government enterprises but at the same time the important role be-
gins to play activities of private enterprises and attraction of foreign capital has become 
the essential condition for economic development. Some results of activities of non-
governmental sector and regulatory role of the government are considered. Revealed the 
results of foreign capital attraction, in particular in the sector of economic development 
Mariel and in the tourism sector. It is noted legislative consolidation of necessity of close 
cooperation between science and manufacture. 
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