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Abstract. The aim of the work is the methodological substantiation of the interdisciplinary study of the legal mechanisms 
of public health protection from adverse climatic factors of the Arctic. Methods. The article contains ecological and 
legal analysis of the research data on the Arctic as a climate-forming region, the anthropogenic impact on which 
entails gradual climate change. On the basis of the method of legal modeling the authors developed proposals to 
improve the regulation of public health in connection with climate change. Results. Climate change increases the 
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Аннотация. В статье осуществлено междисциплинарное исследование правовых механизмов охраны здо-
ровья населения от неблагоприятных климатических факторов Арктики. Методы. Проведен экологиче-
ский и правовой анализ данных Арктики как климатообразующего региона, антропогенное воздействие 
которого влечет постепенное изменение климата. На основе метода правового моделирования выработаны 
предложения по совершенствованию регулирования охраны здоровья населения в связи с изменением 
климата. Результаты. Климатические изменения усиливают опасность гидрометеорологических явлений 
и загрязнения атмосферного воздуха стойкими высокотоксичными веществами, в результате чего у на-
селения снижается резистентность к климатозависимым заболеваниям, в т.ч. заболеваниям слизистой 
оболочки рта и кожи. Правовые механизмы охраны здоровья населения от неблагоприятных факторов 
изменения климата Арктики представляют собой систему мер противодействия негативным послед-
ствиям изменения климата, выражающиеся в направлениях государственной политики по снижению 
(смягчению) последствий данных изменений на жизнь и здоровье людей. Выводы. На законодательном 
уровне отсутствуют специальные меры по обеспечению охраны здоровья населения от неблагоприятного 
изменения климата. Такие меры необходимо предусмотреть в Федеральном законе «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации».
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Арктика –  климатообразующий регион, обладаю-
щий ресурсным потенциалом: сосредоточение угле-
водородных ресурсов, кратчайшее сообщение между 
рынками Северо-Западной Европы и рынками Япо-
нии, КНР, США и Канады 1, что одновременно пре-
допределяет хозяйственное освоение и сохранение 
здоровья населения данного региона. Вместе с тем 
под влиянием антропогенных факторов происходят 
климатические изменения в Арктике, следствием ко-
торых является глобальное изменение климата.

Изменение климата Арктики. В течение XX в. 
и до настоящего времени приповерхностная тем-
пература воздуха и уровень Мирового океана по-
казывают устойчивую тенденцию к росту 2. Кли-
матические изменения в Арктике сопровождаются 
таянием арктического ледового покрова, сократив-
шегося за последние 40 лет на 20% 3, увеличением 
стока рек и деградацией многолетней мерзлоты 4.

Центральная территория Арктики не в полной 
мере доступна для наблюдения метеорологически-
ми спутниками, что препятствует своевременному 
предотвращению чрезвычайных ситуаций в реги-
оне 5. Несмотря на это, полученных спутниковых 
данных достаточно, чтобы сделать выводы о зна-
чительном сокращении площади арктического 

1 См.: Федеральная целевая программа «Мировой оке-
ан», утв. постановлением Правительства РФ от 10.08.1998 г. 
№ 919 // СЗ РФ. 1998. № 33, ст. 4024.

2 См.: Малинин В.Н., Шевчук О.И. Об изменениях глобаль-
ного климата в начале 21-го столетия // Уч. зап. Росс. гос. ги-
дрометеорологического ун-та. Науч.-теорет. журнал. 2010. 
№ 15. С. 150–155.

3 См.: Семенов В.А. Долгопериодные климатические коле-
бания в Арктике и их связь с глобальными изменениями кли-
мата: автореф. дис. … д-ра физ.-матем. наук. М., 2010. С. 3.

4 См.: Шерстюков Б.Г. Климатические условия Арктики 
и новые подходы к прогнозу изменения климата // Арктика 
и Север. 2016. № 24. С. 39.

5 См.: Кутинов Ю.Г., Чистова З.Б. Возможности оцен-
ки состояния окружающей среды северных территории РФ 
из космоса (на примере МКС-Арктика и зарубежных анало-
гов) // Экология арктических и приарктических территорий: 
материалы междунар. симпозиума / отв. ред. К.Г. Боголицын. 
Архангельск, 2010. С. 29.

оледенения и усилении потепления в Арктике 6. 
Последнее, в свою очередь, «делает Арктику ре-
гионом наибольших изменений и колебаний кли-
мата» 7. К основным источникам экологической 
опасности в Арктике относят: промышленные 
выбросы в воду и воздух, производство и транс-
портировка нефти и газа, строительство атомных 
электростанций 8.

Результаты изменения климата Арктики имеют 
общие (глобальные) и частные последствия. Об-
щие (глобальные) последствия характеризуются 
появлением арктической пресной воды в Атланти-
ке, что проводит к ослаблению меридионального 
переноса тепла в Северной Атлантике из низких 
в высокие широты, а также таянием Гренландско-
го ледникового щита 9.

Частные последствия подразделяются на по-
зитивные и негативные. Позитивные последствия 
прежде всего связаны с экономическими пока-
зателями. Вследствие сокращения арктического 
оледенения улучшаются условия использования 
Северного морского пути, минеральных и биоло-
гических ресурсов арктического шельфа, смягча-
ются суровые климатические условия, что позво-
ляет сократить расходы в отопительный период 10. 

6 См.: Зеленина Л.И., Федькушова С.И. Прогнозирование 
и последствия изменения климата Арктического региона // Арк- 
тика и Север. 2012. № 5. С. 111.

7 Шерстюков Б.Г. Указ. соч. С. 41.
8 См.: Лукин Ю.Ф. Великий передел Арктики. Архангельск, 

2010. С. 364.
9 См.: Катцов В.М., Порфирьев Б.Н. Изменения климата 

и их воздействие на окружающую среду и экономику Россий-
ской Арктики // Арктика: зона мира и сотрудничества / отв. 
ред. А.В. Загорский. М., 2011. С. 13; Их же. Климатические из-
менения в Арктике: последствия для окружающей среды и эко-
номики // Арктика: экология и экономика. 2012. № 2 (6). С. 71.

10 См.: Воздействие изменения климата на российскую 
Арктику: анализ и пути решения проблемы. WWF России. 
М., 2008. С. 8; Изменение климата // Бюллетень Росгидромета. 
2018. № 76; Кондратов Н.А. Влияние климатических изменений 
на освоение природных ресурсов Российской Арктики // Со-
стояние арктических морей и территорий в условиях измене-
ния климата: сб. тезисов Всеросс. конф. с междунар. участием /  
сост. С.В. Рябченко. Архангельск, 2014. С. 141.

For citation: Permilovskiy, M.S., Vilova, T.V. (2020). Legal mechanisms for the protection of the health of the in a 
changing climate of the Arctic // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 9, pp. 73–81.

Key words: public health, health, climate change, climate, environmental safety, human impact, Arctic, North.

risk of hydrometeorological phenomena and air pollution with persistent highly toxic substances, as a result of 
which the population has reduced resistance to climate-dependent diseases, including diseases of the oral mucosa 
and skin. Legal mechanisms for protecting public health from adverse factors of climate change in the Arctic are 
a system of measures to counter the negative effects of climate change, expressed in the directions of state policy 
to reduce (mitigate) the effects of these changes on life and health. Summary. At the legislative level there are no 
special measures to ensure the protection of public health from adverse climate change. Such measures should be 
provided for in the Federal law “On the basis of public health in the Russian Federation”.
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Негативные последствия характеризуются соци-
альными и экологическими рисками (к примеру, 
ухудшение здоровья населения, загрязнение окру-
жающей среды, деградация многолетней мерзлоты, 
активация законсервированных микроорганизмов, 
усиление микробной активности в сезонно-талом 
слое) 11.

Влияние изменения климата Арктики на здоро-
вье населения. Среди актуальных угроз для здо-
ровья населения особое место занимает арктиче-
ские климатические изменения. Такие изменения 
приводят к росту опасных гидрометеорологиче-
ских явлений, загрязнению атмосферного воздуха 
и, как следствие, увеличению рисков ухудшения 
здоровья населения 12. С климатическими измене-
ниями в Арктике связана интенсивность вредного 
воздействия на здоровье стойких высокотоксичных 
веществ 13 (например, диоксида серы 14).

В последнее время изменение климата, в том 
числе в Арктике, экстремальные погодные явле-
ния стабильно считаются основными глобальными 
вызовами, с которыми сталкивается общество 15. 
Климатическая доктрина Российской Федерации, 
утвержденная распоряжением Президента РФ 
№ 861-рп от 17 декабря 2009 г.16, напрямую увязы-
вает изменение климата с увеличением уровня за-
болеваемости и смертности населения (п. 27).

Вследствие изменения климата Арктики меня-
ются температурный баланс, направление и ско-
рость северного ветра 17, а также возникают биоло-
гические угрозы 18. Это негативно сказывается на 
здоровье населения и приводит к развитию клима-
тозависимых заболеваний, таких как:

11 См.: там же.
12 См.: Государственный доклад «О состоянии и об охране 

окружающей среды Российской Федерации в 2017 году». М., 2018.
13 См.: Влияние глобальных и климатических изменений на 

здоровье населения российской Арктики / авт. колл.: Б.А. Ре-
вич (рук.) и др. М., 2008.

14 См.: Мироновская А.В., Унгуряну Т.Н., Гудков А.Б. Роль 
природно-климатических и экологических факторов в возник-
новении неотложных состояний сердечно-сосудистой системы: 
анализ временного ряда // Экология человека. 2010. № 9. С. 16.

15 См.: The Global Risks Report 2017, 12th Edition is published 
by the World Economic Forum within the framework of The Global 
Competitiveness and Risks Team. URL: http://www3.weforum.org/
docs/GRR17_Report_web.pdf

16 См.: СЗ РФ. 2009. № 51, ст. 6305.
17 См.: Панин Г.Н., Дзюба А.В. Изменения направления 

и скорости ветра от Арктики до Каспийского моря как про-
явление современных изменений климата // Водные ресурсы. 
2006. № 6. С. 737–753.

18 См.: Основы государственной политики Российской Фе-
дерации в области обеспечения химической и биологической 
безопасности на период до 2025 года и дальнейшую перспекти-
ву, утв. Указом Президента РФ от 11.03.2019 г. № 97 // СЗ РФ. 
2019. № 11, ст. 1106.

болезни органов дыхания (острые респиратор-
ные инфекции, аллергический ринит, хрониче-
ские обструктивные болезни легких, бронхиаль-
ная астма);

болезни органов кровообращения (болезни, ха-
рактеризующиеся повышенным кровяным давле-
нием, ишемическая болезнь сердца, нарушения 
проводимости и сердечного ритма, цереброваску-
лярные болезни);

болезни эндокринной системы (сахарный 
диабет);

травмы, отравления и другие последствия воз-
действия внешних причин (травмы, отморожения, 
утопления, суициды);

психические расстройства (алкогольные 
психозы);

кишечные инфекции (сальмонеллез, шигеллез 
и другие бактериальные кишечные инфекции и от-
равления, вирусные кишечные инфекции);

трансмиссивные болезни (клещевой вирусный 
энцефалит) 19.

К группам повышенного риска относятся дети 
(от 0 до 17 лет), лица пожилого (60 лет и старше) 
и престарелого (75  лет и старше) возраста, лица 
с хроническими заболеваниями, страдающие бо-
лезнями органов дыхания, кровообращения, бо-
лезнями нервной, мочевыделительной и эндокрин-
ной систем, лица в трудоспособном возрасте, в т. ч. 
работающие на открытом воздухе, а также корен-
ные народы 20.

Последствия изменения климата Арктики 
в первую очередь отражаются на населении Арк- 
тической зоны Российской Федерации, которое 
в силу суровых климатических условий прожива-
ния характеризуется пониженной резистентно-
стью организма 21. В течение календарного года 
на данной территории наблюдаются частая сме-
на направлений движения воздушных масс и низ-
кие температуры в сочетании с высокой влажно-
стью при высокой скорости ветра 22. Это приводит 

19 См.: МР 2.1.10.0057-12. Состояние здоровья населения 
в связи с состоянием окружающей среды и условиями прожи-
вания населения. Оценка риска и ущерба от климатических 
изменений, влияющих на повышение уровня заболеваемости 
и смертности в группах населения повышенного риска. Мето-
дические рекомендации, утв. Федеральной службой по надзо-
ру в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 
17.01.2012 г. (п. 5.2.1).

20 См.: там же (п. 5.2.2).
21 См.: Литовченко О.Г., Винокурова И.В., Собакарь В.Н. Осо-

бенности адаптации организма человека в климатогеографиче-
ских условиях Севера России // Северный регион: наука, обра-
зование, культура. 2011. № 2 (24). С. 7–15.

22 См.: Мироновская А.В., Унгуряну Т.Н., Гудков А.Б. Указ. 
соч. С. 13.
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к «существенным региональным фактором ри-
ска ухудшения социально-гигиенических условий 
жизнедеятельности» 23.

На территории Арктической зоны Российской 
Федерации население предрасположено к форми-
рованию кариесвосприимчивости зубов, причина-
ми которой «являются замедленные темпы роста 
и развития зубочелюстной системы, дисгармонич-
ная редукция зубов и челюстей, особенности мета-
болического статуса организма, функциональные 
особенности слюнных желез, снижение содержа-
ния кальция в ротовой жидкости и поверхностном 
слое эмали, ухудшение самоочищения полости 
рта» 24. Широкое распространение получили забо-
левания слизистой оболочки рта и кожи, склонные 
к рецидивам и высокой степени малигнизации 25.

Основными биологическими угрозами, обуслов-
ленными изменением климата, являются модифи-
кация свойств и форм патогенных биологических 
агентов и изменение мест обитания их переносчи-
ков. В связи с этим население Арктической зоны 
Российской Федерации подвергается рискам увели-
чения паразитарных заболеваний и инфекционных 
заболеваний бактериальной и вирусной природы 26. 
К примеру, Архангельская область относится к при-
оритетным субъектам Федерации по заболеваемо-
сти детского населения отдельными паразитарными 
и инфекционными заболеваниями 27.

Такие условия проживания являются объек-
тивно неблагоприятными для здоровья человека, 
что «отражается на показателях смертности насе-
ления» 28. Колебания среднесуточной температуры 
«на каждый 1 °C в интервале от –20 °C до –10 °C 
приводит к возрастанию ежедневной смертности 
в среднем на 6,9 случая» 29.

23 Карпин В.А., Гудков А.Б., Шувалова О.И. Анализ воздействия 
климатотехногенного прессинга на жителей северной урбанизи-
рованной территории // Экология человека. 2018. № 10. С. 10.

24 Вилова Т.В., Алексеева О.В. Экогении и стоматологиче-
ская патология // Экология человека. 2006. № 6. С. 12–17; Ви-
лова Т.В. Клинико-физиологическое обоснование формирова-
ния кариесвосприимчивости зубов у населения Архангельской 
области: автореф. дис. … д-ра мед. наук. Архангельск, 2001. С. 3.

25 См.: Вилова Т.В., Есипова А.А., Вилова К.Г. Характеристи-
ка структуры обращаемости взрослого населения при заболе-
ваниях слизистой оболочки рта и кожи // Междунар. науч.-ис-
след. журнал. 2018. № 1–2 (67). С. 42.

26 См.: Государственный доклад «О состоянии и об охране 
окружающей среды Российской Федерации в 2017 году». С. 33.

27 См.: там же. С. 342.
28 Карпин В.А., Гудков А.Б., Шувалова О.И. Указ. соч. С. 10; 

Ревич Б.А. Климатические изменения как новый фактор риска 
для здоровья населения Российского Севера // Экология чело-
века 2009. № 6. С. 12.

29 Ревич Б.А. Изменение здоровья населения России в ус-
ловиях меняющегося климата // Проблемы прогнозирования. 
2008. № 3. С. 144.

Вместе с тем доказать причинно-следственную 
связь между изменением климата и заболеваниями 
(смертностью) затруднительно 30, поэтому сегодня 
не выработано критериев опасности климатиче-
ских изменений для населения.

Таким образом, изменение климата Арктики 
усугубляет экстремальные погодные явления, спо-
собствует снижению резистентности организма 
у населения и провоцирует развитие климатозави-
симых и иных заболеваний.

Правовое регулирование охраны здоровья населе-
ния в связи с изменением климата Арктики. Измене-
ние климата Арктики, повышенные риски ухуд-
шения здоровья населения приводят к социально- 
экономическим последствиям, в результате «встает 
вопрос о формировании системы такого правового 
регулирования, которое при разработке природных 
ресурсов Арктики ставило бы во главу угла эколо-
гические стандарты и социальные факторы» 31. Это 
особенно актуально, поскольку Арктику «отличает 
высокая уязвимость природной среды к антропо-
генному воздействию» 32.

Для решения проблем климатических измене-
ний в арктических государствах (Российской Феде-
рации, Канаде, США, Норвегии, Дании, Финлян-
дии, Исландии и Швеции) принимаются «специ-
альные стратегические документы, определяющие 
их внутреннюю и внешнюю политику в регионе» 33. 
Правовое регулирование общественных отноше-
ний в Арктической зоне Российской Федерации 
осуществляется посредством принятия подзакон-
ных нормативных правовых актов, которые, как 
отмечается, не в полной мере гарантируют защи-
ту природных особенностей Арктики 34. Ныне ни 
в одном арктическом государстве не принят закон, 
предусматривающий правовую основу для пол-
ного урегулирования общественных отношений 

30 См.: Comparative quantification of health risks: global and re-
gional burden of disease attributable to selected major risk factors /  
ed. by M. Ezzati, A.D. Lopez, A. Rodgers, С.J.L. Murray. World 
Health Organization. Geneva, 2004. P. 26.

31 Дудыкина И.П. Зарубежные исследователи о правовых 
аспектах изменения климата в Арктике // Росс. юрид. журнал. 
2017. № 2. С. 178.

32 Коваль В.П. Продвижение национальных интересов России 
в Арктике в контексте международного сотрудничества // Анали-
тический вестник СФ ФС РФ. 2016. № 5 (604). С. 14.

33 Доронина А.К. Вопросы охраны окружающей среды Ар-
ктики в стратегических актах прибрежных арктических госу-
дарств // Росс. юрид. журнал. 2016. № 5. С. 199.

34 См.: Злотникова Т.В. Современные проблемы Арктиче-
ского региона: природа, право, геополитика // Экологическое 
право. 2017. № 6. С. 15; Хлуденева Н.И. Перспективы развития 
правовой охраны арктических экосистем // Журнал росс. пра-
ва. 2015. № 11. С. 122.
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в Арктике 35. Подготовленные законодательные ини-
циативы в сфере развития Арктической зоны Рос-
сийской Федерации направлены на создание право-
вой основы для экономического освоения данного 
региона 36.

Тем не менее все арктические государства призна-
ют уникальность экологии Арктики и зависимость 
изменения климата от антропогенного воздействия 37. 
В Российской Федерации правовое регулирование 
охраны здоровья населения от неблагоприятного из-
менения климата осуществляется разными норма-
тивными правовыми актами. В большинстве случаев 
это общее регулирование, не учитывающее особен-
ности изменения климата в Арктике.

На законодательном уровне охрана здоровья на-
селения осуществляется посредством реализации 
правовых механизмов противодействия негатив-
ным последствиям изменения климата. Так, состо-
яние защищенности жизненно важных интересов 
личности от воздействия опасных природных явле-
ний и изменений климата должна обеспечивать ги-
дрометеорологическая служба (ст. 1 и 4 Федераль-
ного закона от 19.07.1998 г. № 113-ФЗ «О гидроме-
теорологической службе» 38).

В целях охраны здоровья граждан и противо-
действия негативным последствиям изменения 
климата установлен законодательный запрет на 
проектирование, размещение и строительство объ-
ектов хозяйственной и иной деятельности, функ-
ционирование которых может привести к неблаго-
приятным изменениям климата и озонового слоя 
атмосферы, ухудшению здоровья людей, уничто-
жению генетического фонда растений и генети-
ческого фонда животных, наступлению необра-
тимых последствий для людей и окружающей сре-
ды (п. 8 ст. 16 Федерального закона от 04.05.1999 г. 
№ 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»).

Во многих документах стратегического плани-
рования на федеральном уровне изменение клима-
та расценивается как угроза для жизни и здоровья 
людей, а также безопасности государства.

Изменение климата отнесено к основным угро-
зам государственной и общественной безопасно-
сти, экологической, биологической, экономиче-
ской, энергетической и продовольственной без-
опасности, состояния гражданской обороны, 

35 См.: Пермиловский М.С. Обзор законодательных иници-
атив в сфере развития Арктической зоны Российской Федера-
ции // Юрид. образование и наука. 2018. № 11. С. 37.

36 См.: Пермиловский М.С. Планирование законодательного 
регулирования развития Арктической зоны Российской Феде-
рации на основе аксиологического подхода // Государственная 
власть и местное самоуправление. 2018. № 8. С. 25.

37 См.: Доронина А.К. Указ. соч. С. 209.
38 См.: СЗ РФ. 1998. № 30, ст. 3609.

защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций. Это следует из документов стратегиче-
ского планирования (основ государственной поли-
тики Российской Федерации и стратегий) по обе-
спечению безопасности в данных сферах, утверж-
денных Указами Президента РФ.

Правовой механизм противодействия негатив-
ным последствиям изменения климата включает 
следующие направления:

плановая и поэтапная реализация Климатиче-
ской доктрины Российской Федерации, а также 
разработка и реализация оперативных и долго-
срочных мер по адаптации к изменению климата 39;

развитие нормативно-правовой базы и органи-
зация государственного регулирования в области 
изменения климата; развитие экономических меха-
низмов, связанных с реализацией мер по адаптации 
и смягчению антропогенного воздействия на кли-
мат; научное, информационное и кадровое обеспе-
чение разработки и реализации таких мер; междуна-
родное сотрудничество в указанной сфере 40;

государственное регулирование выбросов пар-
никовых газов, разработка долгосрочных стратегий 
социально-экономического развития, предусматри-
вающих низкий уровень выбросов парниковых газов 
и устойчивость экономики к изменению климата 41;

привлечение инвестиций в проекты по сниже-
нию выбросов парниковых газов 42;

изучение статистических показателей измене-
ния климата в рамках комплексной системы стати-
стических показателей охраны окружающей среды 
в Российской Федерации 43;

проведение фундаментальных и прикладных 
исследований в области прогнозирования угроз 

39 См.: Комплексный план реализации Климатической 
доктрины Российской Федерации на период до 2020 года, утв. 
распоряжением Правительства РФ от 25.04.2011 г. № 730-р //  
СЗ РФ. 2011. № 18, ст. 2680.

40 См.: Климатическая доктрина Российской Федерации, 
утв. распоряжением Президента РФ от 17.12.2009 г. № 861-рп 
(п. 31) // СЗ РФ. 2009. № 51, ст. 6305.

41 См.: Стратегия экологической безопасности Российской 
Федерации на период до 2025 года, утв. Указом Президента РФ 
от 19.04.2017 г. № 176 (п. 27) // СЗ РФ. 2017. № 17, ст. 2546.

42 См.: постановление Правительства РФ от 15.09.2011 г. 
№ 780 «О мерах по реализации статьи 6 Киотского протокола 
к Рамочной конвенции ООН об изменении климата» // СЗ РФ. 
2011. № 39, ст. 5486.

43 См.: Комплексная система статистических показате-
лей охраны окружающей среды в Российской Федерации 
с учетом международных рекомендаций, утв. приказом Фе-
деральной службы государственной статистики: Приказ Рос-
стата от 14.11.2017 г. № 754 // В официальных источниках не 
публиковался.
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экологического характера, а также неблагоприятных 
последствий, связанных с изменением климата 44.

В рамках развития Арктической зоны Россий-
ской Федерации предусмотрено проведение оцен-
ки и прогнозирования последствий арктических 
климатических изменений, вызванных естествен-
ными и антропогенными факторами, обеспечение 
сохранения биологического разнообразия в усло-
виях изменения климата, а также осуществление 
регулярного международного обмена данными 
о климате Арктики и его динамике. Перед государ-
ственными органами поставлена задача по сохра-
нению и защите природной среды Арктики, ликви-
дации экологических последствий хозяйственной 
деятельности в условиях изменения климата 45.

Таким образом, в Российской Федерации осу-
ществляется комплексная государственная полити-
ка в сфере противодействия негативным последстви-
ям изменения климата. Государственная политика не 
ограничена какой-либо конкретной российской тер-
риторией, следовательно, реализуется в т. ч. в отно-
шении Арктической зоны Российской Федерации. 
Нормативные правовые акты, регулирующие госу-
дарственную политику в указанной сфере, приняты 
в последние десять лет, т. е. имеют актуальный харак-
тер. Их реализация должна положительно отразиться 
на снижении вредного воздействия изменения кли-
мата на здоровье населения.

Вместе с тем требуется дальнейшее совершенство-
вание правового механизма охраны здоровья населе-
ния в связи с изменением климата Арктики. Законо-
дательство Российской Федерации не предусматри-
вает специальных мер по обеспечению такой охраны. 
Анализ Федерального закона от 21  ноября 2011 г. 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации» показал отсутствие в нем 
положений, касающихся профилактики заболеваний, 
обусловленных изменением климата, в т. ч. в Арктике.

С учетом фактов изменения климата Арктики и его 
влияния на здоровье населения предлагается в Феде-
ральном законе от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ:

установить, что охрана здоровья граждан осу-
ществляется посредством реализации системы мер 
не только политического, экономического, право-
вого, социального, научного, медицинского харак-
тера, но и экологического характера (п. 2 ст. 2);

уточнить понятие «заболевание», предусмотрев 
среди факторов, воздействующих на нарушение 

44 См.: Основы государственной политики в области эко-
логического развития Российской Федерации на период до 
2030 года, утв. Президентом РФ 30.04.2012 г. // В официальных 
источниках не публиковались.

45 См.: Положение о Государственной комиссии по вопро-
сам развития Арктики, утв. постановлением Правительства РФ 
от 14.03.2015 г. № 228 (п. 4) // СЗ РФ. 2015. № 13, ст. 1928.

деятельности организма, неблагоприятное изме-
нение климата (п. 16 ст. 2);

гарантировать право граждан на получение до-
стоверной и своевременной информации о фак-
торах, способствующих сохранению здоровья или 
оказывающих на него вредное влияние, включая 
информацию об изменении климата (ст. 23).

Заключение. Подтверждено, что изменение кли-
мата Арктики существенно воздействует не только 
на глобальные климатические изменения, выража-
ющиеся в повышении температуры атмосферного 
воздуха, увеличении Мирового океана, деградации 
вечной мерзлоты, но и на развитие биологических 
угроз. Изменение климата Арктики усиливает ги-
дрометеорологические явления, загрязнение ат-
мосферного воздуха стойкими высокотоксичными 
веществами. В результате у населения снижается 
резистентность к климатозависимым заболевани-
ям, а также заболеваниям слизистой оболочки рта 
и кожи. Правовые механизмы охраны здоровья на-
селения выражаются в противодействии негатив-
ным последствиям изменения климата. Данные 
механизмы в основном закреплены не в федераль-
ном законодательстве, а в документах стратегиче-
ского планирования федерального уровня. Пра-
вовые механизмы противодействия негативным 
последствиям изменения климата представляют 
собой конкретные направления государственной 
политики Российской Федерации по снижению 
(смягчению) последствий изменения климата на 
жизнь и здоровье людей, а также отдельные сек-
торы экономики. На законодательном уровне не 
предусмотрено специальных мер по обеспечению 
охраны здоровья населения от неблагоприятных 
последствий изменения климата. Предложены за-
конодательные новации, направленные на совер-
шенствование правового механизма охраны здоро-
вья населения в связи с изменением климата.
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