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Как известно, без поставленных целей –  невозможно 
решить ни одной задачи. Основным предназначением на-
циональных проектов является определение целей деятель-
ности государства для решения важнейших задач для Рос-
сийской Федерации и путей их достижения.

Законодательное определение понятия «национальный 
проект» содержится в постановлении Правительства РФ от 
31 октября 2018 г. № 1288 «Об организации проектной дея-
тельности в Правительстве Российской Федерации» 1.

В соответствии с указанным нормативным правовым 
актом под национальным проектом понимается проект (про-
грамма), обеспечивающий достижение целей и целевых по-
казателей, выполнение задач, определенных Указом Пре-
зидента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года» 2 (далее –  Указ Президента РФ от 
7 мая 2018 г. № 204), а также при необходимости достиже-
ние дополнительных показателей и выполнение дополни-
тельных задач по поручению и указанию Президента РФ, 
поручению Председателя Правительства РФ, Правитель-
ства РФ, решению Совета при Президенте РФ по стратеги-
ческому развитию и национальным проектам, президиума 
Совета и подлежащей разработке в соответствии с назван-
ным подзаконным нормативным правовым актом.

Признать приведенное выше определение совершен-
ным не представляется возможным: отсутствуют сущност-
ные признаки, характеризующие национальные проекты, 
как основополагающие инструменты реализации государ-
ственной политики Российской Федерации.

Значение национальных проектов видно при анализе их 
«стоимости». Так, в соответствии с «Основными направле-
ниями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной по-
литики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» 
в ближайшие шесть лет на реализацию национальных про-
ектов будет направлено 13.2 трлн руб. средств федерального 
бюджета и 18.2 трлн руб. в целом по бюджетной системе 3. 
Необходимо также учитывать значительный объем средств, 
выделяемых из внебюджетных и иных источников.

В юридической литературе верно определяется функ-
циональное назначение национальных проектов, как доку-
ментов, направленных на реализацию национальной госу-
дарственной политики в определенной сфере деятельности, 
прежде всего, социальной 4.

В Указе Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 определе-
ны цели национальных проектов –  осуществление прорыв-
ного научно-технологического и социально-экономическо-
го развития Российской Федерации, увеличения численно-
сти населения страны, повышения уровня жизни граждан, 
создания комфортных условий для их проживания, а также 
условий и возможностей для самореализации и раскрытия 
каждого человека

Как соотносятся национальные проекты и планирова-
ние, прежде всего стратегическое планирование.

1 См.: СЗ РФ. 2018. № 45, ст. 6947.
2 См.: СЗ РФ. 2018. № 20, ст. 2817.
3 Текст документа см.: URL: http:// minfin.ru
4 См. об этом, напр.: Игнатьева И.А. Проблемы развития 

экологического законодательства в контексте задач националь-
ного проекта «Экология» // Экологическое право. 2019. № 1. 
С. 20–26.

Планирование, бесспорно, имеет отношение к соци-
альному государству как средство государственного регу-
лирования экономики и соответственно достижения целей 
социального государства, с помощью которого обеспечи-
вается целенаправленное упорядочивающее воздействие 
на социально-экономические отношения. Поскольку Рос-
сийская Федерация является социальным государством, то 
цели планирования ее социально-экономического развития 
должны совпадать с целями социального государства 5.

Национальные проекты следует рассматривать как со-
ставную часть стратегического планирования.

Представляется необоснованным вывод, сделанный 
С.Н. Русиным, который утверждает, что государственная 
программа Российской Федерации «Охрана окружающей 
среды» и национальный проект «Экология» не являются до-
кументами стратегического планирования, дополняющими 
друг друга, а содержат перечень одних и тех же мер, направ-
ленных на организацию и финансирование мероприятий 
по ликвидации объектов накопленного вреда окружающей 
среде 6. Возможно, применительно к данному проекту и го-
сударственной программе это замечание справедливо. Одна-
ко в целом согласиться с приведенной точкой зрения нельзя.

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 28 июня 
2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Рос-
сийской Федерации» стратегическое планирование –  де-
ятельность участников стратегического планирования по 
целеполаганию, прогнозированию, планированию и про-
граммированию социально-экономического развития 
Российской Федерации, субъектов Российской Федера-
ции и муниципальных образований, отраслей экономики 
и сфер государственного и муниципального управления, 
обеспечения национальной безопасности Российской Фе-
дерации, направленная на решение задач устойчивого со-
циально-экономического развития Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации и муниципальных обра-
зований и обеспечение национальной безопасности Рос-
сийской Федерации 7.

Поскольку национальный проект –  это прежде всего 
целеполагание, которое понимается как определение на-
правлений, целей и приоритетов социально-экономиче-
ского развития и обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации, то следует признать, что нацио-
нальный проект есть инструмент стратегического плани-
рования, лежащий в основе всех иных средств и форм пла-
нирования. Рыночная экономика не предполагает отказа от 
планирования 8.

Следует согласиться с суждением И.А. Курбатова о том, 
что социально-экономическое планирование и националь-
ные проекты  строятся на основе конституционно-правовых 

5 См. об этом, напр.: Курбатов И.А. Государственное пла-
нирование как средство достижения целей социального госу-
дарства // Государственная власть и местное самоуправление. 
2016. № 2.

6 См.: Русин С.Н. Национальный проект «Экология» в си-
стеме организационных и экономических средств ликвидации 
накопленного вреда окружающей среде. Правовые аспекты //  
Экологическое право. 2020. № 1. С. 37–39.

7 См.: СЗ РФ. 2014. № 26 (ч. I), ст. 3378.
8 См.: Губин Е.П. Государственное регулирование рыноч-

ной экономики и предпринимательства: правовые проблемы. 
М., 2005. С. 192 и др.
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принципов, закрепленных в соответствующих статьях Кон-
ституции РФ 9.

В поправках к Конституции РФ закрепляется обязан-
ность государства по развитию социального государства 
и экономики (ст. 751) 10.

Структура национальных проектов, их содержание на-
шли закрепление в ряде нормативных правовых актов.

Представляются важными Положение об организа-
ции проектной деятельности в Правительстве РФ, утверж-
денное постановлением Правительства РФ от 31 октября 
2018 г. № 1288 11; Методические указания по разработке на-
циональных проектов (программ) 12.

В указанных нормативных правовых актах определены: 
принципы подготовки национальных проектов и федераль-
ных проектов; порядок инициирования проектов; подго-
товки проекта и паспорта национального и федерального 
проекта; реализация проекта, в т. ч. разработка и согласо-
вание проектов актов Правительства РФ, подготавливае-
мых в рамках реализации федерального проекта; монито-
ринг реализации национальных проектов и федеральных 
проектов; внесение изменений в национальные проекты 
и федеральные проекты; порядок завершения федерально-
го и национального проекта.

Проектная деятельность в Правительстве РФ основы-
вается на утвержденной рассматриваемым постановлением 
функциональной структуре управления, которая охватыва-
ет все этапы реализации проекта: от его инициирования до 
завершения.

Связь национальных проектов и права.
Вне права реализация национальных проектов невоз-

можна. Несмотря на обоснованную критику ряда положе-
ний (избыточность нормативной базы, нечеткость и отсут-
ствие согласованности, в т. ч. по целям и т. д.), надо кон-
статировать, что правовая основа национальных проектов 
создана.

Реализация национальных проектов должна опираться 
на качественное правовое регулирование в соответствую-
щих сферах деятельности: на законодательство в социаль-
ной сфере, сфере экономики, экологии и т. д. Недостаточно 
сформировать нормативную основу, опосредующую отно-
шения по созданию национальных проектов, их сопрово-
ждения, управления и контроля, национальные проекты 
должны быть обеспечены непосредственно законодатель-
ством в той или иной сфере деятельности национального 
проекта.

Так, справедливым представляется вывод, сформули-
рованный И.А. Игнатьевой, о том, что «нерешенные про-
блемы, связанные со степенью эффективности, уровнем 

9 См.: Курбатов И.А. Правовые основы государственно-
го планирования // Предпринимательское право. 2015. № 4. 
С. 17–24.

10 См.: Закон РФ о поправке к Конституции Российской 
Федерации от 14.03.2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствовании 
регулирования отдельных вопросов организации и функцио-
нирования публичной власти» // СЗ РФ. 2020. № 11, ст. 1416.

11 См.: СЗ РФ. 2018. № 45, ст. 1288.
12 Утв. Президиумом Совета при Президенте РФ по стра-

тегическому развитию и национальным проектам (протокол от 
14.10.2019 г. № 12) // Документ в официальных источниках не 
опубликован.

качества эколого-правовых норм, определением и реализа-
цией конкретных направлений развития экологического за-
конодательства, могут влиять на обеспечение общей резуль-
тативности национального проекта “Экология” и должны 
своевременно преодолеваться» 13.

Следует обратить внимание на взаимосвязь националь-
ных проектов, законодательства, обеспечивающую их реа-
лизацию, и отражение соответствующих целей и задач на-
циональных проектов в отраслевом законодательстве, зако-
нодательстве определенных сфер экономики.

Только в качестве примера можно привести взаимо- 
связь национальных проектов и законодательства о пу-
бличных закупках. Так, установлены особенности обосно-
вания начальной максимальной цены контракта (НМЦК) 
и изменения существенных условий контракта в отноше-
нии закупок в сфере строительства, реализуемых в рамках 
национальных проектов. Помимо этого указанные закупки 
можно будет осуществлять «под ключ». Кроме того, ст. 112 
Закона № 44-ФЗ дополнена ч. 55–63, предусматривающи-
ми, что в целях реализации национальных проектов, пере-
чень которых утвержден Указом Президента РФ, Прави-
тельство РФ, высшие исполнительные органы власти госу-
дарственной власти субъектов Федерации вправе утвердить 
перечни объектов капитального строительства, в целях ар-
хитектурно-строительного проектирования, строительства, 
реконструкции, капитального ремонта которых применя-
ются особенности осуществления закупок и исполнения 
контрактов, предусмотренных ч. 56–63 указанной статьи 14.

Взаимосвязь национальных проектов проявляется 
в обязательности проведения необходимых процедур пу-
бличных закупок при определении поставщика, участвую-
щего в реализации целей национальных проектов. Было бы 
правильным прямо и непосредственно в законодательстве 
определить такую обязанность.

В соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2018 г. 
№ 204 были разработаны 12 национальных программ по 
следующим направлениям: демография; здравоохранение; 
образование; жилье и городская среда; экология; наука; 
цифровая экономика и другие.

Каждый из национальных проектов уникален: собствен-
ные цели, задачи, проект, федеральные программы и т. д.

Проблема состоит в сопряжении всех национальных 
проектов.

Например, требуется сочетание целей и задач между 
проектом наука и образование; экология и жилье и город-
ская среда и т. д.

Поэтому право предназначено для обеспечения сочета-
ния всех национальных проектов там, где это необходимо.

Например, невозможно добиться таких целей, как со-
здание не менее 15 научно-образовательных центров миро-
вого уровня на основе интеграции университетов и научных 
организаций: кооперации с организациями, действующими 
в реальном секторе экономики; формирования целостной 
системы подготовки и профессионального роста научных 
и научно-педагогических кадров, обеспечивающей условия 
для осуществления молодыми учеными научных исследова-
ний и разработок, создания научных лабораторий и конку-
рентоспособных коллективов, без соответствующего учета 
этих целей в национальном проекте «Образование».

13 Игнатьева И.А. Указ. соч. С. 20–26.
14 См.: Вестник Института госзакупок. 2020. № . 2.
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И здесь необходимо иметь в виду задачи формирования 
научных школ, которые являются основой для решения за-
дач как в области образования, так и науки 15.

Следует учитывать также и то, что национальные про-
екты представляют собой сложные по структуре и содержа-
нию документы.

Национальный проект состоит из совокупности феде-
ральных проектов, которые включаются в подпрограммы 
соответствующих государственных программ. Каждый на-
циональный проект имеет паспорт проекта, паспорта про-
ектов имеют также и федеральные проекты.

Как отмечает О.В. Еремеева, одна из важнейших за-
дач –  интеграция национальных проектов в действующую 
систему государственных программ. Последние закреплены 
бюджетным законодательством 16.

Особо следует отметить Основные направления деятель-
ности Правительства РФ на период до 2024 года, инстру-
ментами реализации которых являются государственные 
программы Российской Федерации, наиболее значимые 
направления реализации которых выделены в националь-
ные проекты (программы) 17.

Отдельно следует остановиться на аспекте системы на-
циональных проектов в субъектах Российской Федерации.

Достижение целей национальных проектов, входящих 
в их состав федеральных проектов обеспечивается также 
проектами субъектов Российской Федерации, подготовка 
и разработка которых осуществляется, в частности, на ос-
нове Методических рекомендаций по подготовке регио-
нальных проектов 18.

Без участия субъектов Российской Федерации, привле-
чения их к реализации национальных проектов достигнуть 
поставленных целей невозможно.

В частности, используются различные правовые формы 
реализации национальных проектов. Типовая форма Со-
глашения о реализации подобного проекта была утвержде-
на Советом при Президенте РФ по стратегическому разви-
тию и национальным проектам 19.

Соглашение заключается между руководителем феде-
рального проекта и руководителем проекта субъекта Рос-
сийской Федерации о реализации на территории таково-
го, предметом которого является организация взаимодей-
ствия сторон при реализации проекта субъекта Российской 
Федерации и осуществления мониторинга его реализа-
ции по достижению целей, показателей и результатов фе-
дерального проекта в части мероприятий, реализуемых 

15 См.: Губин Е.П. К 30-летнему юбилею кафедры предпри-
нимательского права: взгляд в будущее // Предприниматель-
ское право. 2019. № 2. С. 9–13.

16 См.: Веремеева О.В. Совершенствование бюджетного за-
конодательства в условиях построения цифровой экономи-
ки в Российской Федерации // Финансовое право. 2019. № 1. 
С. 26–30.

17 См.: Единый план по достижению целей национальных 
целей развития Российской Федерации на период до 2024 года. 
URL: http://static.government/ru (по состоянию на 20.05.2020).

18 См.: URL: htpp://mintrans.ru (по состоянию на 05.12.2018).
19 См.: Методические указания, утвержденные прото-

колом заседания Президиума Совета при Президенте РФ 
по стратегическому развитию и национальным проектам от 
17.12.2018 г. № 15.

в субъекте Российской Федерации и в его муниципальных 
образованиях.

Таким образом, в отношениях, связанных со стратеги-
ческим планированием и реализацией национальных про-
ектов, используется такое правовое средство, как Соглаше-
ние (договор), что свидетельствует о том, что это средство 
не только носит частноправовой, но и публично-право-
вой характер, являясь, по существу, частно-публичным 
средством.

Вопросы управления приобретают большое значение не 
только применительно к конкретным субъектам предпри-
нимательской деятельности: хозяйственным обществам, го-
сударственным и муниципальным предприятиям и органи-
зациям, но и при реализации конкретных проектов в сфере 
экономики.

Управление национальными проектами, их реализаци-
ей обеспечено стройной системой органов, обладающих не-
обходимой компетенцией.

Конечно, первостепенную роль в реализации националь-
ных проектов играют Президент РФ, Правительство РФ, 
Федеральное Собрание РФ, однако применительно к наци-
ональным проектам были созданы специальные органы.

К их числу следует отнести прежде всего Совет при 
Президенте РФ по стратегическому развитию и нацио-
нальным проектам, который действует на основании По-
ложения о Совете, утвержденного Указом Президента РФ 
от 19 июля 2018 г. № 444 20.

В соответствии с указанным Положением Совет являет-
ся совещательным органом при Президенте РФ.

Для решения текущих вопросов деятельности Сове-
та формируется президиум Совета. Именно этот орган 
утверждает паспорта национальных проектов и программ, 
принимает решения о начале и завершении (в том числе до-
срочном) реализации национальных проектов и программ, 
формирует органы управления национальными проектами 
и программами, осуществляет мониторинг и оценку реали-
зации национальных проектов и программ и т. д.

Таким образом, реализация национальных проектов 
обеспечена необходимым уровнем управления, системой 
управления, что дает основание быть уверенными в ее 
успешной реализации.

Для достижения заявленных в национальных програм-
мах целей создаются специальные субъекты. Так, в целях 
обеспечения реализации законодательства Российской Фе-
дерации в области обращения с твердыми коммунальными 
отходами, стимулирования инвестиционной активности 
в этой области, а также в целях реализации национального 
проекта «Экология» была создана публично-правовая ком-
пания по формированию комплексной системы обращения 
с твердыми коммунальными отходами «Российский эколо-
гический оператор» 21.

20 См.: СЗ РФ. 2018. № 30, ст. 4717.
21 См.: Указ Президента РФ от 14.01.2019 г. № 8 «О созда-

нии публично-правовой компании по формированию ком-
плексной системы обращения с твердыми коммунальными от-
ходами “Российский экологический оператор”» // СЗ РФ. 2019. 
№ 3, ст. 234; постановление Правительства РФ от 04.04.2019 г. 
№ 396 «О публично-правовой компании по формированию 
комплексной системы обращения с твердыми коммунальными 
отходами “Российский экологический оператор”» // СЗ РФ. 
2019. № 15 (ч. IV), ст. 1763.
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Важной составной частью системы управления нацио-
нальными проектами является контроль за их реализаци-
ей. Эта функция управления национальными проектами 
нашла закрепление в ряде нормативных правовых актов, 
в том числе в Положении о Совете при Президенте РФ по 
стратегическому развитию и национальным проектам.

Президиум Совета при Президенте РФ по стратегиче-
скому развитию и национальным проектам утвердил Мето-
дические указания по мониторингу и внесению изменений 
в национальные проекты (программы) и федеральные про-
екты 22; на ведомственном уровне принимаются документы, 
регламентирующие порядок контроля за ходом выполнения 
национальных проектов 23.

При осуществлении контроля за ходом реализации на-
циональных проектов велика роль Счетной палаты РФ, 
а также правоохранительных органов.

Так, прокуратура действует в соответствии с приказом 
Генерального прокурора РФ от 14 марта 2019 г. № 192 «Об 
организации прокурорского надзора за исполнением зако-
нодательства при реализации национальных проектов» 24.

Последствия спада экономики после пандемии корона-
вирусной инфекции COVID-19 требуют корректировки на-
циональных и федеральных проектов. Действующие норма-
тивные правовые акты предусматривают возможность из-
менения национальных и федеральных проектов.

Так, в утвержденных Президиумом Совета при Прези-
денте РФ по стратегическому развитию и национальным 
проектам (протокол от 03.12.2018 г. № 14) Методических 
указаниях по мониторингу и внесению изменений в на-
циональные проекты (программы) и федеральные проек-
ты определяется порядок по подготовке запросов на изме-
нение национальных и федеральных проектов. Согласно 
указанному документу внесение изменений в паспорта на-
циональных и федеральных проектов осуществляется по-
средством подготовки запроса на изменение паспорта со-
ответствующего проекта. Подготовка запроса на измене-
ние паспорта соответствующего проекта осуществляется 
по установленной форме.

Контроль качества по подготовке запросов на измене-
ние паспортов национальных проектов и паспортов фе-
деральных проектов, не входящих в состав национальных 
проектов, осуществляет проектный офис Правительства 
РФ. Контроль качества подготовки запросов на изменение 
паспортов, входящих в состав национальных проектов, осу-
ществляет ведомственный проектный офис.

Внесение изменений в паспорта национальных проек-
тов и федеральных проектов – недостаточная мера для ре-
шения задач восстановления послекризисной экономики.

Правительством РФ разработан Общенациональный 
план восстановления экономики. Общая сумма затрат на 

22 См.: Методические указания по мониторингу и внесению 
изменений в национальные проекты (программы) и федераль-
ные проекты (утв. Президиумом Совета при Президенте РФ по 
стратегическому развитию и национальным проектам. Прото-
кол от 03.12.2018 г. № 14 // Документ опубликован не был.

23 См., напр.: приказ Росстроя России от 22.11.2005 г. № 326 
«О порядке контроля за ходом реализации национального про-
екта “Доступное и комфортное жилье гражданам России”» //  
Документ опубликован не был.

24 Документ в официальных источниках не опубликован.

восстановление экономики составит около 7  трлн руб., 
в т. ч. бюджетные расходы –  около 5 трлн руб.

План действий Правительства РФ предусматривает 
мероприятия по поддержке доходов граждан и снижению 
уровня безработицы (социальная составляющая); льготы 
бизнесу, в т. ч. малому; снятие административных барье-
ров; проведение структурных изменений в экономике и др.

Общенациональный план рассчитан сроком на три года, 
состоит из трех этапов и действует с 1 июля 2020 г.

Общий вывод на основе проведенного исследования 
заключается в том, что правовая основа национальных 
проектов Российской Федерации сформирована и служит 
надлежащей базой достижения поставленных целей. Она 
в определенном смысле может служить образцом для ор-
ганизационных, управленческих и правовых подходах при 
решении сложных задач в сфере экономики и предприни-
мательства, в т. ч. и в кризисных ситуациях.
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