
85

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО,  2020, № 7, с. 85–92
STATE AND LAW, 2020, № 7, pp. 85–92

Received 23.03.2020

ANO “Institute of Economic and Legal Research”, Moscow

E-mail: k.andrievskii@mail.ru

© 2020    K. V. Andrievskii

ON THE ISSUE OF THE CONTENT OF THE CONCEPT 
OF THE BUDGET LEGAL REGIME

DOI: 10.31857/S102694520010648-3

Цитирование: Андриевский К.В. К вопросу о содержании понятия бюджетно-правового режима // Госу-
дарство и право. 2020. № 7. С. 85–92.

Ключевые слова: режимно-правовое регулирование, финансово-правовой режим, бюджет, бюджетное 
право, подотрасль финансового права, бюджетный контроль, бюджетно-правовой режим, специальные 
бюджетно-правовые режимы, интересы участников бюджетных отношений, бюджетное принуждение, 
конфликтность в условиях бюджетного регулирования. 

Аннотация. В статье анализируются характеристики бюджетно-правового режима как разновидности 
финансово-правового. При рассмотрении содержания бюджетно-правового режима указывается на его 
определенное промежуточное положение в системе режимного регулирования финансовых отноше-
ний, исходя из того, что бюджетное регулирование осуществляется на уровне отдельной сложившейся 
подотрасли финансового права. Отмечается, что есть основания сформулировать вывод о практически 
законченном процессе трансформации бюджетного права из института в подотрасль, исходя из особен-
ностей предмета регулирования: движение публичных денежных средств, сосредоточенных в централи-
зованных денежных фондах; субъектного состава (отсутствие физических лиц); соотношения матери-
альных и процессуальных норм; законодательного регулирования (наличие кодифицированного акта).  
Проблема конфликтности режимного регулирования бюджетных отношений связывается не с прима-
том какого-либо одного из интересов участников бюджетных отношений, а достижением баланса ин-
тересов всех участвующих в бюджетном регулировании. Эффективная их реализация возможна толь-
ко при объективном согласовании и взаимодействии интересов всех участников, в чем, несомненно, 
заинтересовано государство в целом. 
Устранение конфликтности осуществляется в трех блоках отношений: а) отношениях, устанавливающих 
порядок формирования доходов и осуществления расходов бюджетов и государственных внебюджетных 
фондов; б) отношениях, выражающих режим стадий бюджетного процесса (составление, рассмотре-
ние, утверждение, исполнение бюджетов и отчетности); в) отношениях, определяющих правовой ста-
тус участников бюджетных отношений и ответственность за нарушение бюджетного законодательства.  
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Анализируя содержание бюджетно-правового 
режима, важно иметь в виду его определенное про-
межуточное положение в системе режимного регу-
лирования финансовых отношений. Мы исходим 
из того, что бюджетное регулирование осуществля-
ется на уровне отдельной сложившейся подотрасли 
финансового права. Именно поэтому по несколь-
ким обстоятельствам считаем аргументированной 
позицию И.И. Кучерова относительно оценки ме-
ста бюджетного права в системе финансово-право-
вой отрасли 1.

Во-первых, он обоснованно обращает внима-
ние на то, что «основным институтом финансо-
вого права, несомненно, является институт бюд-
жетного права, т. к. в бюджетной системе аккуму-
лируются основные государственные финансовые 
ресурсы, предназначенные для обеспечения задач 
и функций государства и местного самоуправле-
ния» 2. Действительно, если исходить из характери-
стики предмета регулирования всей совокупности 
финансово-правовых норм (движение публичных 
денежных средств), то в сфере бюджетно-правово-
го воздействия оказывается центральный блок этих 
отношений, связанный с движением централизо-
ванных фондов данных средств.

Во-вторых, привлекает и аргументирован-
ность позиции И.И. Кучерова, когда он подчер-
кивает, что «следует признать удачным определе-
ние бюджетного права, как раздела (подотрасли) 

1 См.: Кучеров И.И. Бюджетное право России: курс лекций. 
М., 2002. С. 52, 53.

2 Там же. С. 52.

финансового права, состоящего из юридических 
норм, регулирующих общественные отношения, 
которые возникают в связи с образованием, рас-
пределением и использованием денежных фондов, 
сосредоточенных в государственных и местных 
бюджетах» 3. В данном утверждении присутствует 
толерантность как к чужому мнению, так и к ак-
туальности дискуссии относительно того, что же 
представляет собой такое образование, как сово-
купность бюджетно-правовых норм.

В структуре финансового права могут быть как 
институт, так и подотрасль. Не углубляясь в анализ 
данной проблемы, хотелось бы обратить внимание 
на то, что современный уровень развития бюд-
жетного регулирования в целом позволяет прий-
ти к выводу о практически законченном процес-
се трансформации бюджетного права из институ-
та в подотрасль. Достаточно указать на несколько 
обстоятельств, характеризующих специфическую 
природу финансово-правовых норм в системе бюд-
жетного регулирования, которые подчеркивают их 
подотраслевой характер: а) особенность предмета 
регулирования (движение публичных денежных 
средств, сосредоточенных в централизованных 
денежных фондах); б)  особенность субъектного 
состава (отсутствие физических лиц); в) особен-
ность соотношения материальных и процессуаль-
ных норм; г) особенность законодательного регу-
лирования (наличие кодифицированного акта). 
Именно таким образом подходят к характеристике 
бюджетного права Е.Ю. Грачева и Э.Д. Соколова, 

3 Там же. С. 53.
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которые рассматривают бюджетное право как по-
дотрасль финансового права 4. Аналогичные подхо-
ды к оценке содержания бюджетного права предло-
жены и другими исследователями 5.

Таким образом, бюджетное право входит со-
ставным элементом в целостную систему фи-
нансово-правовой отрасли. Как следствие, бюд-
жетно-правовые режимы характеризуются опре-
деленной двойственностью. С одной стороны, 
бюджетно-правовой режим является разновидно-
стью финансово-правового режима, что гаранти-
рует соотношение их как видовой и родовой кон-
струкции. Исходя из этого, бюджетный режим не-
сколько сужает, детализирует основные признаки 
и характеристики финансово-правового режима 
в контексте уточнения их в бюджетном регулиро-
вании. С другой стороны, бюджетно-правовой ре-
жим как элемент в системе финансово-правового 
режима характеризуется и определенным само-
стоятельным значением, т. е. он как элемент в си-
стеме финансовых режимов сам представляет со-
бой определённую систему, аккумулирующую ряд 
специальных бюджетно-правовых режимов.

Анализируя характер бюджетно-правового ре-
жима, представляется логичным конкретизиро-
вать относительно его содержания основные при-
знаки, которые присущи для режимного регули-
рования в финансово-правовой отрасли в целом. 
К данным признакам можно отнести следующие: 
бюджетно-правовой режим есть разновидность 
финансово-правового режима; режимные предпи-
сания в сфере бюджетного регулирования гаранти-
рованы бюджетно-правовыми нормами; бюджет-
но-правовой режим гарантирует и обеспечивает 
определенный порядок поведения участников бюд-
жетной деятельности; бюджетно-правовой режим 
предполагает определенное целевое воздействие 
на поведение участников бюджетной деятельности; 
бюджетно-правовой режим создает и гарантирует 
удовлетворение интересов субъектов бюджетной 
деятельности за счет достижения баланса их ин-
тересов; бюджетно-правовой режим предполагает 
сочетание материального и процедурного регули-
рования бюджетных отношений.

В иерархичном построении системы режим-
ного регулирования бюджетно-правовой режим 
занимает промежуточное место, исходя из сле-
дующего соотношения: социальный режим –  
правовой режим –  финансово-правовой ре-
жим –  бюджетно-правовой режим –  специальные 
бюджетно-правовые режимы. Являясь вариантом 

4 См.: Финансовое право: учеб. 2-е изд., перераб. и доп. / 
отв. ред. Е.Ю. Грачева, Г.П. Толстопятенко. М., 2010. С. 55.

5 См.: Болтинова О.В. Бюджетное право: учеб. пособие. М., 
2009. С. 106, 107; Зуев В.М. Бюджетное право Российской Фе-
дерации: учеб. пособие. Томск, 2009. С. 32–35.

социального режима, бюджетно-правовой режим, 
устанавливая определённый порядок поведения 
участников режимного регулирования, сосредото-
чивает воздействие на поведенческой коммуника-
ции участников отношения 6.

Естественно, терминологически как режим-
ное регулирование в праве в целом, так и бюд-
жетно-правовое регулирование выражает одно из 
значений такого явления, как управление в целом. 
Социальное управление отражает форму осознан-
ного регулирования процессов функционирова-
ния общества, служит упорядочению процессов 
в нем и трансформации их на новый качественный 
уровень.

Так, Ю.А. Тихомиров рассматривает государ-
ственное управление в широком значении как 
сферу организационной и распорядительной де-
ятельности всех государственных органов, кото-
рые его осуществляют или принимают в нем уча-
стие, а в узком значении –  как деятельность орга-
нов исполнительной власти, собственно аппарата 
управления 7. Подобная же оценка государствен-
ного управления как воздействия государства на 
общественную жизнедеятельность людей с целью 
ее упорядочения или преобразования, обеспечи-
ваемое властной силой, характерна и для работ 
Г.В. Атаманчука 8.

Режимное регулирование неразрывно от управ-
ленческого регулирования.

Р.О. Халфина подчеркивала, что режим невоз-
можен без управления, которое осуществляется 
в соответствии с правовыми нормами, регулиру-
ющими систему органов управления в целом, их 
структуру, порядок деятельности, отношения, ко-
торые связаны с реализацией управленческих ре-
шений 9. При этом важно иметь в виду, что целью 
режима является установление определенного по-
рядка поведения членов общества, управление же 
предполагает закрепление определенного способа 
достижения этой цели, деятельности по установле-
нию этого порядка.

Принципиальный момент, позволяющий выде-
лить своеобразие и особое значение правовых ре-
жимов,  –  наличие субъекта, гарантирующего учет 

6 См.: Поляков А.В. Общая теория права: феноменоло-
го-коммуникативный подход: курс лекций. 2-е изд., доп. СПб., 
2003. С. 596.

7 См.: Тихомиров Ю.А. Курс административного права 
и процесса. М., 1998. С. 36, 39, 44, 45.

8 См.: Атаманчук Г.В. Государственное управление: пробле-
мы методологии правового исследования. М., 1975. С. 71–89; 
Его же. Теория государственного управления: курс лекций. М., 
1997. С. 29, 30.

9 См.: Халфина Р.О. Право как средство социального управ-
ления. М., 1988. С. 82.
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и соблюдение участниками отношений требований 
соответствующей правовой нормы. Таким субъек-
том выступает государство. При этом режимное 
регулирование в правоотношениях опирается на 
три правомочия государства.

Во-первых, оно выступает субъектом, устанав-
ливающим правила поведения, создающим норма-
тивные предписания. «Сущность правотворчества 
заключается в возведении государственной воли 
в форму нормативных предписаний, имеющих об-
щеобязательный характер» 10. При этом важен ак-
цент на непосредственную связь возведения госу-
дарственной воли в закон, ее оформление, прида-
ние ей общеобязательного характера. Подобные 
процессы осуществляются неразрывно и едино-
временно. Проблема нормотворчества в условиях 
бюджетно-правовых режимов самым тесным об-
разом связывается с властными полномочиями. 
«Применительно к сфере ведения субъекта Феде-
рации можно говорить о рамочном определении 
предмета его регулирования и указании в общем 
виде способов осуществления правового воздей-
ствия на закрепленный предмет» 11. Принципи-
ально важным является делегирование возможно-
стей установления порядка движения бюджетных 
средств именно их собственниками. Без сомнений, 
распределение средств федерального бюджета для 
осуществления государственных функций на ме-
стах обусловливает и разрыв подобной связи. Од-
нако важно при этом иметь в виду, что денежные 
средства федерального бюджета, передаваемые на 
места, финансируют исполнение именно государ-
ственных функций.

Во-вторых, государство, наделяя соответству-
ющей компетенцией специально созданные орга-
ны, выступает и субъектом контроля соблюдения 
созданных им же нормативных предписаний. При 
этом функция контроля реализуется не абстрак-
тно, а с учетом точности и своевременности со-
блюдения обязательных предписаний в поведении 
участников отношений. Как неотъемлемую часть 
финансовой деятельности государственных и му-
ниципальных образований рассматривают финан-
совый контроль ряд ведущих ученых 12. При этом 
отношения в сфере финансового контроля харак-
теризуются принципиальной сложностью, когда, 

10 Гаврицкий А.В., Мирошник С.В. Правотворчество в нало-
говой сфере: понятие, виды // Вопросы росс. и междунар. пра-
ва. 2016. № 9. С. 22.

11 Евсеев П.И. Некоторые вопросы развития бюджетного 
законодательства субъектов Российской Федерации // Журнал 
росс. права. 2005. № 10 (106). С. 25–35.

12 См., напр.: Финансовое право: учеб. / отв. ред. Н.И. Хи-
мичева. 5-е изд., перераб. и доп. М., 2012. С. 129; Правовой ме-
ханизм государственного контроля и надзора: особенности от-
раслевого регулирования / под общ. ред. О.Ю. Бакаевой. М., 
2013. С. 66–85.

с одной стороны, такая функция государственно-
го управления выступает средством реализации 
государственной политики и, с другой –  непо-
средственная управленческая деятельность реа-
лизуется присущими исключительно ей методами 
и способами 13.

Сохраняя принципиальные черты, характер-
ные для института финансового контроля в целом, 
бюджетный контроль соотносится с ним, как об-
щее с частным. «От других направлений государ-
ственного финансового контроля бюджетный кон-
троль отличается по своему объекту (предмету), 
составу контролирующих органов и контролиру-
емых лиц, целям, задачам и содержанию» 14. Дей-
ствительно, специальный характер бюджетного 
контроля в сфере реализации режимно-правового 
регулирования связывается с: а) объектом –  отно-
шениями, характеризующими движение публич-
ных денежных средств на всех стадиях бюджетного 
процесса; б) предметом –  полным и своевремен-
ным исполнением участниками бюджетных отно-
шений своих обязанностей, реализацией принад-
лежащих им бюджетных полномочий; в) субъект-
ным составом –  объединяющим как участников 
бюджетных отношений, наделенных правом кон-
троля за поведением субъектов режимного регули-
рования, точным и своевременным исполнением 
ими обязанностей, так и контролируемых субъ-
ектов –  лиц, у которых возникают как права, так 
и обязанности относительно бюджетных средств 15.

Характеризуя систему бюджетного контро-
ля и бюджетного аудита, И.Б. Лагутин предлага-
ет в качестве критерия классификации исполь-
зовать как территориальный, так и субъектный 
принцип 16. Исходя из первого, можно опреде-
лить сферу бюджетно-контрольных отношений:  
они касаются контроля за движением бюджетных 
средств на уровне государства, субъектов федера-
ции, участников бюджетного процесса на местном 
уровне. Исходя из субъектного критерия, создается 

13 См.: Грачева Е.Ю. Проблемы правового регулирования 
государственного финансового контроля. М., 2000. С. 26.

14 Кучеров И.И. Указ. соч. С. 243; Правовое регулирование 
финансового контроля в Российской Федерации: проблемы 
и перспективы / отв. ред. Е.Ю. Грачева. 2-е изд., доп. М., 2014. 
С. 127–190; Правовой механизм государственного контроля 
и надзора: особенности отраслевого регулирования / под общ. 
ред. О.Ю. Бакаевой. С. 85–101; Бокарева Е.А. Правовая мо-
дель сбалансированной бюджетной системы Российской Фе-
дерации: дис. … д-ра юрид. наук. М., 2014. С. 230–273; Про-
нин А.В. Финансово-правовое регулирование бюджетного кон-
троля в субъектах Российской Федерации: дис. … канд. юрид. 
наук. М., 2015. С. 15–60.

15 См.: Кучеров И.И. Указ. соч. С. 243–247.
16 См.: Лагутин И.Б. Системность бюджетного контроля 

и бюджетного аудита в Российской Федерации: финансово-пра-
вовое регулирование: дис. … д-ра юрид. наук. М., 2014. С. 240.
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возможность ориентироваться на круг и характер 
полномочий органов бюджетного контроля: яв-
ляются ли контролирующие полномочия для них 
единственными и исключительными, либо они су-
ществуют наряду с другими и не выражают основ-
ное предназначение образования данных органов.

В-третьих, государство гарантирует режим-
но-правовое обеспечение поведения участников 
отношений через возможность и непосредствен-
ную реализацию принуждения. «По содержанию 
институт правового принуждения также форми-
руется правами и обязанностями, дополнительно 
возникающими для лица в связи с совершением 
им противоправного действия (бездействия). Воз-
никающие в рамках принуждения права обуслов-
лены необходимостью справедливого примене-
ния принудительных мер, в то время как сущность 
правового принуждения составляют дополнитель-
ные ограничения правового статуса принуждае-
мого лица, реализуемые посредством возникно-
вения новых обязанностей, в том числе запретов, 
а также лишения каких-либо его прав полностью 
или частично, временно или на бессрочной осно-
ве» 17. Безусловно, правовое принуждение связы-
вается с рядом ограничений. В то же время важно 
учитывать, что предпосылки правового принужде-
ния формируются непосредственно не на стадии 
реализации прав и обязанностей принуждаемого 
лица, а на стадии нормотворчества, когда закре-
пляемое нормативное предписание содержит веле-
ние в наступлении неблагоприятных последствий 
для субъекта, нарушившего правовую норму.

Н.А. Саттарова, исследуя природу принуждения 
в финансовом праве, выделяет причины государ-
ственного принуждения в сфере бюджетных отно-
шений: 1) важнейшая роль бюджета для государ-
ства и муниципальных образований; 2) бюджетная 
деятельность представляет собой разновидность 
государственной, которой присущ властный харак-
тер; 3) преобладание императивного метода регу-
лирования; 4) высокая конфликтность бюджетных 
отношений; 5) функционирование межбюджетных 
отношений; 6) наличие правонарушений в бюд-
жетной сфере 18. Очевидно, что преобладающее ко-
личество перечисленных причин характеризует как 
особенность финансово-правового регулирова-
ния, так и специфику подотраслевого воздействия 
бюджетно-правовых норм. В то же время необхо-
димо уточнить один момент, связанный с акцен-
том на высокой конфликтности бюджетных отно-
шений. На наш взгляд, не менее ярко отношения 

17 Разгильдиева М.Б. Правовое убеждение и принуждение: 
теоретические основы (на примере финансового законодатель-
ства) / под ред. Н.И. Химичевой. М., 2012. С. 97.

18 См.: Саттарова Н.А. Принуждение в финансовом праве /  
под ред. И.И. Кучерова. М., 2006. С. 79.

конфликтности представлены в налогово-право-
вом регулировании, когда речь идет об объектив-
ном обосновании передачи части законно полу-
ченных денежных средств плательщиками в фор-
ме налогов или сборов в доходные части бюджетов. 
Однако следует согласиться с позицией М.И. Пи-
скотина относительно того, что «поскольку бюд-
жетные ресурсы всегда ограничены и не могут по-
крыть всех потребностей, весь процесс бюджетного 
планирования неизбежно сводится в значительной 
мере к выбору между конкурирующими потребно-
стями» 19. Н.А. Саттарова, акцентируя внимание на 
этом положении, подчеркивает, что «в связи с этим 
различные общественные силы конкурируют меж-
ду собой, пытаясь обеспечить финансовыми ресур-
сами удовлетворение именно своих интересов» 20.

Привлекает внимание и суждение Н.А. Повет-
киной о том, что «природа функционирования 
публичных финансов в общем и правовом регу-
лировании данной сферы в частности изначаль-
но имеют весьма конфликтный характер, в связи 
с чем повышается степень возникновения рисков 
и угроз, влияющих на финансовую устойчивость 
Российской Федерации» 21. Определенные кон-
фликтные предпосылки связываются с проблемно-
стью и обоснованностью формирования пропор-
ций распределения денежных обязательств (при 
формировании доходных частей бюджетов, распре-
делении средств денежных фондов, целевом рас-
ходовании). Квинтэссенцией этих противоречий 
может быть также неудачное законодательное за-
крепление определенных понятий или категорий, 
определяющих те или иные аспекты финансового 
регулирования. Именно поэтому представляется, 
что проблему конфликтности бюджетного принуж-
дения следует связывать не с приматом какого-ли-
бо одного из интересов участников бюджетных от-
ношений, а с достижением баланса интересов всех 
участвующих в бюджетном регулировании. Вряд 
ли можно считать перспективной реализацию ин-
тереса кого-либо из участников за счет подавления 
или ущемления интересов других. Безусловно, та-
кую роль можно было бы отвести реализации ин-
тересов государства как обязательного участника 
бюджетных отношений. В то же время наиболее 
эффективная реализация его интересов возможна 
только при объективном согласовании и взаимо-
действии интересов всех участников, в чем, несо-
мненно, государство и заинтересовано.

19 Пискотин М.И. Советское бюджетное право (основные 
проблемы). М., 1971. С. 231.

20 Саттарова Н.А. Указ. соч. С. 92.
21 Поветкина Н.А. Концепция правового обеспечения фи-

нансовой устойчивости Российской Федерации // Журнал 
росс. права. 2015. № 8. С. 82.
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Акцент на видовом своеобразии правовых ре-
жимов позволяет выделить конструкцию финан-
сово-правовых режимов, характеризующихся осо-
бенностями предмета отраслевого регулирования. 
Характер регулируемых отношений, определен-
ные их подвиды обусловливают выделение под- 
отраслевых или институциональных режимов, од-
ним из которых и выступает бюджетно-правовой 
режим. При этом дифференциация целостного 
финансово-правового режима на отдельные виды 
вовсе не означает ревизии целостности критери-
ев отраслевого регулирования. Любой подотрасле-
вой или институциональный финансово-правовой 
режим отражает содержание отраслевого предме-
та регулирования в целом. Однако, основываясь 
на предметных особенностях, создается возмож-
ность углубленного подхода к рассмотрению от-
дельного вида финансово-правовых отношений. 
На этой основе и осуществляется выделение от-
дельных видов финансово-правовых режимов. 
Так, являясь по природе финансово-правовым, 
бюджетно-правовой режим направлен на регули-
рование движения публичных денежных средств, 
аккумулированных в централизованных денежных 
фондах –  бюджетах.

В соответствии со ст. 1 БК РФ бюджетно-пра-
вовое регулирование охватывает: отношения, воз-
никающие между субъектами бюджетных право-
отношений в процессе формирования доходов 
и осуществления расходов бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации, осуществления 
государственных и муниципальных заимствова-
ний, регулирования государственного и муници-
пального долга; отношения, возникающие между 
субъектами бюджетных правоотношений в про-
цессе составления и рассмотрения проектов бюд-
жетов бюджетной системы Российской Федерации, 
утверждения и исполнения бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации, контроля за их 
исполнением, осуществления бюджетного учета, 
составления, рассмотрения и утверждения бюджет-
ной отчетности. Основываясь на подобном подхо-
де законодателя, представляется логичным выде-
лить три блока отношений, составляющих основу 
режимного регулирования движения бюджетных 
средств:

а) отношения, устанавливающие порядок фор-
мирования доходов и осуществления расходов бюд-
жетов и государственных внебюджетных фондов;

б) отношения, выражающие режим стадий бюд-
жетного процесса (составление, рассмотрение, 
утверждение, исполнение бюджетов и отчетности);

в) отношения, определяющие правовой статус 
участников бюджетных отношений и ответствен-
ность за нарушение бюджетного законодательства.

*  *  *
Таким образом, нами сформулировано несколь-

ко выводов.
1. Бюджетно-правовой режим имеет определен-

ное промежуточное положение в системе режим-
ного регулирования финансовых отношений, ис-
ходя из того, что бюджетное регулирование осу-
ществляется на уровне отдельной сложившейся 
подотрасли финансового права, которая в то же 
время есть неотъемлемая составная часть целост-
ной финансово-правовой отрасли.

2. В сфере бюджетно-правового воздействия 
оказывается центральный блок этих отношений, 
связанный с движением централизованных фон-
дов данных средств.

3. Ныне практически закончен процесс транс-
формации бюджетного права из института в подо-
трасль, исходя из особенностей предмета регули-
рования (движение публичных денежных средств, 
сосредоточенных в централизованных денежных 
фондах); субъектного состава (отсутствие физиче-
ских лиц); соотношения материальных и процес-
суальных норм; законодательного регулирования 
(наличие кодифицированного акта).

4. Бюджетное регулирование организует и со-
отношение конструкций режимного регулирова-
ния. С одной стороны, бюджетно-правовой ре-
жим является разновидностью финансово-пра-
вового режима, что гарантирует соотношение их 
как видовой и родовой конструкции. С другой –  
бюджетно-правовой режим как элемент в систе-
ме финансово-правового режима характеризуется 
и определенным самостоятельным значением, т. е. 
он как элемент в системе финансово-правовых ре-
жимов сам представляет собой определённую сис- 
тему, аккумулирующую ряд специальных бюджет-
но-правовых режимов.

5. Своеобразие и особое значение правовых ре-
жимов состоит в наличии субъекта, гарантирующе-
го учет и соблюдение участниками отношений тре-
бований соответствующей правовой нормы. Таким 
субъектом, устанавливающим правила поведения, 
создающим нормативные предписания, выступает 
государство.

6. Специальный характер бюджетного контро-
ля в сфере реализации режимного регулирова-
ния связывается с: а) объектом –  отношениями, 
характеризующими движение публичных денеж-
ных средств на всех стадиях бюджетного процес-
са; б) предметом –  полным и своевременным ис-
полнением участниками бюджетных отношений 
своих обязанностей, реализацией принадлежащих 
им бюджетных полномочий; в)  субъектным со-
ставом –  объединяющим как участников бюджет-
ных отношений, наделенных правом контроля за 
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поведением субъектов режимного регулирования, 
точным и своевременным исполнением ими обя-
занностей, так и контролируемых субъектов –  лиц, 
у которых возникают как права, так и обязанности 
относительно бюджетных средств.

7. Проблему конфликтности бюджетного при-
нуждения следует связывать с достижением ба-
ланса интересов всех участвующих в бюджетном 
регулировании.

8. Любой подотраслевой или институциональ-
ный финансово-правовой режим отражает содер-
жание отраслевого предмета регулирования в це-
лом. Однако, основываясь на предметных особен-
ностях, создается возможность более углубленного 
подхода к рассмотрению отдельного вида финансо-
во-правовых отношений. Будучи по природе фи-
нансово-правовым, бюджетно-правовой режим 
направлен на регулирование движения публичных 
денежных средств, аккумулированных в централи-
зованных денежных фондах –  бюджетах.

9. Основу режимного регулирования движения 
бюджетных средств составляют: а)  отношения, 
устанавливающие порядок формирования доходов 
и осуществления расходов бюджетов и государ-
ственных внебюджетных фондов; б) отношения, 
выражающие режим стадий бюджетного процес-
са (составление, рассмотрение, утверждение, ис-
полнение бюджетов и отчетности); в) отношения, 
определяющие правовой статус участников бюд-
жетных отношений и ответственность за наруше-
ние бюджетного законодательства.
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