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Со становлением и развитием рыночных отноше-
ний проблема соблюдения баланса публичного и част-
ного интересов, степени возможного вмешательства 
государства в частную жизнь приобретает особую ак-
туальность. В правовом государстве при реализации 
любого гарантированного права или свободы на пе-
редний план выходит проблема соблюдения баланса 
публичных и частных интересов, решение которой 
имеет высокую значимость именно в сфере реализа-
ции экономических прав, в регулировании которых 
важную роль играют нормы частного права.

Необходимо отметить, что категория экономи-
ческих прав граждан является одним из юриди-
ческих институтов, получивших закрепление уже 
в наиболее ранних документах, касающихся прав 
и свобод человека и гражданина. Так, в Деклара-
ции прав человека и гражданина (Франция, 1789 г.) 
в ст. 17 провозглашалось право частной собствен-
ности 1. В новейшей истории экономические права 
граждан получили отражение во Всеобщей 

1 См.: Конституции зарубежных государств: Великобри-
тания, Франция, Германия, Италия, Европейский Союз, 

декларации прав человека (1948 г.), которой про-
возглашено право владения имуществом (ст. 17) 2.

В Конституции РФ закреплены следующие эко-
номические права граждан:

право на свободное использование своих спо-
собностей и имущества для предпринимательской 
и иной не запрещенной законом деятельности (ч. 1 
ст. 34);

право частной собственности (ч. 1 и 2 ст. 35), 
разновидностью которой является право частной 
собственности на землю (ст. 36).

Указанные статьи составляют так называе-
мый «экономический» блок прав. Применитель-
но к реализации названных прав Конституция 
РФ оперирует понятием «каждый», что позволя-
ет отнести к субъектам этих прав не только граж-
данина, но и человека (вне его зависимости от 

Соединенные Штаты Америки, Япония: учеб. пособие. 8-е 
изд., испр. и доп. М., 2012. С. 117–119.

2 См.: Росс. газ. 1998. 10 дек.
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В правовом государстве при реализации любого гарантированного права важно обеспечить баланс 
публичных и частных интересов, что актуально в сфере реализации экономических прав, в содержа-
ние которых ученые, как правило, включают лишь два основных права – право собственности и пра-
во на занятие предпринимательской деятельностью.
Реальность экономических прав определяется в закрепляющих их нормативно-правовых актах, над-
зор за точным исполнением которых осуществляет прокуратура. Обеспечение прокуратурой баланса 
публичного и частного интересов при осуществлении надзора за исполнением законов о защите эко-
номических прав приобретает особую значимость в связи с тем, что прокуратура способна не только 
защитить права одного или нескольких граждан, но и эффективно реагировать на нарушения, за-
трагивающие одновременно права многих лиц. При этом обеспечение баланса публичных и частных 
интересов наряду с гласностью, независимостью можно назвать в качестве основных принципов де-
ятельности органов прокуратуры. 
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принадлежности к гражданству Российской Фе-
дерации или иного государства либо отсутствия 
устойчивой правовой связи с каким-либо из госу-
дарств или государственных образований).

Не случайно в содержание экономических прав 
многие ученые включают лишь два основных 
права – право собственности и право на заня-
тие предпринимательской деятельностью (осно-
вой которого является право частной собственно-
сти) 3. Имеются научные подходы, предполага-
ющие включение в число прав и свобод в сфере 
экономической деятельности помимо права част-
ной собственности и права на предприниматель-
скую и иную не запрещенную законом экономи-
ческую деятельность право на землю и право на 
жилище 4. Полагаем, однако, что эти права приме-
нительно к сфере экономики предполагают в пер-
вую очередь именно право собственности на ука-
занные объекты.

Более того, можно согласиться с мнением 
о том, что по своей социальной сути собствен-
ность – это все то, что человек может считать 
своим, прежде всего его жизнь и свободу 5. Соб-
ственностью могут являться земля, товары, день-
ги, взгляды и убеждения, безопасность, свобода 
личности, способности, дарования 6. В широком 
смысле собственностью человека являются сво-
бода использовать свои способности и имущество 
для предпринимательской и иной не запрещенной 
законодательством экономической деятельности, 
свобода его экономической деятельности. Таким 
образом, право собственности является ключевой 
составляющей экономических прав, а также пре-
допределяет существование иных основных прав 
человека и гражданина и определяет пределы вме-
шательства государства в сферу индивидуальных 
прав и свобод.

Как справедливо отмечалось Конституцион-
ным Судом РФ, «исходя из фундаментальных 
принципов верховенства права и юридического 
равенства, вмешательство государства в отноше-
ния собственности не должно быть произвольным 
и нарушать равновесие между требованиями ин-
тересов общества и необходимыми условиями за-
щиты основных прав личности, что предполагает 
разумную соразмерность между используемыми 
средствами и преследуемой целью, с тем чтобы 

3 См., напр.: Конституционное (государственное) право 
зарубежных стран: учеб.: в 4 т. Т. 1–2. Часть общая / отв. ред. 
Б. А. Страшун. М., 2000. С. 84, 105–108.

4 См.: Шахрай С. М. Конституционное право Российской 
Федерации: учеб. М., 2017. С. 50.

5 См.: Яковлев А. М. Социальная структура общества и пра-
во: учеб. пособие. М., 2009. С. 69.

6 См.: Пайпс Р. Собственность и свобода. М., 2000. С. 10.

обеспечивался баланс конституционно защища-
емых ценностей и лицо не подвергалось чрезмер-
ному обременению» 7. Поэтому ограничения пра-
ва собственности могут вводиться только с учетом 
требований ст. 55 Конституции РФ – исключи-
тельно Федеральным законом и если они необхо-
димы для защиты других конституционно значи-
мых ценностей.

«Реализация имущественных прав осуществля-
ется на основе общеправовых принципов непри-
косновенности собственности и свободы догово-
ра, предполагающих равенство, автономию воли 
и имущественную самостоятельность участников 
гражданско-правовых отношений, недопусти-
мость произвольного вмешательства кого-либо 
в частные дела. Вместе с тем обеспечение права 
частной собственности не должно вести к отка-
зу от публичных начал в развитии отношений 
собственности» 8.

Принцип баланса публичного и частного интере-
сов достаточно детально исследовался российскими 
правоведами на базе прецедентов Европейского Суда 
по правам человека 9. С учетом практики выработа-
ны критерии допустимости вмешательства в частную 
собственность 10. Эти критерии состоят в том, что од-
новременно должны выполняться требования закон-
ности осуществления вмешательства в частные инте-
ресы, а также соблюдения баланса частного и общего 
интересов. Если нет хотя бы одного условия, вмеша-
тельство считается недопустимым, т. е. «право соб-
ственности и иные имущественные права подлежат 
защите на основе соразмерности и пропорционально-
сти, с тем чтобы был обеспечен баланс прав и закон-
ных интересов всех участников гражданского оборота: 
собственников, кредиторов, должников; возможные 
ограничения федеральным законом прав владения, 
пользования и распоряжения имуществом, свободы 
предпринимательской деятельности и свободы дого-
воров также должны отвечать требованиям справед-
ливости, быть адекватными, пропорциональными, со-
размерными.., не иметь обратной силы и не затраги-
вать существа данных конституционных прав» 11.

7 Постановление Конституционного Суда РФ от 22 апреля 
2011 г. № 5-П «По делу о проверке конституционности положе-
ния пункта 3 статьи 15 Федерального закона «О безопасности 
дорожного движения» в связи с жалобой гражданки Г. В. Ши-
куновой» // СЗ РФ. 2011. № 18, ст. 2697.

8 Там же.
9 См.: Седова Ж. И., Зайцева Н. В. Принцип эстоппель и от-

каз от права в коммерческом обороте Российской Федерации. 
М., 2014.

10 Обеспечение прокурором баланса частного и публично-
го интересов в сфере защиты права частной собственности / 
Л. И. Александрова и др. М., 2015. С. 15, 16.

11 Постановление Конституционного суда Российской Фе-
дерации от 14 мая 2012 г. № 11-П «По делу о проверке конститу-
ционности положения абзаца второго части первой статьи 446 
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Таким образом, экономические права, имея 
двуединую цель, а именно: достижение баланса ин-
тересов собственников и государства, наглядно от-
ражают баланс частного и публичного интересов. 
В этой связи важной задачей государства является 
принятие нормативных правовых актов, обеспе-
чивающих максимальную экономическую свободу 
и соразмерную защиту экономических прав, под-
разумевающую при этом полную экономическую, 
правовую и иную ответственность за результаты 
соответствующей деятельности.

Реальность экономических прав определяется 
не только в закрепляющих их нормативно-право-
вых актах. Право реально прежде всего потому, что 
властная воля, выраженная в законах, воплощает-
ся в поведении людей – граждан, исполняющих 
закон, а также должностных лиц, закон применя-
ющих. Эта сторона права, как известно, характе-
ризуется понятием «законность».

Таким образом, законодательные нормы, охра-
няющие экономические права, точное исполне-
ние которых определяет законность, регулируют 
как степень возможного внешнего воздействия на 
индивида со стороны государства, общества или 
других индивидов, так и допустимую степень не-
зависимости отдельного человека при реализации 
им конституционно гарантированных экономиче-
ских прав.

Осуществление надзора за точным исполнени-
ем соответствующих законодательных норм воз-
ложено на органы прокуратуры. В сфере защиты 
обозначенных выше экономических прав реали-
зация прав и обязанностей прокуроров, оговорен-
ных Федеральным законом от 17  января 1992 г. 
№  2202-1 «О прокуратуре Российской Федера-
ции», является формой участия государства, вли-
яющей на правовые последствия для субъектив-
ных прав субъектов экономических отношений. 
Кроме того, по нашему мнению, меры прокурор-
ского реагирования в области защиты экономиче-
ских прав являются выражением отношения госу-
дарства к тем или иным правоотношениям между 
частными лицами и между частными лицами и го-
сударством и отражают степень достижения балан-
са публичных и частных интересов. Так, напри-
мер, полномочия, осуществление которых влияет 
на определение, прекращение или приобретение 
права частной собственности лицами, являются 
реализацией принципа баланса публичных и част-
ных интересов.

Объем таких полномочий, случаи применения 
властных механизмов определяются, исходя из 

Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации 
в связи с жалобами граждан Ф. Х. Гумеровой и Ю. А. Шикуно-
ва» // СЗ РФ. 2012. № 21, ст. 2697.

необходимости обеспечить стабильность гарантий 
общественного строя при сохранении свободы во-
леизъявления частных лиц. Требования обеспе-
чения международных стандартов касаются само-
го построения системы государственных органов, 
к числу которых относится прокуратура.

В этом смысле надзор прокуратуры за исполне-
нием действующего законодательства направлен на 
обеспечение верховенства закона, единства и укре-
пления законности 12. Это, в свою очередь, является 
обеспечением баланса частных и публичных инте-
ресов с той точки зрения, что принятые законода-
тельные акты являются выражением сбалансиро-
ванности интересов участников правоотношений 
в той или иной сфере. Ненадлежащее соблюдение 
законов нарушает такой баланс, способствует раз-
рушению правовой определенности, в связи с чем 
надзор за соблюдением законов и принятие мер 
реагирования напрямую направлены на приведе-
ние интересов в состояние сбалансированности, 
опосредованное в законодательстве.

Задачи непосредственной деятельности про-
куратуры заключаются в том, чтобы посредством 
надзора обеспечить проверку конкретных обсто-
ятельств, определить характер нарушений зако-
нов и принять решение о применении актов про-
курорского реагирования. Этим прокурорский 
надзор характеризуется как процесс. Такие задачи 
выполняются прокурорами в различных сферах, 
большинство из которых затрагивают частную соб-
ственность, и меры прокурорского реагирования 
имеют определенные правовые последствия для 
субъективных прав собственников.

Необходимо подчеркнуть, что обеспечение про-
куратурой баланса публичного и частного интере-
сов при осуществлении надзора за исполнением 
законов о защите экономических прав приобретает 
особую актуальность в связи с тем, что прокурату-
ра способна не только защитить права одного или 
нескольких граждан, но и эффективно реагировать 
на нарушения, затрагивающие одновременно пра-
ва многих лиц. При этом полагаем, что обеспече-
ние баланса публичных и частных интересов, наря-
ду с гласностью, независимостью и иными, можно 
назвать в качестве основных принципов деятель-
ности органов прокуратуры.

Этот принцип пронизывает применение всех 
средств прокурорского реагирования на наруше-
ние прав и свобод человека и гражданина, в том 
числе экономических прав.

С учетом этого принципа определяются преде-
лы прокурорского надзора, т. е., по сути, степень 

12 См.: Капинус О. С. Прокурорский надзор за исполнени-
ем законов: состояние и перспективы развития // Законность. 
2013. № 7. С. 3.
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возможного вмешательства государства в сферу 
частных интересов. Такие пределы устанавливают-
ся, исходя в первую очередь из потребностей защи-
ты публичных интересов.

Принцип обеспечения баланса публичных 
и частных интересов обусловливает необходи-
мость соотнесения пределов прокурорского над-
зора с принципом диспозитивности 13, который 
в гражданском праве означает возможность участ-
ников регулируемых отношений по своему усмот-
рению и учитывая свои интересы, выбирать вари-
анты соответствующего поведения, самостоятель-
но решать, вступать или не вступать в те или иные 
гражданские правоотношения. При осуществле-
нии экономической деятельности и реализации 
экономических прав не должно быть необоснован-
ных помех, в том числе и необоснованного вмеша-
тельства государства в оперативно-хозяйственную 
деятельность хозяйствующих субъектов.

Прокурор, осуществляя надзор за исполнени-
ем законов и соблюдением прав и свобод человека 
и гражданина, не надзирает за исполнением дис-
позитивных правовых норм, которые составляют 
основу частного права и формулируют общее до-
зволение, а лишь регулятивных норм, предписы-
вающих тот или иной порядок действий, и охра-
нительных, реализующих запрет на совершение 
определенных общественно опасных действий под 
страхом административной, уголовной ответствен-
ности 14. Это приобретает особую актуальность 
в сфере надзора за соблюдением экономических 
прав, где важную роль играют договорные и граж-
данско-правовые отношения, существенная доля 
которых регулируется диспозитивными правовы-
ми нормами.

Таким образом, с учетом принципа общего до-
зволения при осуществлении надзора за соблюде-
нием экономических прав в поле зрения прокуро-
ра должны находиться только императивные (ре-
гулятивные и охранительные) нормы, в том числе 
запреты, в известной мере ограничивающие само-
стоятельность и инициативу участников регулиру-
емых отношений. Такие ограничения могут уста-
навливаться в интересах как отдельных групп лиц, 
например экономически более слабых участников, 
так и в общих интересах.

Подобный подход предотвращает практиковав-
шийся в советские, а также и в более поздние вре-
мена так называемый «широкозахватный» общий 

13 См.: Гражданское право: учеб.: в 4 т. / под ред. Е. А. Суха-
нова. Т. 1. М., 2005. С. 52, 53.

14 См., напр.: Казарина А. Х. Теоретические и приклад-
ные проблемы прокурорского надзора за исполнением зако-
нов экономической направленности: дис. … д-ра юрид. наук. 
М., 2009. С. 233, 234.

надзор прокуратуры, характеризующийся целе-
направленным поиском нарушений во всех сфе-
рах в отсутствие необходимых оснований для это-
го, противоречащий презумпции невиновности 
и ограничивающий свободу экономической дея-
тельности хозяйствующих субъектов.

На эту особенность прокурорско-надзорной 
деятельности прокуратуры обращено внимание 
в приказе Генеральной прокуратуры РФ от 7 дека-
бря 2007 г. № 195 «Об организации прокурорско-
го надзора за исполнением законов, соблюдени-
ем прав и свобод человека и гражданина»: «Про-
верки исполнения законов проводить… в первую 
очередь… для защиты общезначимых или государ-
ственных интересов» 15.

В этом аспекте интересно отметить, что на про-
тяжении длительного периода в Российской Феде-
рации не поднимался вопрос о законодательной 
регламентации требований к проводимым проку-
рорами проверкам. В последние годы, когда акту-
ализировалась проблема обеспечения баланса пу-
бличного и частного интересов, деятельность госу-
дарственных органов, особенно осуществляющих 
контрольно-надзорные функции, начала подвер-
гаться упорядочению. В связи с этим становилось 
все более очевидным, что и надзорная работа про-
куроров, прежде всего в рамках так называемого 
«общего надзора», нуждается в регламентации, ис-
ключающей какие-либо возможности для прокуро-
ров привносить в надзорный процесс интерпрета-
ционные подходы 16.

Эта проблема была озвучена в постановлении 
Конституционного Суда РФ от 17 февраля 2015 г. 
№ 2-П «По делу о проверке конституционности 
положений пункта 1 статьи 6, пункта 2 статьи 21 
и пункта 1 статьи 22 Федерального закона “О про-
куратуре Российской Федерации” в связи с жало-
бами Межрегиональной ассоциации правозащит-
ных общественных объединений “Агора”… и граж-
данки С. А. Ганнушкиной», в п.  4 резолютивной 
части которого предписывалось «внести в право-
вое регулирование отношений, связанных с осу-
ществлением органами прокуратуры надзора за ис-
полнением законов, соответствующие изменения, 
в том числе определить предельные сроки проведения 
проверочных мероприятий и сроки исполнения прове-
ряемыми организациями требований прокурора, вы-
текающих из его полномочий, о представлении необ-
ходимых документов, материалов, статистических 
и иных сведений» 17.

15 Законность. 2008. № 3.
16 См. подр.: Винокуров А. Ю. К вопросу о правовой регла-

ментации прокурорской проверки // Административное и му-
ниципальное право. 2017. № 8. С. 1–13.

17 См.: СЗ РФ. 2015. № 9, ст. 1389.
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18 марта 2017 г. вступил в силу Федеральный за-
кон от 7 марта 2017 г. №  27-ФЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный закон “О прокуратуре Россий-
ской Федерации”», в котором урегулировано про-
ведение прокурорами проверок в рамках надзора за 
исполнением законов.

Более того, в рамках исследования вопросов обе-
спечения баланса публичного и частного интересов 
важно отметить, что нормы, регулирующие проведе-
ние проверки, распространены на ст. 26 Федерально-
го закона «О прокуратуре Российской Федерации», 
в которой сформулирован предмет надзора за соблю-
дением прав и свобод человека и гражданина, т. е. на 
другую отрасль прокурорского надзора. До 18 марта 
2017 г. для проведения прокурорами проверок соблю-
дения прав и свобод человека и гражданина, в том 
числе экономических прав, не требовалось наличия 
информации о фактах соответствующих нарушений, 
что допускало на практике инициативный подход 
к этому вопросу, в том числе и в погоне за показате-
лями. Теперь же в основе проводимых прокурорами 
проверок лежит «инцидентный» подход, предполага-
ющий обязательное наличие у прокурора информа-
ции о факте нарушения закона или прав и свобод че-
ловека и гражданина 18, что также способствует обе-
спечению баланса публичного и частного интересов.

Подобного рода новации, а также применение 
принципа осуществления надзора только за регуля-
тивными и охранительными нормами (императив-
ными нормами) реализуются прокурором при защи-
те экономических прав во всех сегментах рынка. Это 
тем более важно, что функция по надзору за испол-
нением законов и законностью правовых актов, из-
даваемых органами государственной власти и мест-
ного самоуправления, делает прокуратуру основным 
инструментом реальной защиты прав и свобод боль-
ших групп граждан либо неограниченного круга лиц, 
поскольку в результате принятия незаконных нор-
мативных правовых актов, а также правовой неуре-
гулированности значительной части социально зна-
чимых общественных отношений нарушается баланс 
публичных и частных интересов.

Так, прокурором Ивановской области принесен 
протест на отдельные нормы Порядка рассмотре-
ния заявок и оказания поддержки субъектам мало-
го и среднего предпринимательства, утвержденного 
распоряжением администрации Ивановской области 
15 октября 2010 г. № 42-р, устанавливавшие неопре-
деленные и формальные основания для отказа в ока-
зании поддержки на стадии приема документов и их 
рассмотрения, что создавало административные ба-
рьеры реализации хозяйствующими субъектами сво-
их прав. Акт прокурорского реагирования рассмо-
трен и удовлетворен.

18 См.: Винокуров А. Ю. Указ. соч.

В этой связи отметим участие прокуратуры в пра-
вотворческой деятельности. Как известно, проку-
рор при установлении в ходе осуществления сво-
их полномочий необходимости совершенствования 
действующих нормативных правовых актов вправе 
вносить в законодательные органы и органы, обла-
дающие правом законодательной инициативы, пред-
ложения об изменении, о дополнении, об отмене или 
о принятии законов и иных нормативных правовых 
актов (ст.  9 Федерального закона «О прокуратуре 
Российской Федерации»). На уровне же субъектов 
Российской Федерации органы прокуратуры могут 
наделяться и правом законодательной инициативы, 
благодаря которой зачастую принимаются необходи-
мые для обеспечения экономических прав норматив-
ные правовые акты.

Так, прокуратурой Тамбовской области 19 была 
выявлена необходимость внесения изменений в за-
коны Тамбовской области, регулирующие основания 
приобретения права собственности на жилые поме-
щения, законы, определяющие порядок формирова-
ния списков граждан, имеющих право на приобрете-
ние жилья, построенного на земельных участках Фе-
дерального фонда содействия развитию жилищного 
строительства, порядок обеспечения жилыми поме-
щениями граждан, уволенных с военной службы, 
и др. В целях устранения возникших противоречий 
федеральному законодательству прокуратурой Там-
бовской области в порядке предоставленной ст. 55 
Устава Тамбовской области законодательной иници-
ативы разработан и направлен в Тамбовскую област-
ную Думу проект закона Тамбовской области «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты 
Тамбовской области».

Тесное взаимовлияние публичного и частного ин-
тересов можно отметить и при защите прокурором 
прав отдельных лиц, которые не способны защи-
тить свои права самостоятельно (несовершеннолет-
ние, инвалиды и др.). В данном случае прокурором 
зачастую обеспечивается защита их экономических 
прав в случае посягательств на эти права со стороны 
третьих лиц, и одновременно защищаются публич-
ные интересы, выражающиеся в необходимости со-
блюдения гарантированного государством права на 
защиту указанной категории лиц.

Такая защита осуществляется в порядке админи-
стративного или гражданского судопроизводства – 
ст. 39 КАС РФ (прокурор вправе обратиться в суд 
с административным исковым заявлением в защи-
ту прав, свобод и законных интересов граждан, если 
гражданин по состоянию здоровья, возрасту, недее-
способности и другим уважительным причинам не 

19 См.: [Электронный ресурс] – Режим доступа: URL: 
http://prokuratura-tambov.ru/news/show/id/6304 (дата обраще-
ния: 12.05.2015).



 ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОКУРОРОМ БАЛАНСА 95

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 5     2019

может сам обратиться в суд, или неопределенного 
круга лиц); ст. 45 ГПК РФ.

Следует отметить двойственность характера такой 
меры, как подача прокурором судебного иска в ука-
занном порядке: с одной стороны, с учетом того, что 
прокурор является представителем государства и его 
действия по защите неопределенного круга лиц на-
правлены на защиту общих целей государства и об-
щества, с другой – защиту получают частные лица 
в каждом конкретном случае.

Сказанное в полной мере касается и защиты эко-
номических прав. Например, в случаях отказа в пре-
доставлении муниципального жилья в результа-
те разрешения вопроса о законности такого отказа 
лицо либо приобретает, либо лишается прав на жи-
лье, которое является не только социальным правом, 
гарантированным Конституцией РФ, но и влечет из-
менение (приобретение, утрату) материальных иму-
щественных прав.

Весьма показательной является деятельность про-
куроров по защите экономических прав на финан-
совом рынке, поскольку нестабильность экономиче-
ской ситуации в государстве предопределили слож-
ную ситуацию во всех сегментах этого рынка.

Приходится констатировать наличие угроз фи-
нансовой устойчивости государства и стабильности 
на внутреннем финансовом рынке Российской Феде-
рации, следствием чего является в том числе возник-
новение опасных диспропорций в платежном балан-
се государства 20, что создает угрозы экономическим 
правам граждан на финансовом рынке. Поэтому 
можно согласиться с мнением о том 21, что в настоя-
щее время в финансовой сфере необходимо государ-
ственное регулирование экономической деятельно-
сти и при этом посредством обеспечения баланса пу-
бличного и частного интересов.

Показательны в этой связи примеры эффектив-
ной защиты органами прокуратуры нарушенного 
права собственности вкладчиков ряда коммерческих 
банков, у которых Центральным банком РФ были 
отозваны лицензии.

Так, по сложившейся практике прокуратура не 
вмешивается в оперативно-хозяйственную деятель-
ность, в том числе коммерческих банков, осущест-
вляя, как правило, проверки лишь в отношении ор-
гана банковского регулирования и надзора – Бан-
ка России. Между тем в период кризисных явлений 
в экономике возрастает необходимость приори-
тетной защиты именно частных интересов, на что 

20 См. подр.: Поветкина Н. А. Платежный баланс Россий-
ской Федерации: правовой аспект // Актуальные проблемы 
росс. права. 2014. № 12.

21 См.: Научные концепции развития российского зако-
нодательства / под ред. Т. Я. Хабриевой, Ю. А. Тихомирова. 
М., 2015. С. 158.

в первую очередь и направляется усиление государ-
ственного регулирования экономики. В силу это-
го Генеральной прокуратурой РФ были проведены 
проверки в ряде коммерческих банков, по результа-
там которых обеспечено необходимое реагирование 
в целях защиты права собственности вкладчиков.

Так, по результатам проведенной Генеральной 
прокуратурой РФ проверки по обращениям вклад-
чиков о нарушении законодательства о страхова-
нии вкладов физических лиц, неправомерных дей-
ствиях бывшего руководства ООО «Внешпром-
банк» и нарушениях прав вкладчиков данной 
кредитной организации в связи с отзывом лицензии 
у ООО «Внешпромбанк» внесены представления во 
временную администрацию по управлению кредит-
ной организацией и государственную корпорацию 
«Агентство по страхованию вкладов» (далее – АСВ). 
Установлено, что вопреки положениям законода-
тельства о банковской деятельности и страховании 
вкладов физических лиц временной администраци-
ей по управлению ООО «Внешпромбанк» не реали-
зовывались должным образом полномочия по уче-
ту требований вкладчиков банка и направлению их 
в АСВ для выплат возмещения по вкладам.

Выплата страхового возмещения вкладчикам осу-
ществляется АСВ на основании реестра обязательств 
банка перед вкладчиками, сформированного банком. 
Однако в нарушение указанных положений законо-
дательства вследствие наличия в реестре, сформиро-
ванном ООО «Внешпромбанк», недостоверных све-
дений о якобы имеющихся у добросовестных вклад-
чиков обязательств перед ООО «Внешпромбанк», 
граждане оказались лишены возможности получе-
ния причитающихся им компенсаций в связи с от-
зывом лицензии у банка. По материалам прокурор-
ской проверки Следственным департаментом МВД 
России возбуждено уголовное дело по ч. 4 ст. 159 (мо-
шенничество) УК РФ по факту хищения денежных 
средств.

Внесенные представления рассмотрены с уча-
стием работников Генеральной прокуратуры РФ. 
По результатам рассмотрения временной админи-
страцией по управлению банком проанализированы 
имеющиеся материалы о нарушении имуществен-
ных прав вкладчиков банка. В связи с банкротством 
ООО «Внешпромбанк» и назначением агентства его 
конкурсным управляющим указанные материалы 
переданы в АСВ. Агентством в целях устранения на-
рушений закона и восстановления прав вкладчиков 
принято решение об отсутствии встречных требова-
ний банка к добросовестным вкладчикам, внесены 
соответствующие изменения в реестр обязательств 
банка перед ними, в том числе в части восстановле-
ния размера задолженности банка, а также для осу-
ществления выплат вкладчикам в пределах установ-
ленного законодательством страхового возмещения.
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Обобщая сказанное, представляется возможным 
сделать следующие выводы.

Со становлением и развитием рыночных отноше-
ний проблема соблюдения баланса публичного и част-
ного интересов приобретает актуальность в сфере ре-
ализации экономических прав, имеющих двуединую 
цель, а именно: достижение баланса интересов соб-
ственников и государства. Первостепенной задачей 
государства для обеспечения такого баланса является 
принятие нормативных правовых актов, дающих эко-
номическую свободу и защиту экономических прав, 
подразумевающую при этом адекватную ответствен-
ность за результаты хозяйственной деятельности.

Реальность экономических прав обеспечивает-
ся не только наличием закрепляющих их норматив-
но-правовых актов, но и их точным исполнением, 
надзор за которым осуществляют органы прокура-
туры. При этом меры прокурорского реагирования 
на нарушения экономических прав отражают отно-
шение государства к правоотношениям между част-
ными лицами, а также между частными субъектами 
и государством. Результативность прокурорских мер 
во многом отражает степень достижения в государ-
стве баланса публичных и частных интересов.
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In the Rule of Law, in the implementation of any guaranteed right, it is important to ensure the balance of 
public and private interests, which is highly relevant in the implementation of economic rights, to the content 
of which scientists generally include only two basic rights - ownership and the right to engage in entrepreneurial 
activities.
The reality of economic rights is defined in the normative legal acts that fix them, the supervision of the exact 
execution of which is carried out by the prosecutor's office. Ensuring that the public prosecutor's balance of 
public and private interests when supervising the implementation of laws on the protection of economic rights 
is particularly important because the prosecutor's office is able not only to protect the rights of one or several 
citizens, but also to effectively respond to violations that affect the rights of many people simultaneously. At 
the same time, ensuring the balance of public and private interests, along with transparency, independence, 
can be called as the basic principles of the activities of the prosecution authorities. This principle permeates the 
use of all means of prosecutorial response to the violation of human and civil rights and freedoms, including 
economic rights.
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