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В статье рассмотрены кредиты МВФ, предоставленные Аргентине и Эквадору 
в 2018—2019 гг., проведен сравнительный анализ экономических программ, под-
держанных МВФ на рубеже ХХ—XXI вв. и в настоящее время. Автор сравнивает 
нынешнюю экономическую обстановку в этих странах с ситуацией, сложившейся 
в конце 1990-х — начале 2000-х годов. В статье дана оценка эффективности пред-
ложенных МВФ реформ и высказаны предположения относительно того, почему 
преобразования не привели к желаемым результатам. Анализируется ряд экономи-
ческих показателей, а также недавние высказывания аргентинских и эквадорских 
политических деятелей с тем, чтобы понять, как в дальнейшем сложатся отноше-
ния Аргентины и Эквадора с МВФ. 
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В 2018 г. Международный валютный фонд (МВФ) согласовал предо-
ставление кредита Аргентине, в 2019 г. — Эквадору, что положило начало 
новому этапу в отношениях между МВФ и странами латиноамериканского 
региона. До этого в течение 15 лет МВФ не участвовал в кредитной под-
держке и разработке экономических программ стран Латинской Америки, 
согласовывая лишь технические кредиты для оказания влияния на ожида-
ния инвесторов (часто средства по ним даже не выдавались, например, в 
Колумбии и Мексике [1]) или в рамках механизмов экстренной поддержки 
курса национальной валюты.  

Условием предоставления кредитов Аргентине и Эквадору в 2018—
2019 гг., как и в 1990-е, и в начале 2000-х годов, стало проведение в этих 
странах определенных экономических преобразований. При этом неолибе-
ральные реформы, осуществленные в латиноамериканских государствах 
при участии МВФ, получили неоднозначную оценку, а само взаимодей-
ствие с этой организацией, завершившееся в начале XXI в., стало ассоции-
роваться с экономическими кризисами, обеднением населения, ростом 
__________ 
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социального неравенства. Во многом это обусловило негативную реакцию 
на «возвращение» МВФ в Латинскую Америку. Сравним экономические ситу-
ации в Аргентине и Эквадоре, сложившиеся сегодня и в конце 90-х — начале 
2000-х годов, а также определим, как изменились (или не изменились) способы, 
предлагаемые МВФ для решения накопившихся в экономике проблем. 

 
АРГЕНТИНА 

 
Можно назвать парадоксальным тот факт, что рекордный по объему кредит 

МВФ в 2018 г. был выдан Аргентине, с которой у фонда сложилась крайне 
сложные отношения и где значительная часть населения негативно восприни-
мает эту финансовую организацию*.  

Предыдущий эпизод взаимодействия между МВФ и Аргентиной ознамено-
вался тяжелым экономическим кризисом 2001—2002 гг., суверенным дефол-
том, протестами населения и сменой власти. Но прошло 15 лет, и Аргентина 
берет в МВФ кредит общим объемом в 57 млрд долл., а спустя некоторое время 
страна сталкивается с рецессией, угрозой дефолта, народными волнениями, а на 
президентских выборах побеждает кандидат от оппозиции.  

Периоды президентства Нестора Киршнера и затем Кристины Фернан-
дес де Киршнер (2003—2015 гг.) характеризовались усилением участия 
государства в экономике. Несмотря на достигнутые успехи в сфере эконо-
мического роста и социального развития, в определенный момент в эконо-
мике накопился ряд ошибок в области макроэкономической, бюджетной и 
инвестиционной политики, которые стали предпосылками к возникнове-
нию кризисной ситуации [3]. В 2015 г. на президентских выборах в Арген-
тине перонистский кандидат Даниэль Сиоли проиграл оппозиционному 
кандидату Маурисио Макри. Новый президент изменил курс, которому с 
начала 2000-х годов следовала Аргентина. 

Команда М.Макри пыталась решить проблемы, накопившиеся в арген-
тинской экономике, посредством реформ: был введен единый курс песо 
для борьбы со спекулянтами; устранены налоги и ограничения на внеш-
нюю торговлю; подняты тарифы на ЖКХ. Аргентине удалось успешно 
провести переговоры со старыми кредиторами, задолженность которым 
лишала страну доступа на внешние финансовые рынки. Было объявлено о 
твердом намерении обеспечить независимость центрального банка и стати-
стических агентств. Все это в комплексе повысило доверие к Аргентине в 
международном сообществе, что выразилось в активизации торгового и 
инвестиционного сотрудничества. 

Однако в конце 2017 г. совокупность негативных факторов нарушила и 
без того хрупкое экономическое равновесие. Среди причин кризиса можно 
назвать сильнейшую засуху, повлекшую сокращение поступлений от сель-
скохозяйственного экспорта и, как следствие, дефицит платежного балан-
са, возросший первичный дефицит бюджета, а также протекционистскую 
политику США, оказавшую влияние на интересы экспортеров металлурги-
_________ 

* По результатам опроса, проведенного в 2018 г. совместно аргентинским консалтинго-
вым агентством «Полиаркия» и Международным центром В.Вильсона, 56% аргентинцев 
относятся к МВФ негативно [2, c. 9]. 
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ческой продукции [4]. Главным внешним проявлением стали обвал песо 
(денежная единица за первые шесть месяцев 2018 г. потеряла более 70% 
стоимости относительно доллара США) и повышение цен (рост ИПЦ в го-
довом выражении к середине 2018 г. превысил 30%). Аргентина обрати-
лась за помощью в МВФ — впервые после печально известного опыта 
начала 2000-х годов — и довольно быстро получила кредит. 

20 лет назад картина была иной. На протяжении 1990-х Аргентина регу-
лярно брала кредиты у МВФ (в 1991, 1992, 1996 и 1998 гг.) и реализовыва-
ла программы экономических преобразований под руководством фонда. 
Несмотря на проводимые реформы (а отчасти, возможно, в связи с ними), к 
концу 2001 г. экономическая ситуация в стране стала настолько тяжелой, 
что Аргентина вынуждена была объявить дефолт. Два кредита, выданных 
МВФ в 2003 г., были получены в ходе сложных переговоров: Аргентине 
срочно требовались средства на восстановление экономики, а МВФ долгое 
время не решался на столь рисковый актив. В 2000—2001 гг. МВФ выдал 
Аргентине средства в объеме 9,8 млрд специальных прав заимствования 
(СПЗ)*, а получил в счет платежей по кредиту около 2,4 млрд СПЗ [1]. 

Первое отличие текущей ситуации от положения начала 2000-х годов 
состоит в следующем: в 2018 г. обращение Аргентины в МВФ прервало 
длительное «молчание» в отношениях с организацией и было обусловлено 
возникшей кризисной обстановкой, в то время как к 2001 г. страна в тече-
ние продолжительного времени осуществляла программы под руковод-
ством МВФ и просила кредит, в том числе, и для покрытия предыдущих 
обязательств перед фондом. 

Сопоставление позволяет выделить ряд общих проблем, с которыми 
столкнулась аргентинская экономика в эти два рассматриваемых периода. 
Дефицит государственного бюджета в 2001 и 2018 г. достигал 4,5% и 4,4% 
ВВП соответственно. Причины, обусловливающие дефицит, схожи: несо-
бираемость налогов, дотационные бюджеты провинций, неподкрепленное 
дополнительными доходами повышение госрасходов. Обе ситуации также 
характеризуются высокой долговой нагрузкой: в 2002 г. государственный 
долг составлял 152,2% от ВВП, в 2018 г. — 86,1%, за 2019 г. показатель 
оценивается в 93,3%. В среднем госдолг в 1990-е годы достигал 32% от 
ВВП, в 2005—2015 гг. — 53,3% [5]. 

Общим моментом для двух эпизодов стало то, что эксперты МВФ ожи-
дали скорейшего восстановления экономического роста, однако этого не 
произошло. Так, в 1990-е годы аргентинская экономика демонстрировала 
рост, и начавшееся в 1999 г. сжатие экономики стало неожиданностью. 
Рост восстановился в 2003 г., при этом в 2002 г. спад составил -10,9%. Что 
касается современного периода, то в 2010-е годы экономический рост Ар-
гентины был нестабилен. В 2018—2019 гг., несмотря на прогноз восста-
новления уже с 2019 г., экономика сжималась, и теперь «выход в плюс» 
прогнозируется на 2021 г. Главный вопрос состоит в том, удастся ли на 
нынешнем этапе избежать столь серьезного экономического спада, какой 
__________ 

* Специальные права заимствования (СПЗ) (англ. Special Drawing Rights, SDR, SDRs) — 
искусственное резервное и платежное средство, эмитируемое МВФ. На 11.03.2020 1 СПЗ 
равен 1,39 долл. США. 



ГА
УГН

-П
РЕСС

 
 
 
 
 
 
 
Анастасия Захарцова 

Латинская Америка, № 8/2020 50

был зарегистрирован в 2002 г. Пока что тренд выглядит неблагоприятно, с 
учетом прогнозируемого отрицательного влияния на экономику пандемии 
коронавируса (рис. 1). 

Рисунок 1 
 

ТЕМПЫ  ЭКОНОМИЧЕСКОГО  РОСТА  В  АРГЕНТИНЕ  
В  2000—2019 гг. (%) 
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Источник: составлено автором по [5]. Для 2019 и 2020 гг. — оценочные данные. 
 
Среди экономических предпосылок, отличающих один период от друго-

го, стоит отметить режим курса песо. В 1991—2002 гг. в Аргентине дей-
ствовал фиксированный курс песо, привязывавший национальную валюту 
к доллару США в отношении 1:1 (план конвертируемости), что позволило 
обуздать инфляцию, которая в 1989 г. превысила 3000%. Но одновременно 
политика фиксированного курса приводила к спекуляциям на валютном 
рынке, средства уходили из реального сектора в финансовый, так как там 
можно было получить сравнительно легкие и быстрые деньги. После отме-
ны «привязки» стоимость аргентинского песо стала резко падать: в сере-
дине 2002 г. за один доллар США уже требовалось отдать 3,8 песо, что со-
провождалось ростом инфляции. 

В период, предшествовавший кредиту, полученному Аргентиной в  
2018 г., курс песо уже долгое время был плавающим, и, как было ска-
зано ранее, стремительная потеря стоимости аргентинской валютой 
стала одной из причин обращения в МВФ. Инфляция в 2018 г. соста-
вила 34,3%, в 2019 г. — 54,4% [5]. 

Большая часть преобразований, предложенных МВФ в качестве условия 
предоставления кредита в 2018 г., была связана с необходимостью снизить 
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дефицит бюджета, что потребовало проведения налоговой реформы, пере-
смотра схемы формирования бюджетов провинций, сокращения отдельных 
расходных статей бюджета. Отметим, что за два десятилетия эти проблемы 
так и не были решены: они фигурируют как в программах конца 1990-х — 
начала 2000-х годов, так и в нынешней. Конечно, в настоящее время власти 
провинций не выпускают свои эквиваленты денег для покрытия расходов, 
как это было 15-20 лет назад, но, тем не менее, региональные бюджеты 
остаются дотационными, и необходимость пересмотра системы распреде-
ления средств из центра в регионы сохраняется. Существуют некоторые 
нюансы проведенных налоговых реформ, однако их цель остается преж-
ней — борьба с несобираемостью налогов. 

Еще одним схожим аспектом программ является политика в отношении об-
менного курса. С конца 1990-х годов МВФ указывал на необходимость перехо-
да к плавающему курсу и считал запоздалой отмену привязки к доллару в нача-
ле 2002 г. [6]. В 2018 г. сохранение плавающего курса песо и разработка меха-
низма интервенций Центрального банка также стали приоритетами.  

Одним из наиболее критикуемых моментов деятельности МВФ в Ар-
гентине в 1990-е годы стала невнимательность к социальной сфере: многие 
реформы проводились без учета их последствий для населения, особенно 
для бедных слоев. Действительно, согласно статистике, уровень бедности 
(по международным критериям это — доля людей, живущих менее чем на 
1,90 долл. в день) вырос с 1,1% в 1991 г. до 14% в 2002 г. [7]. Однако если 
обратиться к текстам программ МВФ, то можно отметить, что в них отра-
жена важная роль социального компонента: интеграция некоторых про-
грамм социальной поддержки в федеральный бюджет, создание единого 
реестра бенефициаров, сокращение административных издержек для по-
вышения эффективности помощи [8].  

В 2018 г., эксперты МВФ, говоря о намерении учесть «ошибки прошло-
го», указывали на необходимость закрепления определенной части расхо-
дов на социальную сферу: был отмечен ряд эффективных программ, кото-
рые следует сохранить, обозначено, что при ухудшении экономической 
ситуации расходы на социальную сферу могут быть увеличены. Уровень 
бедности в Аргентине по международным критериям в 2017 г. составлял 
0,5% [7]. Однако национальный показатель, рассчитываемый с 2016 г., в 
2018 г. достиг 32%. Согласно данным аргентинского Национального ин-
ститута статистики и переписи населения, уровень бедности отображает 
долю людей, чьи доходы не покрывают общую базовую корзину, включа-
ющую помимо расходов на продукты и на ЖКХ одежду, транспортные и 
медицинские услуги. По сравнению с предыдущим годом в 2018 г. реаль-
ные доходы аргентинцев сократились на 14%, а среди бедных слоев насе-
ления — на 15-20%. Для защиты бедных слоев от эффектов инфляции бы-
ли запущены программы социальной помощи: например, помощь по схеме 
Asignación Universal por Hijo получают 4 млн бенефициаров [9, p. 1]. Тем 
не менее к концу президентского срока М.Макри национальный показатель 
уровня бедности превысил 40% [10]. 

Среди отличий, отмечаемых при сравнении двух программ, стоит 
назвать следующие. По сравнению с 2002 г. сейчас больше внимания уде-
ляется вопросу снижения долговой нагрузки, в том числе перед самим 
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МВФ (см. таблицу). Естественно, первоочередная задача — избежать де-
фолта, при этом кредиторы не допустят реструктуризации, пока не увидят план 
экономического восстановления. До тех пор растущее недоверие к Аргентине 
как к должнику будет проявляться в росте доходности облигаций и постепен-
ном расхождении официального и параллельного курсов песо. 

                                                                                                                                                                                                              
ЗАДОЛЖЕННОСТЬ  АРГЕНТИНЫ  ПЕРЕД  МВФ  (в % к ВВП) 

 

2000 г. 2001 г. 2002 г. ... 2018 г. 2019 г. 

1,3 3,8 9,7 ... 3,9 7,2 

_______ 
Источник: составлено автором по [5], [11]. 
 
В первом случае МВФ пытался стимулировать экономический рост в 

Аргентине, в том числе через снижение процентной ставки. В нынешний 
период, особенно с 2019 г., основной задачей стала борьба с инфляцией, 
уровень которой в октябре 2018 г. превысил 70%, в то время как проблему 
стимулирования экономического роста предполагалось решать за счет со-
здания рабочих мест. В-третьих, в связи с дефолтом 2002 г. и общей незре-
лостью аргентинского финансового сектора приоритет был отдан восста-
новлению и укреплению финансовой и банковской системы страны, а в 
настоящий момент этот вопрос не столь актуален. 

Как видно, в обоих случаях поддерживаемые МВФ программы не дали 
ожидаемого результата. Среди причин того, почему его рекомендации не 
сработали (что применимо к обоим эпизодам), часто отмечается, что Ар-
гентина обратилась к МВФ в последний момент, когда экономическая си-
туация уже была тяжелой, и некоторые процессы нельзя было остановить. 
В вину аргентинскому руководству ставится и то, что во время периодов 
экономического подъема не проводилась политика, которая могла бы под-
готовить страну к циклическим спадам. 

Как в начале 2000-х годов, так и сейчас, МВФ сталкивается с проблемой 
рискового актива в виде кредита Аргентине. Этот аспект — сомнения в 
платежеспособности страны — тормозил согласование кредита, который 
был в итоге выдан в 2003 г. В отчете по итогам первого обзора выполнения 
программы 2018 г. упомянута та же проблема. После победы на президент-
ских выборах А.Фернандеса вопрос о характере будущих отношений Ар-
гентины с МВФ обострился. 

Просрочка Аргентиной платежей по кредиту может поставить под угро-
зу другие программы МВФ, в том числе в Латинской Америке. Так, в    
2019 г. был одобрен кредит в объеме 4,2 млрд долл. Эквадору. Президент 
Ленин Морено, придя к власти в 2017 г. как сторонник Рафаэля Корреа, 
сменил курс, избрав путь неолиберальных реформ. Проведение экономиче-
ской программы при поддержке МВФ в этой стране так же, как и в Арген-
тине, привело к неоднозначным последствиям: в 2019 г. эквадорский ВВП 
вырос всего на 0,05%. Прогноз на 2020 г., с учетом негативного эффекта от 
пандемии коронавируса, составляет -6,3% [5]. 
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ЭКВАДОР 
 
Основной задачей, под решение которой Эквадор занял средства у МВФ 

в 2019 г., стала борьба с хроническим дефицитом бюджета, который 
наблюдался с 2009 г., а в 2018 г. составил 1,2% ВВП [5]. Помимо этого 
программа преобразований, поддержанная МВФ, включала меры по сти-
мулированию конкуренции, созданию рабочих мест, повышению эффек-
тивности налоговой системы, защите беднейших слоев населения, укреп-
лению стабильности финансового сектора и центрального банка.  

Отдельной темой стала долларизация, эффекты которой оцениваются 
двояко. Она была введена в 2000 г. в качестве экстренной меры для борьбы 
с инфляцией*. Решение принять доллар в качестве денежной единицы то-
гда больно ударило по населению: средства на ранее замороженных счетах 
были конвертированы по курсу 25 тыс. сукре за 1 долл., в то время как на 
момент заморозки курс равнялся 5 тыс. сукре за 1 долл. [12] 

В 2000 г. инфляция составила 96,1%. Цены в долларах росли, пока не 
достигли общемирового уровня. К 2004 г. показатель инфляции снизился 
до 2,7% и с тех пор сохраняется на низком уровне [5]. Долларизация поз-
волила взять под контроль инфляцию, способствовала стабилизации мак-
роэкономической обстановки в Эквадоре и сделала страну более привлека-
тельной для инвесторов. Вместе с тем обратными сторонами долларизации 
стали сужение возможностей монетарных властей Эквадора по регулиро-
ванию кредитно-финансовой системы и повышение рисков (особенно в 
периоды глобальной нестабильности), связанных с высоким уровнем зави-
симости эквадорской экономики от курса доллара и объема притока в 
страну североамериканской валюты. 

В 2015 г. в контексте падения мировых цен на нефть укрепление ре-
ального курса доллара крайне негативно сказалось на конкурентоспо-
собности эквадорского экспорта, что, в свою очередь, привело к росту 
дефицита госбюджета, снижению производственной активности, росту 
безработицы и, в конечном счете, к экономической рецессии и стагна-
ции, которая стала одной из наиболее продолжительных в современ-
ной истории Эквадора (рис. 2) [13]. 

Для борьбы с дефицитом бюджета еще до получения кредита от МВФ в 
2018 г. правительство Эквадора пошло на увольнение тысячи госслужа-
щих. После анонсирования в начале октября 2019 г. пакета мер по сокра-
щению госрасходов, в том числе устранения субсидий на топливо, в стране 
вспыхнули протесты такого масштаба, что правительство было вынуждено 
покинуть столицу и переместиться в Гуайякиль. Уже 14 октября Л.Морено 
подписал указ, отменяющий действие непопулярных мер; на этом фоне 
накал социального недовольства несколько снизился. МВФ поддержал та-
__________ 

* В среднем в 1990-е годы годовой темп инфляции равнялся 40%, в 1999 г. инфляция составила 
52% [5]. Правительство пыталось восстановить равновесие путем приостановки снятия средств со 
счетов, объявив 7 марта 1999 г.  выходным днем для финансового сектора. Впоследствии декретом 
правительства были заморожены средства на текущих и сберегательных счетах общим объемом 
более 7 млн сукре. Однако курс эквадорской валюты продолжал стремительно снижаться, и 9 ян-
варя 2000 г. было принято решение о долларизации. 
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кой подход Эквадора, указав на необходимость найти путь реформ, кото-
рый позволит обеспечить и экономическую стабильность, и благосостоя-
ние народа [14]. 

Рисунок 2 
 

ТЕМПЫ  ЭКОНОМИЧЕСКОГО  РОСТА  В  ЭКВАДОРЕ 
В  2000—2020 гг. (%) 
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Источник: составлено автором по [5]. Для 2019 и 2020 гг. — оценочные данные. 
 
17 ноября Национальная ассамблея путем голосования отвергла па-

кет мер, отвечающих целям программы МВФ и направленных на ре-
формирование системы налогообложения, закона о бюджете и цен-
трального банка. 9 декабря правительству Л.Морено все же удалось 
добиться принятия Национальной ассамблеей частично измененного 
закона о налоговой реформе, что стало основанием для одобрения 
МВФ следующего кредитного транша в размере 498,4 млн долл. Пред-
полагается, что оптимизация налоговой системы обеспечит дополни-
тельные 0,5% к росту ВВП в 2020 г. [15, p. 12]. На очереди осуществ-
ление других преобразований: Л.Морено не оставил идею отмены топ-
ливных субсидий, но в более мягкой форме и постепенно. 

Стоит отметить, что еще в ходе первого обзора выполнения про-
граммы в июле 2019 г. эксперты МВФ указывали на первостепенность 
задачи проведения налоговой реформы, а целей по скорейшей либера-
лизации цен на топливо, вызвавшей такой взрыв народного недоволь-
ства, не ставилось [16, p. 60]. 

Интересно, что помимо неоднозначного хода реализации программ 
МВФ в Эквадоре и Аргентине в настоящее время, схожие ситуации эти 
страны пережили и на рубеже 1990—2000-х годов. Как и во многих госу-
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дарствах региона, в 1990-е годы в Эквадоре реализовывались неолибераль-
ные реформы, в 1991—1992 и 1994—1995 гг. страна проводила преобразо-
вания под руководством МВФ.  

В 1998 г. в Эквадоре разразился финансовый кризис, экономической 
ценой которого стало падение объема реального ВВП, выраженного в сук-
ре, до уровня 1977 г. [17, p. 5]. Кризис привел к смене власти, дефолту  
1999 г. (в том числе по облигациям Брэйди, считавшимся наиболее надеж-
ными), краху банковской системы, обеднению населения, масштабной ми-
грации. Причиной кризиса стал комплекс факторов: возросшие, в том чис-
ле в связи с войной с Перу 1995 г., дефицит бюджета и государственный 
долг, природное явление Эль-Ниньо в 1997 г. (ущерб оценивается в 13% 
ВВП), снижение цен на нефть — основной экспортный продукт Эквадора, 
азиатский финансовый кризис.  

В апреле 2000 г. на реализацию программы борьбы с последствиями 
кризиса МВФ выдал кредит в объеме 304 млн долл. Первоначально основ-
ной задачей было снижение долгового бремени, чего удалось добиться 
благодаря обмену обязательств на новые с более длительными сроками и 
пересмотру условий с Парижским клубом. Программа также включала по-
ложения о реструктуризации финансового сектора, ходе долларизации, ре-
формах налогового и трудового законодательства. Особое внимание уделя-
лось социальной сфере, так как кризис крайне негативно сказался на 
уровне жизни в стране (рис. 3). 

Рисунок 3 
ПОДУШЕВОЙ  ВВП  В  ЭКВАДОРЕ 

В 1990—2019 гг. (в международных долларах) 
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Источник: составлено автором по [5]. По паритету покупательной способности (ППС) в 
ценах 2011 г. 
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Бедность всегда была серьезной проблемой в Эквадоре, но к 2000 г. ее 
уровень превысил 60%. Затем показатель снижался, в 2003 г. составил око-
ло 40%, в 2007 г. — год прихода к власти президента левого толка 
Р.Корреа — 36,7%. За десятилетие проведения социально ориентированной 
политики бедность сократилась до 21,5% в 2017 г. [7] 

Часто утверждается, что кредит 2019 г. «прервал молчание» в отноше-
ниях между МВФ и Эквадором. Однако стоит отметить, что в 2016 г. после 
разрушительного землетрясения магнитудой 7,8 баллов МВФ предоставил 
Эквадору средства в объеме 364 млн долл.* Землетрясение произошло на 
фоне усложнившейся экономической обстановки (в 2015 г. прирост ВВП 
составил 0,1%), обусловленной снижением цен на нефть, удорожанием 
доллара, затрудненным доступом на внешние финансовые рынки. Тогда 
для стабилизации государственных финансов правительство прибегло к 
повышению НДС на 2 процентных пункта, введению разового налога «со-
лидарности» на заработную плату, прибыль корпораций и личное имуще-
ство, продлению действия импортных пошлин. 

 
ПЕРСПЕКТИВЫ  РАЗВИТИЯ  СВЯЗЕЙ  АРГЕНТИНЫ  
И  ЭКВАДОРА С МВФ 

 
Приход к власти в Аргентине в 2019 г. А.Фернандеса позволяет гово-

рить о смене политического курса страны. Изменилось и отношение к 
МВФ. Так, К.Фернандес де Киршнер, ставшая в кабинете А.Фернандеса 
вице-президентом, отметила, что кредит МВФ был выдан в нарушение 
правил самой организации, так как средства были получены в период про-
должающегося бегства капитала. Такую реакцию вызвало заявление МВФ 
о том, что списание долга противоречит уставу фонда [18]. Ранее 
А.Фернандес говорил о необходимости реструктуризации аргентинского 
долга, и слова вице-президента заставили международное сообщество усо-
мниться в твердости этих намерений. 

В ходе экспертной миссии в Аргентину в феврале 2020 г. МВФ признал, 
что уровень задолженности страны неприемлем, и необходима глубокая 
разовая реструктуризация долга. При этом, согласно правилам фонда, для 
реструктуризации задолженности по обязательствам самого МВФ необхо-
димо согласование нового кредита. Такое решение может отрицательно 
сказаться на политическом имидже А.Фернандеса, учитывая, что к власти 
он пришел во многом на волне недовольства отношениями Аргентины с 
МВФ. Но расторжение обязательств вопреки правилам негативно повлияет 
на положение страны на мировых финансовых рынках и вновь лишит 
страну доступа к источникам финансирования. 

В Эквадоре сложилась иная ситуация. Согласован ряд реформ, которые 
стране необходимо реализовать в ближайшем будущем, чтобы и в даль-
нейшем иметь доступ к средствам МВФ. Среди них — принятие поправок 
___________ 

*  Средства были выданы в рамках механизма быстрого финансирования (RFI) для ста-
билизации платежного баланса. Этот инструмент предполагает немедленное предоставле-
ние средств без согласования программы преобразований. 
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к закону о государственных финансах и оптимизация реестра получа-
телей социальных выплат. Президент Л.Морено отметил, что МВФ 
сейчас применяет «новые социальные критерии» [19]. Тот факт, что 
Эквадор продолжит сотрудничать с МВФ, на данном этапе не подвер-
гается сомнению. 

В то же время экс-президент Р.Корреа считает, что соглашение с     
МВФ — это инструмент влияния США и что цифры, отражавшие эконо-
мическую ситуацию в стране (в частности, уровень задолженности), были 
искажены для обоснования необходимости получения кредита МВФ [20]. 
Эксперты не исключают возможности возвращения в будущем к власти 
левых сил, так как население в Эквадоре привыкло к тому, что государство 
несет социальную ответственность, с одной стороны, а с другой — к ощу-
щению суверенности в политике. 

 
Участие МВФ в разработке комплекса реформ, проведенных в ла-

тиноамериканских странах в 1990-е годы, и связь этих реформ с кризи-
сами, потрясшими экономики региона на рубеже тысячелетий и ока-
завшими отрицательное влияние на уровень жизнь населения, обусло-
вили негативное восприятие МВФ латиноамериканским обществом, в 
том числе в Аргентине и Эквадоре. Однако в период пребывания у 
власти социально ориентированных сил структурные проблемы арген-
тинской и эквадорской экономик не были решены, а некоторые из них 
усугубились.  

На этом фоне у новых лидеров появилась идея попробовать когда-то 
«забракованные» предложения и обратиться в МВФ для получения финан-
совой поддержки. Но в сознании народа прочно закрепилась негативная 
репутация фонда, поэтому непопулярные меры, принимаемые в рамках 
экономических программ при поддержке МВФ, вызывают бурную реак-
цию в обществе. Эта реакция, выразившаяся в Аргентине в итогах выбо-
ров, а в Эквадоре — в ожесточенных уличных протестах, препятствует 
полноценной реализации реформ, так как правительства вынуждены идти 
на уступки и подстраивать новые стратегии под запросы общества. В этом 
контексте половинчатость преобразований, изначально зафиксированных в 
программах, на выполнение которых МВФ предоставлял кредиты, не дает 
возможности на нынешнем этапе дать им объективную оценку. Помимо 
упомянутых факторов на экономическое развитие стран повлияла панде-
мия коронавируса, в связи с которой показатели всех государств мира за-
метно ухудшились. 

Однако следует подчеркнуть, что, несмотря на декларируемое ис-
правление «ошибок прошлого», по сути меры, предлагаемые в рамках 
программ МВФ, остались прежними. Часто они носят чисто техниче-
ский характер и одинаковы для разных государств; эти меры выдвига-
ются без учета страновых особенностей. Хотя многие проблемы оста-
лись прежними, руководство стран Латинской Америки в поисках но-
вой парадигмы социально-экономического развития региона ожидает 
от МВФ изменения подхода и «свежих» предложений по выходу из 
кризисных ситуаций. 
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