TOCYJIAPCTBO U IIPABO, 2020, Ne 5, c. 7—18
STATE AND LAW, 2020, Ne 5, pp. 7—18

AKTYAJIBHA{A ITPOBJIEMA THA

ITIOITPABKM 2020 TOJA B KOHCTUTYLNIO
POCCUHNCKOM ®EJEPAIIMU. KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJIb
“EX ANTE” KAK UHCTUTYT OTEYJECTBEHHOI'O
N 3APYBEXHOI'O KOHCTUTYHHNOHAJIIN3MA

*

©2020r. E.B. Bunorpanosa®, 1. JI. lanuneBckas™

HUnemumym eocyoapcmea u npasa Poccuiickoit akademuu nayx, Mockea

*FE-mail: ev@igpran.ru
**E-mail: danilewskaia.inna@yandex.ru

IMoctynuna B penakuuto 23.03.2020 r.

Annomauusa. Koncruryunontas pedpopma 2020 1. cTana 3HAKOBBIM COOBITHEM B UICTOPUH Pa3BUTHSI COBPEMEHHOTO
pPOCCUIICKOro KOHCTUTYILIMOHaM3Ma. [IpemioxkeHns miaBbl TocyqapcTBa BHECTH Psil TONpaBoK B OCHOBHOM 3a-
KOH BbI3BJIU OOJTBILION UHTEPEC MOJIUTUKOB, MTPENCTaBUTENEH IPaskIaHCKOTO O0IIECTBa, SKCIIEPTHOTO U HAYYHOTO
coobmiectBa. [IpennaraeMoe KOHCTUTYIIMOHHOE OOHOBJICHUE HAIIPABJIEHO B T.U. HA TMIOMCK ONTUMAIbHON MOJIENN
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS — OHOTO M3 3HAKOBBIX aTPMOYTOB KOHCTUTYIIMOHAIM3MA. Hamuue B 9TuX momnpan-
Kax MaJio MpUMeHsIEMOTo paHee B OTeYECTBEHHOM KOHCTUTYIIMOHHOM ITPOCTPAHCTBE MHCTUTYTA MIPEABAPUTEILHOTO
KOHCTUTYIITMIOHHOTO HOPMOKOHTPOJISI 00YCIOBIMBAET HEOOXOMMMOCTb OOpaIlIeHUs HE TOJILKO K OTeUeCTBEHHOMY, HO
U K 3apyOeKHOMY OTIBITY CTPaH, IJie OH BOCTpeOoBaH. BrIOOp TeMbI McCienoBaHusI OTperiesieH 00JIbIINM TeopeThye-
CKMM U TTPaKTUYECKUM 3HAYEHUEM MHCTUTYTA MPEIBApUTETbHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS TSI OPTaHU3aluu
COBPEMEHHOI MOJIEJIM POCCUIMCKOTO KOHCTUTYLIMOHAIM3MA.
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KOHCTUTYyLHOHHAas pedpopma, Koncrurymonnsiii Cyn PO, npaBosast oxpana Koncturyuuu PO, npeapapu-
TEJbHBI KOHCTUTYLIMOHHBI HOPMOKOHTPOJIb.
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Abstract. The constitutional reform of 2020 was outstanding event in the history of the development of modern
Russian constitutionalism. The suggestions of the Head of State to introduce a number of amendments to the Basic
Law aroused great interest among politicians, representatives of civil society, the expert and scientific communities.
The proposed constitutional reform is aimed at finding the main model of constitutional control - one of the most
significant attributes of inner constitutionalism. The presence in these amendments of an institution that was less
demanded earlier in the native constitutional law enforcement practice - the institution of preliminary constitutional
normative control, makes it necessary to refer not only to the inner, but also to the foreign experience of countries in
which this institution is in demand. The decision to research topic is due to the enormous theoretical and practical
importance of the institution of preliminary constitutional control, which has different forms and contents in different
countries, for organizing modern Russian constitutionalism.

Key words: native constitutionalism, Constitution of the Russian Federation, amendments to the Constitution
of the Russian Federation, constitutional reform, Constitutional Court of the Russian Federation, legal
protection of the Constitution of the Russian Federation, preliminary constitutional normative control.
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CraBllasi aKTyaJbHOI B CBSI3U C 0OCYKIEHUEM T10-
npaBok B Koncruryuuio P® npobiaemaTrka mpem-
BAPUTEIBHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO HOPMOKOHTPOJIS
YK€ HE OTHO AECSATUJIECTUE SIBISIETCS AUCKYCCUOHHOMN
B OT€YECTBEHHOM W 3apyOeKHOI I0pUINYECKON Hay-
ke. TeopeTnyeckoe ucciaenoBaHUe MHCTUTYTA MpeaBa-
PUTEIBLHOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO Cy1e0HOr0 KOHTPOJISI
MO3BOJISIET HE TOJbKO MOCMOTPETh HA Pa3BUTUE KOH-
CTUTYLMOHAM3Ma CKBO3b MPU3MYy (paKkTOpa BpeMEHHU,
YTO KaXeTcsl MOJIe3HbIM, TTOCKOJIbKY MpeoOpa3yeTcs
CcaMo MpaBo, OTPAXKAIOIIEE MEHSIOIIUECS ITPEACTABIIEC-
HUS O COLMAIbHOM NeMAICTBUTEIBHOCTU , HO U OLICHUTb
T€ HOBBIE JOIIOJHUTEIbHbIE TApAHTUU 00ECIIeYeHUS
MnpaB 1 CBOOOJ UyejoBeKa U rpaxkjaaHuHa, KOTOpbIe To-
SBITCS IIPU BBEACHUU JAHHOTO MHCTUTYTA B POCCUIA-
CKYIO KOHCTUTYLIMOHHYIO PAKTUKY.

Oo6pamasice B sHBape 2020 r. k DenepanrbHOMY
Cobpanuto PO, INpesugeHT Poccuu mpenioxXuin BHe-
ctu moripaBku B Koncturynuto P®. [IpoekT 3akoHa
o nornpaskax K Koncturyuuu P®D «O coBepiiieHCTBO-
BaHWU PETYJIMPOBAHUS OTAEIbHBIX BOIIPOCOB OPTraHu-
3alyu MyOJMYHOM BIaCTH» BbI3Bajl OOJIbIIION MHTEPEC.
ITpennaraemplie MPOEKTOM U3MEHEHUS, BEPOSITHO, €111e
JOJIr0 OyIyT 00CYXIaThCcsl U KOMMEHTUPOBATHCS JaxKe
rnocJje TMIPUHSITUS 3TOr0 3aKOHA, T.K. MPeIOKEHHbIC
MOTPAaBKX 3HAYUTEIbHO U3MEHST HE TOJbKO MOJIUTHU-
YECKYl0, HO 1 MHOTUE JIpYrve acreKThl XXU3HU pOC-
CUICKOTO OOIIecTBa.

YuuteIBas, 4To ornpeneneHHbI B Koncturynun PO
1993 1. TOPSIIOK B3aMMOIEMCTBUSI OPraHOB BIacT (hop-
MUPOBAJICSI B YCIOBUSIX MOJTUTUUECKOTO KpU3uca, HO-
BbIC TTOJTUTUYECKUE PeaTuy MPenorpeneisiioT Heo0Xo-
JIUMOCTb co3aaHusI 3((HEKTUBHOIO I1eMOKPaTUUECKO-
TO MeXaHu3Ma, YCUJIEHHS IMapJIaMeHTCKOTO KOHTPOJIS.
[Tpexne Bcero HEOOXONMMO YUUTHIBATD, UTO, OTTPEALIISIS

LCm.: bamypun F0.M. Koncturyrmonanusm njist Poccun: kHu-
ra 3a ceMblo nevatssMu? // KOHCTUTYLLMOHHOE NTPAaBO: BOCTOYHOEB-
poreiickoe o6o3penue. 1992. Ne 1. C. 19.

(byHmaMeHTaIbHbIE JIsI CTpaHbl MoJoxeHus, OCHOB-
HOI 3aKOH JOJIKEeH MOAAEPKUBATh CTAOMIIBHOCTh pa3-
BUTHS TOCYIapCTBa, IIO3TOMY JOJDKHO 00eCTIeYnBaThCS
coomonenue Koncruryn P®, yto npenomnpenesser
HeoO0XoaUMOCTh ycuaeHUs poian KOHCTUTYLIMOHHOTO
Cyna P® xak opraHa KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS.
Yeumute ponb Konerurynmontnoro Cyna P® mpemna-
raeTcsl ¢ MOMOUIBIO HaJeJIEHUST €r0 BO3MOXXHOCTBIO 1O
3arnpocam [Ipe3unenta P® npoBepsITh KOHCTUTYLIMOH-
HOCTb 3aKOHOB, TIPUHATBIX U OMOOPEHHBIX MajaTaMu
®denepanbHoro CobpaHus, 10 UX MOAMUCAHUS ITIaBOM
rocygapcTBa. AHaJOrMJHasl Tpoleaypa co3aaeTcst U IS
WHBIX HOPMATUBHO-TTPABOBBIX aKTOB OPTaHOB TrOCYyIap-
CTBEHHOI BJacTH, MPUYEM HE TOJILKO (henepasbHOro,
HO Y PerMOHAJIbHOTO YPOBHSI.

MexaHu3M NpeaBapUTEIbHOTO KOHCTUTYLIMOHHO-
r0 KOHTPOJIS MOXKET BBINISIAETh CACAYIOIIUM OoOpa-
30oM: Koncturynuumonnslit Cyn P® 1o 3anpocy [1pesu-
neHTa PO npoBepsieT KOHCTUTYLIMOHHOCTb 3aKOHOB,
NPUHATHIX B TTOPSIIKE, TIpenycMOTpeHHOM 4. 3 cT. 107
n 4. 2 cT. 108 Koncturyuuu P®, 1o ux roanucanus
[Mpe3uneaTom P®. IpuHATHI henepalbHbIIT KOH-
CTUTYLIMOHHBIN 3aKOH B TeueHUe 14 aHEl MOAIekuT
nonnucanuio Ipe3unenTom PO u o6HapogoBaHUIO.
Ecnu Ilpesunent P® B TeyeHWe yKa3aHHOTO CpoOKa
oopatutcs B Konctutyuuonnsiit Cyn PO ¢ 3anpocom
0 IPOBepKe KOHCTUTYLIMOHHOCTHU (heepaibHOTO KOH-
CTUTYLIMOHHOI'O 3aKOHA, CPOK IJIsI IMMOAMNMCAHMsI TaKO-
ro 3aKOHa MPUOCTAHABJIMBAETCS HA BPEMsI pacCMOTpe-
Hus 3arnpoca KoncturynnonubeiM Cynom P®. Ecan
Koncturyumonnsiii Cyn P® nonrBepauT KOHCTUTY-
LUOHHOCTH (helepaaIbHOr0 KOHCTUTYILIMOHHOTO 3aK0-
Ha, [Ipe3ugeHT P® noanuckiBaeT ero B TPEXAHEBHbIM
cpok ¢ MoMeHTa BbiHeceHUs1 KoHcTturyunoHHbeiM Cy-
noM P® coorBeTcTBylomiero pemenust. Ecnin Konctu-
tynuoHHbI Cyn P® He moaTBepInT KOHCTUTYLIMOH-
HOCTb (peiepajbHOro0 KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHa,
IIpesunent PD BosspaiaeT ero B ['ocyaapcTBEHHYIO
Hymy 6e3 noanucanusi. KOHCTUTYIIMOHHOCTh 3aKOHOB
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cyobekToB Poccuiickoit Denepallii TakKKe MOXKET
OBITh TPOBEPEHA 10 UX MOAMMCAHUS BBICIIUM ITOJXK-
HOCTHBIM JTUIIOM cyobekTa Denepaunu (pyKoBOIM-
TeJeM BBICIIIETO MCITOJTHUTEIBHOTO OpTraHa rocyaap-
CTBEHHOI BiacTu cyobekTa Deneparvn).

[TomoGHas mpakTHKa AesITeJIbHOCTH CIIeIIaIbHO-
ro opraHa KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIsI HE SIBJISIeT-
Csl YHUKaJIbHOI, aHAJIOTUYHBIE TTOAXOIbI pealn30BaHbI
B 3aKOHOIATEJbCTBE MHOTMX F'OCYIApPCTB KaK MHCTUTYT
MNpeaBapUTEIbHOIO0 KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS.
MoXHO KOHCTaTMPOBaTh, YTO B 3TUX ITOAXOIAX peau-
3yeTcs crnenuduka cyaa ClelnualbHON I0pUCAUKIINH,
B KOTOPOM CIIEIIMAIIMCTBI BUAST TOCYHAapCTBEHHYIO
CTPYKTYpPY, BOZHUKIIYIO Ha CThIKE, HAa MepeCceYeHUN
CHCTEM 3aKOHOIATEIbHOM, UCTIOJIHUTEIbHON U cyneo-
HOM BJIACTH, TIPOSIBJISIONIYIO CJIIOKHYIO IIPUPOAY CBO-
ux pyHkumii. UMeHHO KOHCTUTYLIMOHHAS ITpaKTHUKa
OTKpbIJIa BOBMOXKXHOCTH MCIOJIb30BaHUs METONOB CY-
JIeOHOM NeaTeIbHOCTU JJIST pellIeHUsT MpooaeM 3aKo-
HONATENbHOM M MCTIONHUTENBHOI BiacTh’. Bmecte
C T€M JJII OTE€YECTBEHHOTO KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABO-
BOT'O MTPOCTPAHCTBA 3TOT MHCTUTYT SIBJISIETCSI OTHOCH -
TeJIbHO HOBBIM.

OO01enpru3HaHHbIM, C TOYKU 3pEHUS HCCIea0Ba-
Tenei mpo0jieM KOHCTUTYIIMOHHOIO KOHTPOJISI, CUM-
TaeTcsl CyleCTBOBaHME OCHOBHBIX ABYX MOjelei —
aMEPUKAHCKOI M €BpOMNEMCKOI, KOTOPbIMU Mpeaia-
raloTcsl pa3Hble BapuMaHThI €ro opraHu3auuu. [J1aBHOe
OTJINYME COCTOUT B OTCYTCTBUM WJIM HATUYUM B Cyae0-
HOI1 cucTeMe OpraHoB CieMaTbHON IOPUCIUKIINN TSI
OCYILIECTBJIEHUS] KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOJIsI, (DYyHK-
LIMOHUPYIOIINX BHE paMOK o0111ero npasocyaus. [1pu
3TOM HCCJIEIOBATEIN OTMEYalOT KOMILJIEKCHBINM XapaK-
Tep 3TUX MOJeJIell BO MHOT'MX CTpaHaX, MHOTooOpasue
(opM KOHCTUTYLIMOHHOI'O IIPaBOCYIMsl, KaK B paM-
KaxX KOMIETeHIIUU CyaeOHBIX OPraHoB, TaK U B 4aCTU
IpUMeHEHUs MU (POPM U BUIOB KOHCTUTYLIMOHHOTO
KoHTpoJisi”. Ha cTaHoBIeHME U MTOCIeayollee pa3Bu-
TUE UHCTUTYTAa KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpoJisl B Poc-
cuiickoii Menepanun okasana BIUSHUE MMPaKTUKA Je-
ATENBHOCTH 06enx Mozesei”.

DYHKLUUIO TPEeIBAPUTEILHOIO KOHCTUTYLMOH-
HOTO KOHTPOJISI B MEPUOI MEPECTPOMKHU — 0CO6OTO

2 Cwm.: E¢umos B.U. Cuctema rocynapCTBEHHON BJIAaCTH.
M., 1994. C. 145.

3 CM., Hanip.: FOdun F0.A., Ilyavxucenxo F0.JI. Konctutynu-
OHHOE TpaBocynue B heaepaTUBHOM rocyaapcTBe (CpaBHUTENb-
HO-TIpaBoBOe uccienoBanue). M., 2000. C. 5.

* Mo muenuio YYeHBIX, AciicTByloyo B Poccuiickoit Meme-
pauuy MoJe/ib HEBO3MOXKHO MPUIYMCINUTL HU K aMEPUKAHCKOM, HU
K (hpaHIily3cKoii MoIeI KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpOoJist. Tem He Me-
Hee Koncruryunonnsiit Cyn PD umeert psg cxoxux uept ¢ Kon-
CTUTYLMOHHBIM coBeTOM DpaHIMu 1 MpU OCYIIECTBICHUU CBOUX
TMOJTHOMOYMIA TIPUMEHSIET HEKOTOPbIe JOKTPUHbBI, pa3paboTaHHbIC
Bepxosnubim cynom CLLIA (cm.: I[Temposa U.B. KOHCTUTYLIMOHHBIIH
Cyn — opraH KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpoist B Poccuiickoit Derne-
panuu: aBToped. ouc. ... KaHa. opua. Hayk. M., 2004. C. 27).
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rnepuoaa OTe4eCTBEHHOTO O0IIeCTBEHHOTO pa3BUTHUS,
B KOTOPBIN OBIIM CIeJaHbl TMOMBITKY Pa3BUBATh Je-
MOKpPAaTUIO, cO3AaBaTh MPaBOBOE rOCy1apCTBO, YCU-
JIUBATh TapaHTHUU MpaB 1 CBOOOM I'paXkIaH, OCYIIeCT-
Bisi1 KomuteT koHcTUuTyliMoHHOro Han3zopa CCCP —
OTEUYECTBEHHBII FOCY1apCTBEHHO-TTPABOBOM UHCTUTYT
(1988—1991 rr.). Mnest coznaHus opraHa, oCylecTBsi-
IOIIEr0 KOHCTUTYLIMOHHBII HAA30p, ObliIa MPEATPUHSI-
ta B 1977 1., korna npu Cekperapuate KOHCTUTYLIMOH-
HOII KOMHUCCUM PacCMaTPpUBAJICS BOMPOC O CO3MaHUU
opraHa KOHCTUTYLIMOHHOIO Haa3opa B Buae Komu-
tTeTa. Pabouas rpyIima npemjioxuia BBECTU B COCTaB
9TOr0 OpraHa U3BECTHBIX yuyeHbIX-MpaBoBenos. Ce-
KkpetapraToM KOHCTUTYIMOHHOW KOMWUCCHUM, BO3-
rnasnsgemoit JI.M. BpexxHeBbIM, KOTOpasi cOCTOsIIa
13 BBICILIETO MapTUIHOTO PYKOBOACTBA, OKOHYATEb-
HOTO pEIIeHUs O 1eJIeCO00Pa3HOCTH TAKOTO OpraHa
TOoTga NMpUHATO He ObLI10. Yepes 10 JeT oTHOLIEHKE
K 3TOI Maee KapoWHAIbHO U3MEHUIIOCH. PerieHne 06
yupexneHun Komurera KOHCTUTYLIMOHHOTO Haa3opa
CCCP Ha opuLMaIbHOM YPOBHE OBbLIO 3asBJIEHO Ha
XIX Bcecorosnoii konpepenuun KITCC, uro u crano
HavyaJoM Kypca CTpaHbl Ha (popMUpOBaHKE ITPABOBOTO
rocymapctsa. st obecriedeHIs BepXOBEHCTBA 3aKOHA
OBbLIO MPU3HAHO HEOOXOAMMBIM YCUJIEHNE MEXaHU3-
MOB TOJIep>KaHusl COLMATUCTUUECKOTO TTPaBOIOPsII-
Ka Ha OCHOBE TIPUHIIMIIOB HapomoBnacTtusd. Hecmotps
Ha peuleHus napTkoHdepeHuu, co3nanue Komurera
3aTSIHYJI0Ch. DTO 0OBSICHSIIOCH, BO-MIEPBBIX, UIE0JIO-
TUYeCKUMHU (hakTopaMu U TPaaUISIMU, Bedb TIPUH-
LIUTT «pa3aeeHus BJacTeli» B OTIMYKE OT MPUHIIUITIA
moTHoBIacTUs COBETOB JIOJITOE BPEMST CUMTAJICS 3aBe-
JIOMO OYpsKya3HBIM WX IIPOCTO MU(POM, KOTOPBII HU-
IJie He MOXET ObITh MTOJTHOCThIO peann3oBaH. KoHcTu-
TYIMOHHO 3aKpeIJICHHOE TOJIOXEeHE BEPXOBEHCTBA
CoBeToB HaJl BCEMU rOCyIapCTBEHHBIMU OpraHaMu He
CITOCOOCTBOBAJIO TTOSIBJICHUIO OpraHa, He3aBUCUMO-
rO OT BBICIIETO MPEACTABUTEILHOIO OpraHa rocyaap-
CTBEHHOI BJacTH, bojiee TOro, Haa3MparolIero 3a co-
OTBETCTBHEM ero akToB KoHcTuTymm®.

B sToT nmepuon ropuandeckas 0OIIeCTBEHHOCTh Ha
CTpaHMIIAX HE TOJbKO HAyYHBIX, HO U TIEPUOANIECKUX
W3IaHUI yKe IIMPOKO 00CyXIajia BOIIPOC O BO3ZMOXK-
HOI IMpaBOBOIt MPUPOIE CTICIINATU3NPOBAHHOTO OpTa-
Ha, CO3AaHHOTO B 1IEJISIX MTPaBOBOi 0XpaHbl KOHCTUTY-
muu. [Ipemraranick Tpu OCHOBHBIX TTOIXOMA!

CO3gaHUe CrieaJIbHOTO KOHCTUTYHMOHHOTO CyJa,

MpenoCcTaBJIeHNE TIOJTHOMOYMI KOHCTUTYLIMOHHOTO
koHTpojs1 BepxosHomy Cyny CCCP;

co3JaHME CHneuruaJu3mpoBaHHOI'O KOMMUTEC-
Ta I10 KOHCTI/ITYHI/IOHHOﬁ 3aKOHHOCTHU IIpnN CoseTte

S Cm. noap.: Jlazapee b. M. KomuteT KOHCTUTYLIMIOHHOTO Haf-
3opa CCCP (ITonsonst utorn) // F'ocynapcrBo u ripaso. 1992. Ne 5.
C.21-34.
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HanmonaneHocteit unu nipu [Ipesuanyme BepxoBHo-
ro Cosera CCCP®.

B pesynbraTe nauTeNbHBIX OOCYKIEeHUI, aKTya-
JIM3UPOBABIIUXCS B IIEPUOJ MMOATOTOBKN BHECEHUS
n3MeHeHuil B Koncturyuuio, 0bu1 co3gan Komurer
KOHCTUTYLMOHHOTO Haa3opa. 3aKOHOM OT | geka-
Ops 1988 1. ObLIM BHECEHbBI U3MEHEHUS U TOTIOJHEHU S
B coro3Hylo KoHctutyuuio. B ctatbe, periaMeHTUpY-
fo1ieii nesaTeaTbHOCTh KoMuTeTa KOHCTUTYLIMOHHOTO
Hamzopa, Obljla yCTaHOBJIEHA er0 KOMIIETeHIINSI, a TaK-
JK€ COCTaB U MOpsIoK obopazoBaHus. Onpenaessioch
B3aUMOZEHCTBUE C IPYTUMM TOCYIapCTBEHHBIMU Op-
raHamu. B yactHoctu, KoMurery ObU10 IIpenocTaBiie-
HO TIpaBo 110 mopy4yeHno Che3na HapOIHBIX IeTyTa-
TOB WJIM TI0 COOCTBEHHOII MHUIIMATUBE HATIPABISATH
B OTHOIIIEHUU TIPOEKTOB 3aKOHOB, MOJIEKAIINX pac-
cMmoTpeHno Che3noM, 3aKIodeHrsT 00 X COOTBET-
ctBuM KoHctutynumn CCCP’. o nopydyeHuto Coesna
HapOIHBIX AETYTaTOB, IO MpeiIokeHUsIM BepXxoBHO-
ro CoBera, BBICIIMX OPraHOB TOCYIapCTBEHHOM Bia-
cTu peciyoauk, Bxoasmux B coctaB CCCP, a Takxke
M0 COOCTBEHHOI MHUILIMATUBE OH MOT MPENCTaBISATh
BepxosHomy CoBeTy 3aK/II0OYEHUS O COOTBETCTBUU
MPOEKTOB €ro aKTOB, aKTOB ero naiaat KoHctutyuuu
u 3akoHaM CCCP, npunaTeiM Cbe310M HapOIHbBIX Jie-
IyTaTOB CCCP8.

Komurer koHcTuTytimonHoro Hanzopa CCCP 6wt
3aJyMaH KaK opraH, KOTOPBIN TIIATeTbHO, SKCTIEPTHO,
KBaATM(PUIIMPOBAHHO pacCMaTPUBAET BOTIPOCHI COOT-
BETCTBUST KOHCTUTYLIMOHHBIM TPeOOBAHUSIM aKTOB CO-
I03HOTO U PECITyOIMKAaHCKOTO 3aKoHonaTeabeTBa. On-
Hako 3aKOH 0 KOHCTUTyUMOHHOM Hanzope B CCCP,
npuHAIThIN 23 nekadpst 1989 r., onpenensii, yro Ko-
MUTET KOHCTUTYLIMOHHOTO HaA30pa He HaleIeH 0 -
HOMOUYMSIMU OTMEHSITh aKThl, IPU3HAHHBIC HECOOT-
BeTcTBytoIMMY KoHCTUTYLIMM, TaKUM 0Gpa3oMm, pe-
aJn3aIrs eTo 3aKIIFOUeHUI Ompenessiach OpraHOM,
M3IaBLIMM aKT".

Komurer koHcTutyunonHoro Han3zopa CCCP 3a
BpPEMS CBOETO HENOJITOIO CYIIECTBOBAHUS aKTUBHO
y4acTBOBAJ B PACCMOTPEHUHU TTPABOBBIX OCHOB HAIIO-
HaJIbHO-TOCYAapCTBEHHOTO YCTPOMCTBA. DTO ObLIO
00yCJIIOBJIEHO TPYAHOCTSIMU TOTO MEpUoaa, MOBIU-
SIBIIMMU Ha DAJIbHEMUIIYI0 UCTOPUIO Pa3BUTHUS CTpa-
HbI. 3aJava peaqn3aly rocyiapcTBeHHON MOJUTUKU
B COOTBETCTBUM C TIOJIOKeHUSIMU KOHCTUTYITMY 1 aeii-
CTBYIOILIETO 3aKOHOAATENbCTBA, HE MPEAIoIaraloiiero

6 [Mompo6nee cm.: Tonoprur b.H. KOHCTUTYITUST B COLMATMCTIYE-
CKOM TIpaBOBOM rocymapctse // COlMamTucTHIECKoe MpaBoBOE roOCy-
napcTBO: Tpobsiembl U cyxaeHust: co. ct. AH CCCP. M., 1988. C. 35.

7 Anasor MpeIBapUTeIbHOTO HOPMOKOHTPOJISl. MOXHO To-
JlaraTh, YTO MHCTUTYLIMAIM3ALIMS COBPEMEHHOTO OTEUYECTBEHHOTO
KOHCTUTYLIMOHHOTO HOPMOKOHTPOJISI HaYajlaCh UMEHHO C TOSIBJIe-
Hus 31oit Hopmbl B Koncturynuu CCCP.

8 Cm.: Benomoctun CHJI u BC CCCP. 1988. Ne 49, cr. 727.
9 Cm.: Tam xke. 1989. Ne 29, ct. 572.

HapyIIeHWs TpaB, OCHOBBIBAJIACh Ha IIeJIecO00pa3Ho-
CTU OCOOBIX YCIIOBUI MEepHoJa KOPEHHbIX NU3MEHEHU I
OOIIIeCTBEHHBIX OTHOIIEHWI. 3a BpeMsl CBOE paboThI
KomureT paccmoTpen 6osee 20 BoripocoB. B yactHO-
CTH, B paMKaX MPOBEAEHUS MPEABAPUTEIBHOTO KOH-
Tposist KoMuteT KoHCTUTYHMOHHOTO Hag3opa CCCP
paccmotpen 5 utoist 1991 r. no obpanieHuo Bepxos-
Horo Coseta CCCP mnpoekT HoBoro Co103HOTIo JI0ro-
BOpa U BbICKA3aJl O HEMY Psijl 3aMeYaHuil U mpeio-
SKEHUI, KOTOpble ObUTH yuTeHbI BepxoBHBIM COBETOM
CCCP.

3aKjI04YeHNsI, TOCTAHOBICHMS U 3asiBieHus Ko-
MUTEeTa KOHCTUTYUHOHHOro Hagzopa CCCP Bwi3Baiu
GOJIBILION MHTEPEC U 3aCIyXKUIK OT00peHUEe B IPO-
TPECCUBHBIX IOPUANYECKUX KPyTrax MHOTMX 3apy0Oexk-
HbIX FOCYIapCTB; OTMEYaIuCh BbICOKMII TIpodeccu-
OHAJIBHBIN YPOBEHb 3TUX JOKYMEHTOB, BBEIpaskeHHOE
B HMX CTPEMJICHME IMOMYMHUTD BJIACTb 3aKOHY B LIEJISIX
3alIUTHI TIPaB U CBOOOI YeIOBeKa.

BHyTpu cTtpaHbl AeaTenbHocTh KoMuTeTa kecTKo
KpUTHUKOBaach. OT HEro XKIajayu akKTUBHOTO BTOPXKe-
HUS B AEATEIbHOCTb 3aKOHOAATEIbHbBIX OPTaHOB, OT-
MEHBI HE3aKOHHBIX PeIIeHNI MECTHBIX OpTaHOB BJla-
CTH, a B 0011IeCTBEHHOM MHeHUU KomuTeT BocnpuHu-
MaJicsl KaK YHUBEPCAJTbHbBIN 3a1IUTHUK KoHcTuTymu,
a TakXe BCell 3aKOHHOCTU U MpaBoMopsiaKa B CTpa-
e ', HestenbHocTh KoMUTEeTa KOHCTUTYLIMOHHOTO
Hanzopa CCCP Obuia mepBbIM ONBITOM IIPU OTCYT-
CTBUM KaKOH-11MOO0 MPaKTUKKU B OMpeaeeHUN KOH-
CTUTYIIMOHHOCTH 3aKOHOB WJIM Pa3pelIeHus MOJINTH-
YyeCcKUX KOH(MIUKTOB ¢ TOUKHU 3peHust OcHoBHOro 3a-
KOHa yepe3 He3aBUCUMBIN OpraH KOHCTUTYLIMOHHOTO
KOHTPOJISI B TIEpUOJ 3apOXKIEHUSI HOBBIX (popM 00l11Ie-
CTBEHHOI KYJIBTYPHI M COLIMATIBHBIX TIEPEMEH .

B pamkax 0003HaYe€HHOI TeMBI UCCIEIOBAHUS SIIE
pa3 oTMeTuM, 4T0 KOMUTET KOHCTUTYLIMOHHOIO HaJl-
3opa CCCP 06b11 HageaeH IpaBoM IIpeaBapuTeIbHOMN
IMPOBEPKM Ha cooTBeTcTBMEe KOHCTUTYLIMM TPOEKTOB
HOPMATHUBHBIX aKTOB. DTUX MOJHOMOYUI ObLI JTUIIEH
co3naHHbIl B nanbHeiimeM KoHctutyuuonHsiii Cyn
P®. OcHoBbBIBasI CBOIO MO3ULIMIO apPTYMEHTOM O TOM,
YTO «HEJIb3$ OBITh CYIbeil B COOCTBEHHOM nejie», KoH-
ctutyunoHHbll Cya, ccbulasich Ha noioxeHus: KoH-
crutyunu P®, Ha mpoTskeHun G6ojee yeM 25 Jet
CBOETO CYIIIECTBOBAHMS BO3ICPXKMBACTCS OT OCYIIECT-
BJICHMSI TIPEABAPUTEILHOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO Cyne0-
HOI'0 HOPMOKOHTPOJIS.

IMonpaBku B OcHOBHO#I 3aKoH, MpeaJIoKeHHbIE
B ssuBape 2020 r. IIpesugentom P®, npeamonara-
IOT CO3JJaHMEe MEXaHU3MOB IMPOBEPKU HA COOTBET-
ctBue mojoxeHnssM Konctutynum P® 3akoHOB, He

0 Cwm.: Jlazapes b.M. Ykas3. cou. C. 24, 30.

W Cm.: Branxenazens A. Poccust: HaBCTpeUy KOHCTUTYIIMOHA-
nu3my // KOHCTUTYLIMOHHOE TIpaBO: BOCTOUHOEBpOIIeiickoe 000-
3penue. 1992. No 1. C. 13—16.
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MPOIIENIINX cTaguio moanucanus [pesugeaTom PO,
4TO MpeaonpeneseT He0OXOMUMMOCTb CPaBHUTEIBHOTO
aHanm3a (GYHKIIMOHUPOBAHMS TOTO MHCTUTYTA B IPY-
TUX rocyaapcTBax.

Krnaccuueckue Moaenn KOHCTUTYLIMOHHOTO KOH-
TPOJIsT — aMepUKaHCKasl (IeleHTpaIn30BaHHasI) U €B-
poneiickasi (LleHTpaJau30BaHHAas1) — MPU ONMpeaeTeHUN
€ro BHYTPUTOCYAapCTBEHHOM CrielM(UKUA OTIAUYAIOT-
cs1 OOJIBIION CTEIIEHBIO BApUATUBHOCTU. DTO 00OCTOSI-
TEJILCTBO MO3BOJISIET MHOTUM CIIELIMAIMCTaM, UCCIIeTY-
IOLIMM JAHHBI KOHCTUTYLIMOHHBIA MHCTUTYT, OIpe-
JIeNISITh TPUHUUITUAIbHBIE Pa3IUIrs MEXIY MOJEISIMU
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI U KOHCTUTYLIMOHHOTO
MpaBOCYIUs B YACTU MPUMEHEHUSI UMY (POPM U BUIIOB
KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTpoJis ~. Hanbosee THMMYHbI-
MU B IJIAaHE OpraHU3aluy MyOoJIMYHOM BJIACTU CUUTA-
€TCsl HaJIUuMe WU OTCYTCTBME CTEeLMaTIu3UPOBaHHbBIX
CyAeOHBIX OPraHOB KOHCTUTYLIMOHHOM IOCTULIMH.

HMccnenoBaHus B paMKax €BpONeicKoi Momenu
KOHCTUTYLIIMOHHOTO MpPaBOCyIus BO BTOPOM MoOJO-
BrUHe XX B. Mpeaonpeaeanin CyllecTBOBaHUE IBYX
pPa3HbIX MOAXOA0B K KOHCTUTYLIMOHHOMY KOHTPOJIIO.
B camom 00111eM BUE 3TOT CIOP MOKHO MPENCTaBUTD
KaK JUCKYCCHIO MEXITy CTOPOHHUKAMU TTOCEAYIOIIEeTO
(“ex post”) u ipeaBapUTeIbLHOTO (“ex ante”) KOHCTH-
TYLMOHHOTO KOHTpoJs. [IpeaBaputenbHbiii (mpeny-
MPeanuTeIbHbIN, MPEeBEHTUBHbIN) KOHCTUTYLIMOHHBIN
KOHTPOJIb — OfiHA U3 YCTOWUMUBBIX (hOPM eI TeTbHO-
CTU CMEeUMATU3UPOBAHHBIX CY/1IeOHBIX KOHCTUTYLIMOH -
HBIX OPTaHOB, OTHOCSIIMXCS K €BPONENCKON Moaenn
KOHCTUTYLUMOHHOH 1ocTulinu. e HeoOXoauMOCTU
npeaBapUTEIbHOTO KOHTPOJISI (DpaHIy3CKUI IOPUCT
K. PuBepo 0600CHOBBIBAET TEM, YTO CYILIECTBYET HE-
00X0IMMOCTh KOMITEHCUPOBATh «peajlbHYI0 Hempe-
CKa3yeMOCTb» MOCJIEAYIOLIEr0 HOPMOKOHTPOJIS, BBOS
MOPSIAOK W OTNPEAeIeHHOCTh B MPABOBYIO CUCTEMY TO-
cynapctBa. CTOpPOHHUKAMM KOHCTUTYLIMOHHOTO KOH-
Tposs “ex post” yka3bIBaeTcsl Ha KBa3UCyIeOHOCTh
KOHCTUTYLIMOHHOTO MPaBOCYIMSsI, OCYIIECTBIISIEMOIO
B MOPSIIKE TIpeABapUTEIbHOTO KOHTposi. Kpowme Toro,
OYE€BMUIIHO, YTO MPU OCYIIECTBICHUN MTPEBEHTUBHOIO
KOHTPOJIsI CyeOHbI OpraH BMEIlIMBaeTCsl B 3aKOHO-
JaTeIbHBII MPOLECC, CTAHOBICh MHCTPYMEHTOM BJIU-
SIHUS Ha 3aKOHOAATeJIbHYIO BJIaCThb, YTO HE COIVIACyeT-
csl ¢ IPUHLMIIOM pasnefieHus Baacteii. B ominuue ot
KOHTpOJd “ex ante” KOHTPOJb “ex post”, ocyllecT-
BJISIEMBII 3a MIpeAesaMUu MPaBOTBOPUECKOTO Mpoliec-
ca, (OYHKIIMOHUPYET KaK BHELIHUI KOHTPOJIb. B aTOM
cliydyae yIoJHOMOUYEHHBIN CyleOHbI OopraH B paMKax
MOCIEAYIOIIEro KOHTPOJs, T.€. TOCe BCTYMJIEHUS
HOPMATUBHOTO aKTa B CUJY, yCTAHABIMBAET COOTBET-
CTBME HOpMaTUBHOIO akTa OCHOBHOMY 3aKOHY CTpa-
Hbl. [ToaTOMY KOHTPOJIb “eX post”, OCyIIeCTBAsIEMbIit

12 Cm.: Knuwac A.A. KoHCcTUTYylIMOHHBIN KOHTPOJIb U KOHCTUTY-
LIMOHHOE TNpaBocyare 3apyoexkHbIx cTpaH. CpaBHUTEIBLHO-TIPaBO-
Boe uccnenoBanue / o ool pen. B.B. Epemsiva. M., 2015. C. 206.
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BHE paMOK 3aKOHOTBOPYECKOIO IIpolecca He3aBU-
CUMBIM OPTaHOM, OCYIIECTBIISIETCSI B COOTBETCTBUU
C OMHMM K3 0a30BBIX IIPUHIIUIIOB IIPABOBOIO rOCydap-
CTBa — MPUHLIMIIOM pa3aeneHus BiacTteit. Kpome toro,
VHULIMMPOBATh 3TOT BUA KOHTPOJISI MOXET OoJjiee 11~
POKUI1 KpYT CYOBEKTOB, B OTJIMYME OT MPEIBaAPUTEIb-
HOI'0 KOHTPOJISI, B KOTOPOM Yallle BCEro MpociexKrBa-
eTCcs He IopuanJecKasi, a MoJUTUYecKasl 3aMHTePeCcOo-
BAaHHOCTb BBICIIIMX OPTaHOB TOCYAapCTBEHHOI BIaCTH
(HarpuMep, IJIaBbI TOCYAapCTBa), MHOIIA MapjaMeHT-
CKOI'0 MEHBIIMHCTBA, YTO MOXET CTaThb IIPUIMHON
BOBJIEUCHUSI B MOJUTUUECKYIO OESITEIHbHOCTh Opra-
Ha, OCYIIECTBIISIIOLIETO MPeaBapUTEIbHbIN CyaIeOHbII
KOHCTUTYLIMOHHBIIA HOPMOKOHTPOJIb, 1 MOCJIEAYIOIIee
OOBMHEHME €ro B MOJUTUYECKON aHTaXKMPOBAHHOCTH.
HeobxonuMo Tak:ke yYUThIBATh TO OOCTOSITENLCTBO,
YTO Ha KAYeCTBE NTPEBEHTUBHOI'O KOHTPOJISI MOTYT CKa-
3BIBaTHCSI CPOKU €TO HpOBeI[eHI/Iﬂl .

DdopMupoBaHUE TECOPUM KOHTPOJII “ex ante” mpouc-
XOIUJIO T10J1 O€3yCIOBHBIM BIMSIHUEM TIPAKTUKU Cyne0-
HOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpoJis [gaToit @paHirys-
CKOI1 pecyOIMKM, B KOTOPO, KaK OTMEUaloT MCCIIeI0-
BaTejIv, OH 3HAUUTEILHO OTJIMYAETCSl OT KJIACCUUECKUX
MOIXOA0B K MOJIEJISIM KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIsI. AO-
CTPaKTHBIN TpeBapUTeIbHbIN aHAIN3 KOHCTUTYLIMOH-
HOCTH 3aKOHOB OCYIIIeCTBJIsIeTcsT BO DpaHIIMKU B COOT-
BeTcTBUM C TTooxkeHusMu Koncruryuum 1958 1., Kon-
ctutyurnoHHbIM coBeToM (Conseil Constitunel). o 3a-
npocy NMpeMbep-MUHUCTPa 00513aTeJIbHOU MPOBEpPKE
B paMKax MpeaBapuUTeIbHOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO KOH-
TPOJIsI MOJIEXAT OPTAHUYECKUE 3aKOHBI 10 0OHAPOI0BA-
Hus, a periameHThl HartmonansHoro coopanust u CeHa-
Ta — J10 UX MPUMEHeHUsI. 3arpoc O MTPOBEPKE OOBIYHBIX
3aKOHOB U MEXIYyHapOIHbIX TOrOBOPOB KpOMe Mpe-
MbepP-MUHUCTPA MOXET BHOCUThCS [Ipe3uneHTom cTpa-
HbI, TIpeAcenaTeIsIMU WIM JIeryTaTaMu najaT hpaHily3-
CKOTI'O TapjlaMeHTa B paMmKax (paky1bTaTUBHOTO KOHCTH -
TYLIMOHHOTO KOHTPOJISI IO UX MpoMysibrauuu. B ciyyae
npusHaHus Conseil Constitunel 3aKkoHa KOHCTUTYLIMOH-
HbIM OH TTPOMYJIbTUPYETCS, €CJIM OH MPU3HAETCS HECO-
OTBeTCTBYIOLIUM KOHCTUTY1IMHU, €ro mpoMyJIbralusi He
MPOUCXOAUT .

CrienaancThl TPAKTYIOT HOA0OHbIN IpeIBapUTEIb-
HBIIf KOHCTUTYLUMOHHBII KOHTPOJIb KOHCTUTYIIMOHHOTO

3 Cm.: Rousseau D. La justice constitutionnelle en Europe. Paris,
1998. P. 76, 77 (uurt. no: [Tonoguenko K.A. OcobeHHOCTH TIpeaBa-
PUTEILHOTO KOHCTUTYLIMOHHOTIO KOHTpOJs1 (Ha mpumepe Cep-
o6un) // [poGensl B pocc. 3akoHonarenbeTse. 2017. Ne 7. C. 42—47).

14 Cm.: Kaumac A.A. O KOHLETIIMI KOHCTUTYIIMOHHOTO KOH-
TPOJIST ¥ KOHCTUTYIIMOHHOTO MPaBOCYIHS: MOJIUTUKO-TIPABOBOE
ob6ocHoBanue // BectHuk ADb MB/] Poccuu. 2010. Ne 7. C. 82—92.
Hamzupas 3a KOHCTUTYIIMOHHOCTBIO 3aKOHOB, KOHCTUTYLIMOHHBII
COBET OJTHOBPEMEHHO 00eCIeurnBaeT KOHTPOJIb 38 NEPAPXUIECKOM
MOTYMHEHHOCTBIO HOPMATUBHBIX aKTOB U 3a COOJTIOICHUEM KOMIIe-
TEHIIMY UCTIOTHUTEIBHON M 3aKOHOMATEIbHOI BiiacTeit (ecM.: Bobo-
moe C.B., Bacuaves /. M. ®paHiry3ckast MOIEIb IIPABOBOTO IOCY-
napctBa // CoB. rocymapcTtBo v ripaBo. 1990. Ne 1. C. 107).
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COBETa KaK OTHY U3 CTaINi 3aKOHOAATEIEHOTO ITPOIIEC-
ca, orMeyvast, 4to Bo @paHIuu Bo300j1amaia KOHIIEN-
LIMsI OXpaHbl CBOOO/ U TIpaB IpakJaHWHA U YeloBeKa,
rapaHTupoBaHHbIX KoHCTUTYLIME! B paMKax CUCTe-
MBI TIapJIaMeHTapu3Ma, Ije OpraH KOHCTUTYLIMOHHOTO
KOHTPOJIST — OIMH M3 BAXKHEHIIINX MHCTUTYITMOHATBHBIX
MEXaHM3MOB TTOJIUTUYECKOM CHCTEMBI.

st poccuiickoii MpaBOBOM MOAEIN TaKasl MPaKTU-
Ka He gBisiercst oueBunHoi. ITo muenuto 10 .J1. Iynb-
JKEHKO, Ha IPaKTUKE TPYAHO IMPOBECTU pasziuvue
MeXAy IIPpU3HAHUEM HEKOHCTUTYLIMOHHBIM YK€ JIeii-
CTBYIOIIETO 3aKOHA U HAJIOXKEHUEM 3arpeTa Ha yxXe
MPUHSTHINA TTapJaMeHTOM, HO ellg¢ He IPOMYJIbIUPO-
BaHHBIN 3aKOH ~.

CrieliyaayucTaMy OTMeUaeTcsl He TOJBbKO peLeTius
MHCTUTYLIMOHAJIbHON (DOPMBI, B KOTOPOI OCYILIEeCT-
BJISIETCS KOHCTUTYLIMOHHBIN KOHTPOJIb Bo DpaHiuu
¥ KOTOpast ObLJIa C HEKOTOPBIMU alanTallusIMU TIepe-
HeceHa Ha HOBYIO IMOYBY, HO M Ta POJIb, KOTOPYIO CHI-
rpaim npakTuka KoHcTuTynmonHoro copeta @paHiumm
U bpaHIy3CKUii MOJUTUKO-MIPABOBOM TUCKYPC, CTaB-
1IMe€ OPUEHTUPOM MPH YUpEeXIeHUU U pepopMupoBa-
HUU OpraHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO TPaBOCYIUs CTpaH
(bpaHkosizbiuHON A3uu 1 Acbpuku. OTaeabHbIE TO-
cyJapcTBa cesiajii BbIOOP B MOJIb3Y MCKJIIOUUTEILHO
MPenBapUTEIbHOIO KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIST (Ha-
npumep, Mapoxkxko, Tynuc, MaBputaHusi), B 00JIbILIMH-
cTBe u3 HUX (Hampumep, B Akupe, Yane, CeHerae)
KOHCTUTYIIUY HAIEISIOT CIIeIUAIN3UPOBAHHBIN OpTraH
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI TIPaBOM OCYIIECTBISTh
OIIHOBPEMEHHO W npedsapumenvHblii, U HOCAeOYHOUULL
KOHCTUTYLIMOHHBI! KOHTPOJIb .

B Tynuce, HanmpuMep, KOHCTUTYLUMOHHBIN Cyn
paccMaTpuBaeT MPOEKTHI 3aKOHOB, HAITPaBIEHHBIX 110
xomaraiicTBy I1pe3unenTa, maBel [1paBuTeILCTBA MITH
30 uneHoB CoOpaHusi HAPOJAHBIX MPEACTaBUTENEH.
HeKoHCTUTYLIMOHHBII MPOEKT 3aKOHA JOJIKEH repe-
naBatbces IIpesuneHTty Pecrybinku, KOTOpHIit Tiepe-
naet ero B CoOpaHue HapOJHbIX MPEeACTaBUTENICH T
BTOPOTO UTEHUS B COOTBETCTBUHM C pelneHrueM KoH-
crutyuuoHHoro cyaa. [Ipu stom Ilpe3nneHT o6s13aH
J0 TOATIMCAaHUsI TIpOeKTa 3aKOHA MOBTOPHO Harlpa-
BUTh ero B KOHCTUTYLUMOHHBII CyA 151 TOBTOPHOIO
paccMOTpPEHUs U TMIPUHSATUS TOCTAHOBICHUST OTHOCH -
TEJIbHO ero KoHcTuTyuuoHHoctu. Kpome toro, Kon-
CTUTYLIMOHHBIM CYAOM OCYIIECTBJSIETCSI HE TOJbKO
npenBapuTENbHbIN KOHCTUTYLIMOHHbBIN KOHTPOJIb 3a-
KOHOB U KOHCTUTYLIMOHHBIX 3aKOHOB, HO 1 MpeJia-
raeMbie u3MeHeHUs1 B KOHCTUTYLIMIO cTpaHbl 10 UX
BBIHECEHUS Ha pedepeHayM C LIeNIbI0 UX TTIPOBEPKU Ha

B Cm.: Hlyavncenxo FO.JI. KOHCTUTYLMOHHBIN KOHTPOJIb B Poc-
cuu. M., 1995. C. 29.

16 Cu.: Janunosa H. OcobeHHOCTU peaiu3anuu GppaHIly3-
CKOIl MO/ KOHCTUTYIIMOHHOM IOCTUIINU B CTpaHax Asuu 1 Ad-
puku // CpaBHUTEIbHOE KOHCTUTYLIMOHHOE 0b6o3peHue. 2012.
Ne 2 (87). C. 114.

HaJIn4yue HOJ'[O)KCHPIﬁ, KOTOPBIC HE MOT'YT U3BMCHATBHCA
B COOTBETCTBUMU C KOHCTI/ITYL[I/ICfI”.

Ha paccmotpenue KoHcTutyimoHnHoro cyna Kopo-
JieBcTBa MapOKKO HampaBIISIIOTCS 10 UX 0OHAPOIOBA-
HUSI OpraHUYeCKUe 3aKOHbI, a TAKXKE IMMOCTAHOBJICHUS
rajiaThl IIpeICcTaBUTENICIi U TTajlaThl COBETHUKOB. I1pa-
BO HAIpaBJsATh UX Ha paccmoTpeHue KoHctutyuu-
OHHOTrO cyaa npuHamiexxuT KopoJito, pyKoBoguTe o
[IpaButenbcTBa U npeaceaaTensim nanar. S0 npeacra-
BUTEJICH MmanaThl peacraButeneii u 40 npeacraBuTe-
JIeil majaThl COBETHUKOB TaKKe 00J1aJaloT 3TUM Mpa-
BOoM. KOHCTUTYIIMOHHBIN Cyd 00s13aH BRIHECTH peEllIe-
HUe B TeueHne Mecsina. Pemrenus KoHcTUTyIMOHHOTO
cyla o0KaJIoOBaHUMIO He Momajiexar .

AHannu3 IOKa3bIBaeT, YTO B LEJIOM psiIe IPYTUX
CTpaH IpeaBapUTEIbHbIA KOHCTUTYLMOHHBIA KOHTPOJIb
UMEET KOHCTUTYLIMOHHOE 3aKpETUIEHUE, JJIUTEIbHOE
BpeMsI MMPAKTUKYETCsI, BOCIIPUHUMAETCS IIPaBOIIPUME-
HUTEJbHOM NPAKTUKOM Y UMEET CBOU TPAAULIVU.

Tax, B COOTBETCTBUU C TTOJIOXKEHUSIMU CT. 6 OCHOB-
Horo 3akoHa (Konctutynuu) Benrpun Ilpe3uneHt
CTpaHbl JOJKEH HalpaBUTh 3aKOH B KOHCTUTYILIMOH-
HBII CyI U pACCMOTPEHUS 10 €T0 TTOATTUCAHUSI, €CITH
OH TI0JIaraeT, YTO BECh 3aKOH WJIM OTAEIbHbBIC €T MO0-
JIoXKeHUs1 mpoTuBopevyaT KoHCTUTYLIMU, ecliu paHee
Takoe obpalleHre He ObUTO MHUIIMUPOBAHO .

Koponb baxpeiiHa MoXeT MHUIIUMPOBATh HAIIpaB-
JieHue B KOHCTUTYUMOHHBIN Cyl 3aKOHOMPOEKTHI
U He paTu(GUIIMPOBAHHBIE MEXAYHAPOAHbBIE JOTOBO-
pbl. Kpome Toro, KoHcTutylueit mpenycMoTpeHO ero
npaBo HarnpasisiTb B KOHCTUTYLUMOHHBIH Cy/1 3aKOHO-
MNpOEKThI, ono0peHHble KOHCYIbTaTUBHBIM COBETOM
u IlamaToii nenyraToB, no0 ux ooHaponoBaHus. KoH-
CTUTYLIMEN YyCTAHOBJIEHO, YTO KOPOJIb BO3AEPKMBAETCS
OT MPOMYJIbTallMy 3aKOHA B CJlyyae MpUM3HaHUS 3aKOHA
He cooTBeTcTBYOIIMM KoHCcTUTYIMM .

AHaIM3MpysT MONIEIN TIPEABAPUTETLHOTO KOHCTH-
TYLIMOHHOT'O HOPMOKOHTPOJISI, CJIeAyeT OOpaTUTh BHU-
MaHue, YTO B Psifie TOCYAapCTB 3TOT BUI KOHTPOJISI OCY-
LIECTBJISIETCSI He cyaeOHbIMU opraHamu. Hampumep,
(bMHCKYI0 cUCTeMY MPOBEPKU KOHCTUTYLIMOHHOCTHU
3aKOHOB MOXHO OXapaKTepM30BaTh KakK MpeuMylle-
CTBEHHO ITapJIAMEHTCKYIO CUCTEMY, OCHOBAHHYIO Ha a0-
CTPaKTHOM KOHTpoJie. B 1ieHTpe BHUMaHUSI KOHTPOJIS

7 Cm.: Koncturynus Tynucckoit Pecniy6auku ot 24.01.2014 1.
URL: http://www.worldconstitution.ru (mata oGpalieHus:
29.02.2020).

18 Cm.: Koncruryuust KoposnescrBa Mapokko ot 29.07.2011 r.
URL: http://www.worldconstitution.ru (mata oOGpanieHus:
29.02.2020).

19 Cm.: OcHoBHOI 3aKoH Benrpum ot 25.04.2011 r. URL: http://
www.worldconstitution.ru (mata obpamenus: 21.01.2020).

20 Cm.: Moxammeo HOcepp Hopaeum Canvman Anv-Mapx. Kon-
CTUTYLMOHHBII Han3op B KoposiescTBe baxpeiin: aBroped. auc. ...
KaH. ropua. Hayk. M., 2009. C. 16, 17.
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JICKUT TIPeABApUTEIbHBINA KOHTPOJIb, OCYIIECTBIISIE MBI
KOHCTUTYLIMOHHBIM KOMUTETOM MHapiamMeHTa. Llenbio
CHCTEMBI SBIISIETCSI TIPEXIe BCEro IpeloTBpallcHre
TOTO, UTOOBI 3aKOHBI, TTPOTUBOpevalue KoHcturyuum,
MPUHUMAINCh B OOBIMHOM 3aKOHOIATEILHOM ITOPSIIKE.
Cuutaercd, 4TO (PUHCKAS CUCTeEMa IIpeaBapUTEIbHO-
r0 KOHTPOJISI CIIOCOOCTBOBAJIA MPEAOTBPAILICHUIO KOH-
(bIMKTOB MeXIy pa3IuYHbBIMU MPABUTEIbCTBEHHBIMU
YUpEKACHUSIMU, KOTOPBIE MOIJIA ObI OBITh B pe3yJIbTaTe,
eciii OBl IpyTHue CyOBbEeKThI, KpoMe MapiaMeHTa, BMe-
IIMBAJIMCh B IPUHATHE 3aKOHOoAaTebcTBa . ContacHO
CT. 74 «KOHTpOJIb 32 KOHCTUTYLIMOHHOCThIO» KOHCTU-
Tyt OuangaHau KoHCTUTYLIMOHHBIA KOMUTET J0JI-
JKEH BBICKA3aTh CBOE€ MHEHUE 110 BOMPOCY KOHCTUTYILIU-
OHHOCTU SaKOHOHpOCKTa22.

[lIBenckumMm 3KkcnepTamMu o0dcyxkaaaach BO3MOX-
HOCTb BBeCTH B puKcaar KoHCTUTYLIMOHHBI KOMUTET
o (PMHCKOI MOJENN C LeNIbI0 YCUITUTh MpeABapUTEIIb-
HBI KOHTPOJIb 3aKOHOIIPOEKTOB, OCYIIECTBIsIEMBbIii 3a-
KOHoAaTeJbHbIM coBeToM [1IBelun — KOHCTUTYLIMOH-
HBIM OPTaHOM, YYaCTBYIOIIUM B 3aKOHOAATEILHOM
nponecce. Crieluanu3upoBaHHbIN KOHCTUTYIIMOH -
HBIN cyaeOHbI opraH B llIBeluu He co3maH, U BO-
MPOC O HEOOXOAMMOCTH €TI0 YUPEXKISHUS B KAKOM-JI1 -
00 popmare ocTaeTcs TUCKYCCMOHHBIM. Bo3paxeHus
MPOTUB UJEU YUPEKIACHUSI KOHCTUTYLIMOHHOIO Ccyia
npexae BCero 03HayvaloT, YTO JaHHas cUcTeMa BOC-
MPUHUMAETCS] KaK CJIOXKHasl i1 COOTHOLLIEHUSI C Tpe-
GoBaHUEM, YTOOBI IMOJIMTUYECKAS BIACTh HE Mepeaa-
Bajiach HETMTOJIUTUUECKUM opraHaM23. CylecTBytoias
LIBEACKAsl CUCTeMa OpraHoOB KOHCTUTYIIMOHHOTO Mpa-
BOCY/IMSI MOXET ObITh OTHECEHA K aMEepUKAHCKOM MO-
JEeJIA, B KOTOPOM KOHCTUTYLIMOHHOE MPaBOCyAME HE
BBIJE/ISIETCS M3 O0ILETO TTPaBOCYAUS U OCYILECTBIISET-
cs cynamu. [Tpu 5ToM aHAJTOTUYHBIMUY TTOJTHOMOYUSIMU
00J1aaloT U rocyaapcTBeHHbIe opraHbl. [TontHoMoune
CYJIOB U WHBIX TOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB OCYIIECT-
BJISITH TIPOBEpPKY 3aKoHOB (Lagprovning) Ha UX COOT-
BercTBUe KOHCTUTYLIMY yCTaHOBIEHO B AKTE 0 hopMme
MpaBJieHUs — OMHOM M3 YeThIpeX 3aKOHOB, COCTaBJISI-
rommx Koncrturynuio IBenuu. B wacTHOCTH, perma-
MEHTUPOBAHO, YTO €CJIU CYJ YCTAHOBUT, UTO KaKO-
e-1100 MOCTaHOBJIEHUE, MTPABUJIO WIU MPEeANucaHue
MpOTUBOpeYaT MojJoxeHUsIM KOHCTUTYLIMM MJIU UHBIX
BBIIIECTOSIIINX 3aKOHOB, TO 3TOT HOPMATUBHEIM aKT
MOXET He TPUMEHSIThes. Jlajee 3aKperuisieTcsl mpuo-
purer KoHCTUTYLIMM TIepen 3aKOHOM ~ .

2l Cwm.: Olika former av normkontroll. SOU2007:85. URL:
http://www.Lagen.nu (nara o6paiuenust: 21.01.2020).

2 Cwm: Koucruryuus ®unnsaanuu ot 11.06.1999 r. (1999/731).
URL: http://www.worldconstitution.ru (mata oGpalieHus:
21.01.2020).

23 Cm.: Olika former av normkontroll. SOU2007:85. S. 71. URL:
http://www.Lagen.nu (nara oopawenust: 21.01.2020).

2 Cwm: Kungorelse (1974:152) om beslutat ny regerigsform (RF).
S. 32. URL: http://www.Lagen.nu (mata oopamienus: 21.01.2020).
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DyHKIMOHUPYIONINIA 3aKOHOIATETBHBIN COBET, KO-
TopoMy yxe OoJsiee 110 siet, onuiieTBOPSIeT MPUBEPKEH-
HOCTb TIPaBOBLIM MUCTOPUYECKNUM TpanuiysaM — B LlIBe-
LU B TEYEHUE IJIUTEIbHOTO BPEMEHM ONpene/ieHHbIE
3aKOHOHATEIbHbIE IMPENIOXKEeHUSI ObLIM IIPEAMETOM
TIATEIbHOTO M3YYEHUS B CIELIMAIBLHOM MOPSAKE 10
WX TIpeACTaBIeHus B mapjiaMeHT. o co3manus B 1789 .
BepxoBHoro cyia, KOTOpblii KOMMEHTUPOBAJ 3aKOHO/IA-
TeJIbHBIE BOIIPOCHI 1 MPEIIOKEHNS 10 TPaAKIaHCKOMY,
YTOJIOBHOMY U LIEPKOBHOMY TTpaBy, ObL1 HannoHasnb-
HBII COBET, IaBaBIIMii COBEThI KOopoJito. [Tocie coznanust
[IpaBuTenbcTBEeHHOTO cyna (Tak Ha3bIBajIcs Buicimii an-
MUHMCTpaTUBHBII cyn 10 2010 r.) u3 cyaeit 1ByX BBICIIIMX
CylIOB OBLJT co3MaH 3aKOHOATeNIbHBII coBeT, Wi CoBeT
o npaBy (Lagrad) — KOHCYIBTaTUBHBII OpraH, KOTOPbIi
MPOBOOUT MPOMPUIAKTUYECKYIO IIPOBEPKY HOPM WIIH I1e-
PECMOTp 3aKOHOIATEIbHBIX MPEIIOKEHUI MO TTopyye-
HUIO TIPaBUTEILCTBA WU MapJIaMEHTCKOTrO KOMUTETA,
He UMes TIPU 3TOM BO3MOXKHOCTHU MPEIOTBPATUTD TIPU-
HsITHE OTKJIOHEHHOTO MM 3aKOHOIIPOEKTa WJIU BHIOM-
path, Kakue 13 3aKOHOMPOEKTOB CJISAyeT paCCMOTpeTI)25 .
B nepeuHe 3akoHOB (IIPOEKTOB 3aKOHOB), 110 KOTOPbIM
JIOJDKHO OBITH TTOJTydeHO MHEeHIEe 3aKOHOOATEILHOTO CO-
BeTa, MPeX/Ie YeM MapJiaMeHT IPUMET 10 HUM pelleHUeE:
KOHCTUTYLIMOHHBIC 3aKOHBI B aCTIEKTe CBOOOIBI CJIOBa
(0 cBOOOIE Mpecchl Ha TeEeBUACHUM, paauo, 0a3 JaH-
HBIX), 3aKOHBI, OTPaHMYMBAIOILINE JOCTYII K HE3aceKpe-
YEHHBIM OTKPBITHIM TOKYMEHTAM, 3aTparmBaioliie CBo-
0oIIbI 1 ITpaBa YeJIoBeKa, yKazaHHbIe B I71. 2 AkTa 0 hop-
Me TIpaBJIeHUs], 3aKOHbI 00 00pabOTKe MEPCOHATBHBIX
JaHHBIX, 0 pedepeHayMe, Bbioopax B EBponapiameHT,
PeryIrpyIOLIKe BOIIPOCHI IIPAaBOCYANSI, TOCYIapCTBEHHO-
r0 yIpaBJIeHUs U MyHULIUIIATbHOIO HaJIOTO00IOXEHNSI.

B ToMm ciydae, eciu IpaBUTENbCTBO HE MOJYYMIIO
3aKjIoueHre 3aKOHOAATeIbHOTO COBETa IO 3aKOHO-
MPOEKTY, KOTOPBIA CONEPXKUTCS B JTaHHOM IIepeuHe,
OHO JIOJKHO OOBSICHUTH IPUYUHY ITOTO PUKCHATY.
IToMuMo BbIIIEYKa3aHHOTO TMEPEYHSI YCTAaHOBJIEHO,
4YTO IIPU MAJIO3HAYUTEILHOCTHU BOIIPOCA WM CPOYHO-
CTHU pAaCCMOTPEHMUST KOHKPETHOTO 3aKOHOITPOEKTa Mpa-
BUTEIBCTBO M PUKCAAT MOTYT HE 3allpallliBaTh MHEHUS
3akoHoaaTeabHOTO coBeTa. Panee B KoHcTuTy1mu co-
JIeP>KaJICS JOMOJHUTEIbHBIN, T.H. KPUTEPUI BAXKHOCTU
3ampoca MHeHUsT 3aKOHOIATeJIbHOTO COBETa Ha KOH-
KPETHBII 3aKOHONPOEKT, YCTaHABIMBABIIMUIA, YTO MO-
JlyyaTb MHEHHE 3aKOHOJIATeIbHOTO COBeTa HEOOXOa M -
MO, €CJIM 3aKOH, OTHOCSIIUICS K 00JIacTU IIPpOBEp-
KM, BaXKeH IIJISI OTACIbHBIX JIII WM C OOIIECTBEHHOM
touku 3peHus. C 2010 r. JaHHBII KPUTEPUA UCKITIO-
YeH, TeIepb MpoBepKa 3aKOHOMNPOEKTOB B 3aKOHOIA-
TEJIbHOM COBETE SIBJISIETCST 00sI3aTEIbHOI B 3aKOHOIA-
TEJIbHBIX BOIIPOCAaX, OXBAaThIBa€MbIX YCTAaHOBJICHHOM

25 Cwm.: Lagrédets arbetsvillkor. SOU2001:88. S. 23, 24. URL:
http://www.Lagen.nu (nata o6pamenus: 21.01.2020).
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HpOBepKoﬁZG. BMecTe ¢ TeM npeaBapuTeIbHbINA KOH-
CTUTYLMOHHBI KOHTPOJIb, OCYIIECTBISIEMbII 3aKOHO-
JATeTbHBIM COBETOM, HOCUT UCKITIOUUTEIBHO (PaKyIb-
TaTUBHBIN XapaKTep, XOTs BO3MOXKHOCTh ITPEIOCTaB-
JIeHUsT 3aKOHOIATeJIbHOMY COBETY IpaBa «BeTo» (“veto
ratt”) obcyxmaeTcs crieaaiucTaMm” .

Kpome eBpomneiickix cTpaH B HEKOTOPHBIX rocynap-
CTBaX TaKKe CO3MaHBl OpraHbl, obamaromme GyHKIIM-
SIMU TIpEIBapUTEIIHBHOTO HOPMOKOHTpoJsa. Hampumep,
Cogert no oxpane Koncturyuuu Mcnamckoii Pecrry6mu-
K1 MpaH yrmoJiHOMOUYEH paccMaTpuBaTh Bee 0€3 UCKITIO-
yeHwMsl pelieHust Memxiuca nucjiaMmckoro cosera. Ecnu
OyIeT MpU3HAHO, YTO OHU TIPOTUBOPEYAT UCITAMCKUM
HopmaM uiu HopmaM Konctutyunu, CoBet Bo3Bpaiiia-
€T UX JUTS TIOBTOPHOTO PacCMOTPeHMs B Memxinc 8.

3aKoHBI, MPUHSTHIE TTapiaMeHToM Pecny6ankn
KazaxcraH, 1o ux noanucanus [Mpesnaentom PK 1o
obpameHuto Ilpesugenra Pecnyonuku, npencena-
TeJieil majar nmapjaMeHTa WKW 4acTu ero JernyTaToB,
a TakKe MPEeMbEP-MUHUCTPA MOTYT OBITh TTOABEPTHY-
ThI MIPOLIEAYPE MPEABAPUTEIBHOIO KOHCTUTYLIMOHHO-
O KOHTPOJISI, peaan3yeMoro KBa3sucyaeoOHbIM KOJiie-
TMajbHbIM OpraHoM — KOHCTUTYILIMOHHBIM COBETOM .

BMecTe ¢ TeM B COOTBETCTBUM C ITOJIOXKEHUSIMU
KOHCTI/ITYL[I/Ifl MHOTHUX CTpaH IMOJJHOMOYMAMU ITPpEABa-
PUTECIBbHOTIO KOHCTUTYIHMOHHOTO HOPMOKOHTPOJIA Ha-
JCTIAIOTCA OPpraHbl ch:[e6H0171 BJIaCTHU.

Harmpumep, nocne npunaTtus B 2006 1. Koncrury-
1 CepOuM HOPMOKOHTPOJIb BKJIIOUMII B CEO0sT Ipe/-
BapuUTEJIbHBIN KOHTPOJIb KOHCTUTYILIMOHHOCTU 3aKOHOB,
ocyuiecTBisieMblii KOHCTUTYLIMOHHBIM Cy/IOM IO 3a-
MNpoCy KBAIM(PULKPOBAHHOTO OOJIBIIIMHCTBA AEITYyTaTOB.
KoHcTutynnmonHoe 3akoHogateabcTBo Cepouu Tipen-
ycMaTpUBAaeT TpoLenypy “a priori” — MpeBeHTUBHBIN
KOHTPOJIb KOHCTUTYLIMOHHOCTH, U “a pasteriori” — pe-
MPECCUBHBII KOHCTUTYLIMOHHBIN KOHTPOJIb. COIIacHO

26 Cwm.: En reformerad grundlag. Propositioner 2009/10:80.
S. 142, 143. URL: http://www.Lagen.nu (mata oOpalieHus:
21.01.2020).

7 06 5TOM THLLET B CBOEHi KHUTE LIBENCKHT IOPUCT U YjieH 3a-
KoHomartesbHoro coBeta B 2007—2009 rr. P. JlaBuH, oTMeuas Haiu-
YMe TOHKOM TpaHU MEXIY MPAaBOBBIMU M MOJUTUYECKMMHU BOTpOCa-
MU MPU PACCMOTPEHUU 3aKOHOIPOEKTOB B 3aKOHOIATEILHOM COBETE,
0COOEHHO KOIJIa pacCMATPUBAIOTCSI KOHCTUTYLIMOHHBIE BOIIPOCHI (CM.:
Lavin R. Lagradet och den offentliga ratten 2007—2009. Uppsala. S. 117,
118). Apyroii npeiaraeMblii BApUaHT HaJeleHUs TIPAaBOM «BETO» 3a-
KOHOZIATEeJIbHOTO COBETA 3aKJII0YAJICsl B TPEOOBAHUYU KBATU(ULIMPO-
BaHHOTO TOJIOCOBAHWSI GOJIBIIIMHCTBOM TOJIOCOB JUTST TIPUHSITHUST 3aKO-
HOMNPOEKTa, OTKIIOHEHHOTO 3aKOHOIATEIbHBIM COBETOM KaK HECOOT-
BercTBytolero Koncruryuuu (cm.: Karin A. Kan eller bor Lagradet och
lagradsgranskningen forandras? Svensk Juristtidning, 2009. S. 285).

8 Cwm.: Kouncturynusi Ucnamckoit Pecnybnuku Mpan or
15.11.1979 r. URL: http://www.worldconstitution.ru (zata odparie-
Hust: 21.01.2020).

Y Cwm.: Koncturynus Pecriyonuku Kazaxcran ot 30.08.1995 1.
URL: http://www.worldconstitution.ru (mata obGpalieHUs:
25.01.2020).

nojoxeHusM 4. 1 ¢1. 169 KoHcTuTyiuu o 3amnpocy je-
nytatoB KoHncturyunonnsiii cyn Cepoun 00s13aH B Te-
YeHUE CEMHU THEN MpOBEPUTh KOHCTUTYLIMOHHOCTh 3a-
KOHa, MPUHSITOro cepOCKUM mapjameHToM — Hapon-
HOI CKYTIIIMHOI, HO ellle He 00HApOIOBaHHOIO YKa30M
IIpe3ugeHTa Pecny6nI/IKI/I3O. WNHTepecHbIM BUIUTCS
YCTaHOBJIEHHbI MOPSIIOK, COMIACHO KOTOPOMY, €CJIM 3a-
KOH Oy1eT ornyOJIuKoBaH 10 MpUHATHS KOHCTUTYLIMOH-
HBIM cynmoM CepOum pelreHust 0 KOHCTUTYIIUOHHO-
CTHU, a 3TOT CPOK OTPaHUYEH U COCTABIISICT CEMb JTHEIA,
to CyJ IIpoaoKaeT paccMaTpUBATh BOIIPOC O COOTBET-
cTBMM 3aKkoHa KoHCcTUTYIIMK B polienype, YyCTaHOBJICH-
HOI 17151 IPOBEPKU KOHCTUTYLIMOHHOCTH IS CTBYIOILETO
3aKOHa™ .

IMpenBapuTeabHBI KOHCTUTYLIMOHHBINM KOHTPOJIb
B OCOOBIX CJIydasix, UMEIOIIMX MECTO TOJIbLKO B 00J1aCTH
TpeHTUHO-ANBTO-ANIUIXE U B €€ TPOBUHLUU BoJib-
LIAHO, COBEThI KOTOPBIX COCTOST U3 YJICHOB (COBETHM-
KOB), BXOISIIMX B OMHY U3 TPEX SI3BIKOBBIX TPYIIII, OCY-
mectBisieT Koncturyunonnsiii cyn Mrtannu. OnHa u3
STUX TPEX IPYII MOXET IIPOCUTh O TOM, YTOOBI OIIpe-
JIeJIEHHBI 3aKOHOIIPOEKT ObLI ITOCTaBJIEH Ha T'OJIOCO-
BaHMe B TUX Tpex rpynnax. Eciim nanHas npocbba ot-
KJIOHEHA WJIK 3aKOH MPUHSIT BOIIPEKU rojocam 2/3 Toit
TPYIIILI, KOTOpas IpeacTaBujIa ero IpoeKT, TO 00JIb-
IIMHCTBO 3TOM TPYIIIHI MOXET 00XKaJI0BaTh TAKOM 3a-
KOH B KOHCTUTYLIMOHHBI cyz[3 2,

PelteHus 0 KOHCTUTYLIMOHHOCTU 3aKOHOB 10 UX
MpoMyJibraliuy npuHuMaeT KoOHCTUTYLIMOHHBIN cy/l
Pymbinuu no xonaraiictBy [1pe3uneHTa cTpaHbl, pea-
cenatesns [lanatsl napiaMeHTa, 4acTu €ro AeryTaToB,
npaBuTenabcTBa 1160 BepxoBHoro cyna (ct. 144 KoH-
ctutyuuu Pymbinun). Kpome Toro, oH 00s13aH BbIHE-
CTU pEIIeHWE O KOHCTUTYLIMOHHOCTUA WHUIIMATUBBI
0 MEPECMOTPE KOHCTI/ITYHI/II/I3 3,

B cootBeTcTBUNM ¢ TToNoXkeHUsIMHU CT. 154 KoHcTn-
tyuuu Pecniy6nuku AHrona IlpesumeHT u 1/5 une-
HoB HanmoHanbHOM accam0biien BIIpaBe IMoTpedoBaTh
oT KoHCTUTYLIMOHHOTO cyna IpeaBapuTe/IbHOTO pac-
CMOTPEHUS KaKOM-JINOO HOPMBI IIPU YCIIOBUU IIPUHS -
TS, IoAINMcaHusI uin patudukannu [IpesngeHTOM
Pecry6innkn, a UMEHHO: 3aKOHOHATEILHBIX MPaBoO-
BbIX aKTOB, UCITOJTHUTEJIbHBIX 3aKOHOB, JI€KPETOB WUJIU
MeXayHapoaHbIX 1oroBopoB. ITpu atom B KoHcTuTy-
LIMU 3aKPEIUISIeTCsl, YTO HOPMBbI, O TIpeaBapUTEeIbHOM
paccMOTpPEHUM KOTOPBIX MOCTYITMIO XOHAaTaliCTBO
B KOHCTUTYLMOHHBII cyn, He OyayT 0OHAapOIOBaHbI

30 Cm.: Monosuenxo K.A. Ykas. cou. C. 44.

3L Cw.: Monosuenko K.A. KoHCTUTYIIMOHHBIN CTPOil COBpEMEH-
Hoit Cepouu. M., 2019. C. 505.

2w KoncturynmonHoe (rocymapcTBeHHOE) TIPaBo 3apy0Oex-
HbIX cTpaH. OcoOeHHast 4acTh: yueb. / pyK. aBT. KOJIUI. U OTB. pejl.
B.A. Crpawyn. M., 2008. C. 597.

3w Koncturyuus Pymbinuu ot 21.11.1991 r. URL: http://
www.worldconstitution.ru (zata oopamenust: 21.01.2020).
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W MOAITMCAHBI 10 TE€X IMOP, MOKa MOCIETHUN HE BbI-
HeceT OTHOCUTENIbHO HUX CBOEro pelieHus. B ciyuae
NpU3HAHUSL MUX HEKOHCTUTYUMOHHbIMU [Ipe3umeHT
CTpaHbl HaJIaraeT Ha HUX «BETO», U TOKYMEHT, COAep-
JKaIllMi JaHHBIE HOPMBbI, BO3BpAIla€TCS B OpTaH, €TO
YTBEPAUBILKWI, C 1IeJIbI0 UCTIPABJIEHUS YacTU, TIPU-
3HAHHOM HeKOHCTnTyuMOHHoﬁ34.

MoXHO 00paTUTh BHUMaHUE, YTO B HEKOTOPBIX TO-
cyldapcTBax pernaMeHTalusl IpoLenyp npenBapuTeib-
HOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO HOPMOKOHTPOJIS TTPOBEAEHA
C UCIIOJIb30BaHUEM DPEIIeHUST 3TUX OpraHoB. B kaue-
CTBe MpuMepa npuseneM pelieHue KoHCTUTyMoOHHO-
ro TpudyHaia [lonbinm™, mpeanoaramIero BO3MoX-
HOCTb HOBOTO paccMOTpeHUs 3akoHa KoHCTUTyLM-
OHHBIM TPUOYHAJIOM, KOTOPBI yXXe paccMaTpuBaJICs
B MOPSIAKE NMPeABAPUTETbHOIO KOHCTUTYLIMOHHOTO HOP-
MOKOHTPOJISI, a TaKXKe MOCeIYIOIIer0 KOHCTUTYIIMOH-
HOTO KOHTPOJIS1, MOCKOJIBKY CONEPKATEIbHOE MPOTUBO-
peurie KOHCTUTYIIMM MOXET ObITh OOHAPYKEHO B XOME
MNpUMEHEHMS 3aKOHa Ha MpakTuke. Takum obpaszom,
IIpe3uneHT 1o moanucaHus 3aKOHA MOXET 00paTUTh-
Cs C 3aIPOCOM O COOTBETCTBUM 3akoHa KoHcTuTyluu
B MOpPsiAKE MpeaBapUTEIbHOI0 KOHCTUTYIIMOHHOI'O
KOHTPOJISI TOC/Ie TIPUHSTUS 3aKOHA MapJaMeHTOM J10
€ro BCTYIUICHUs B cuily. IIpe3uneHT cTpaHbl MOXKET 00-
patutbcs B KOHCTUTYLIMOHHBII TpUOYHAI TTO MOBOAY
JII0OOTO 3aKOHA, BKJIIOYasi 3aKOHbI O BhIPaXKEHUU CO-
1acus Ha paTUUKALMIO MEXIYHAPOIHbBIX JOTOBOPOB.
IIpe3uaeHT MoxXeT 00paTuThCs B KOHCTUTYLIMOHHBIN
TpUOYHAJ ¢ 3aIPOCOM O KOHCTUTYLIMOHHOCTHU 3aKOHA
10 MOBOJY KaK ero cojepxkaHusl (MaTepuajibHOe HeCo-
OTBETCTBHUE), TaK U HAPYIIEHUI HOPM, PETYJIUPYIOLINUX
MOPSIOK NMPUMEHEHMS 3aKOHA WJIM COOTBETCTBYIOLLYIO
KOMIIeTeHIIUIO B 3TOM cepe. [Ipe3uaeHT mocie 3a-
caymuBaHus MHeHus1 Mapinana CeiiMa MmoanuchiBa-
€T 3aKOH, UCKJIouasl peanucaHus, Npu3HaHHbIE He-
COOTBETCTBYIOIIMMU KOHCTUTYLIMM, 1100 BO3Bpallia-
eT 3akoH CeliMy B LIeJISIX YCTpaHEHUsSI HECOOTBETCTBUSI.
[Ipe3uneHT He MOXeT 0TKa3aTh B MOANMCAHUY 3aKOHa,
KOTOpbIii KOHCTUTYLIMOHHBIM TpUOYyHAJIOM MpU3HAH
cooTBeTcTBYIOIIMM KoHcTuTyuun™". BeposiTHO, ONBIT
BO3MOXXHOT'O PaCCMOTPEHUST KOHCTUTYLIMOHHOCTH 3a-
KOHa, MOJIOXKEHUST KOTOPOTO YXKe SIBJISIIUCH MPEIMETOM
paccMOTpeHUs OpraHa KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS
B TpOLIelype NPeNBAPUTEIIbHOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO
HOPMOKOHTPOJIsI, MOXET TIPEACTABISATh ONpeneaeHHbII
TEOPETUUECKUI U MPAKTUUECKUI MHTEPEC B COBPEMEH-
HOM POCCHUICKOM MPaBOBOM MPOCTPAHCTBE, MPEATIO-
JlararolieM HeoOXOIUMOCTb CO3JJaHUSI HOBBIX MOJIENIEH

H e Koucruryuust Pecriy6onuku Anrona 1992 r. URL: http://
www.worldconstitution.ru (zaTta oopamenust: 25.01.2020).

35 Cm.: Pemrenue Koucturynmonnoro tpubynama K 23/95 ot
20.10.1995 r. u perrenue K 3/98 ot 24.06.1998 r. (uuT. mo: KoHcTu-
TYLIMOHHOE (rOCYIapCTBEHHOE) MPaBo 3apyO0exkHbIX cTpaH. OcobeH-
Has yacTh: yue0. / pyK. aBT. KoJUI. U oTB. pea. b.A. CrpamyH. C. 693).

3 Cm.: Tam xe. C. 692, 693.
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B3aMMOJIENCTBIS TTPOLIEAYD NPENBAPUTETBHOTO U IT0-
CJIENYIOLIET0 KOHCTUTYLIMOHHOTO HOPMOKOHTPOJIS.
TTpenBapuTeNbHbII KOHCTUTYLIMOHHBIN KOHTPOJIb €CTh
3 HEKTUBHOE CPEACTBO MOCTPOCHUS MOCIEI0BATEb-
HOI ¥ BHYTPEHHE HETIPOTUBOPEUYMBOI TIPaBOBOI CU-
CTEeMbI (XOT$I IPABOBbBIX CUCTEM, MTOJHOCTBIO JUIIIEHHBIX
BHYTPEHHUX MTPOTUBOPEUNIA, HE CYIIIECTBYET), IPU STOM
HEOOXOAMMO MOTOIHSTh npeﬂB3%pMTeﬂbeIﬁ KOHTPOJTh
PETPOCHEKTUBHBIM KOHTPOJIEM ™.

371ech ciaeayeT HalmOMHUTh, YTO POCCUCKUMU yue-
HBIMM TaKKe BbICKA3bIBAINCh MPEITOKEHUs O BHECE-
HuM usMeHeHuit B Koncruryuuto P® B yactu Hagene-
Hus Koncrturynmonnoro Cyna P® npaBoM naBath 3a-
Kiro9eHus 110 3arpocy [pesumenra PO o cootBeTcTBUM
Konctutyniun P® npoekra 3akoHa, MpencTaBICHHO-
ro IIpe3unenty P® mis nonnucaHusd, o 3aKpeIyieHUn
BHECY/1I€0HOTO, MPEABAPUTEIIBHOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO
KoHTpots, o HaxeneHnn KoncruryunonHoro Cyma P®
MOJTHOMOUYUSIMU TI0 OCYIIECTBICHUIO MpeaBapuTeb-
HOTO KOHTPOJISI B OTHOIIEHUU MTPOEKTOB (hefepaibHbIX
KOHCTUTYLMOHHBIX 3aKOHOB, MPOEKTOB 3aKOHOB WUJIU
BOIPOCOB, BHIHOCUMBIX Ha pe(pepeHz[yM38.

% % k

B 3akjioueHue XoTeaoch Obl OTMETUTh, YTO TMPO-
Hecc BHeceHUs: nmonpaBok B KoHncturyuuio P® ak-
Tyaau3upoBaj TIpolecc TpaHCcHOpPMAIIUKM WH-
CTUTYTAa KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJS, JOMOJ-
HUB €ro MpeaBapUTEIbHBIM KOHCTUTYLIMOHHBIM
KoHTposeMm “ex ante”. KonctutyumoHHsiii Cyn
P® monaraer, 4To BHeIpeHWE MHCTUTYTA IIpenBa-
PUTEIBbHOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI B OTe-
YECTBEHHYIO KOHCTUTYLIMOHHYIO MTPaKTUKY OYIeT CIo-
coOCTBOBATh 00ECIIEYESHUIO BEPXOBEHCTBA U BBICIICH
opunnueckoit cuibl Koncrnryuyuu P® (4. 1 ct. 1, u. 2
cT. 4,4. 1, 2 ct. 15), paspelieHn0 BO3MOXHbBIX KOHCTU -
TYLIMOHHBIX CITOpoB Mexay PenepanbHbiM CoOpaHueM
u INpesugentom P®D u, TeM caMbIM, (pOpMUPOBAHUIO
B paMKax JTUCKPEIIMN KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOIATE -
JIsl OTHOTO U3 MEXaHU3MOB CIIEPXKEK U HpOTI/IBOBeCOB39.

7 Cm.: Kypuc B. O cTaOUJIBHOCTU KOHCTUTYLMHU, UCTOYHUKAX
KOHCTUTYLIMOHHOTO TIpaBa U MHUMOM BCEMOTYIIIECTBE KOHCTUTY-
LIMOHHBIX Cyn0B // CpaBHUTEIbHOE KOHCTUTYLIMOHHOE 0003peHue.
2004. Ne 3 (48). C. 91, 92.

38 Cm.: Hecmesnosa C.9. IIpaBoBbIe MPOOIEMBI CTAHOBJICHMS
CHeIMAIM3UPOBAHHOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIsT B Poccwmii-
ckoit Denepanuu: aBroped. auC. ... KaHI. OpUI. HayK. ExaTteprH-
oypr, 1994; Jlypuee B.C. l'apaHTMM KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI
B Poccuiickoit ®enepanyu: asroped. AUC. ... KaHI. IOPUI. HayK.
M., 2008; I[lemuna M.M. KOHCTUTYLIMOHHbII KOHTPOJIb BO DpaH-
muu 1 CLLA. CpaBHUTETbHO-TIPABOBOE MCCIIEIOBaHKE: aBTOpEd.
INC. ... KaHAd. ropud. HayK. M., 2018.

¥ 16 mapra 2020 r. Koncturyunonnsiit Cyn PO npunsin 3a-
kioueHre «O COOTBETCTBUU TMOJ0XeHUsIM aB 1, 2 u 9 KoHctu-
tyuun Poccuiickoit @enepaunu o nonpaske Kk Koncturyuuu Poc-
cuiickoit Denepaluy He BCTYMUBIINX B CUITY MOJOXEHUI 3aKoHa
Poccuiickoit @enepanuu o ronpaske K KoHctutyunu Poccuiickoii
®Denepaunn “O COBEPILICHCTBOBAHUY PETYIMPOBAHUST OTAEIbHBIX



16 BUHOI'PAHOBA, JAHUJIEBCKA#A

B pamkax npoBeneHus MpenBapuTeIbHOIO KOHCTH -
TYLMOHHOTO KOHTPOJISI JOCTAaTOYHO CJIOXKHO OLEHUTh
B JOJITOCPOYHOM MEPCIEKTUBE U B IIOJTHOM 00beME BO3-
MOXHBIE TIPOOJIeMbl B IPABOIIPUMEHEHUN TOTO WU
MHOTO HOPMATUBHOTO aKTa, YTO SIBJISIETCS HETOCTATKOM
JaHHOI (popMbI KOHTPOJIA. OQHAKO NOTOOHBIE CJIOXKHO-
CTU MOTYT KOCHYTbLCSI U TIPUHSATOTO HOPMaTHUBHO-TIPaBO-
BOTO aKTa JII0OOOI0 YPOBHSI, Ha KOTOPbIi OBJIMSIET M3ME-
HeHMe OOIECTBEHHBIX MIN COITMAIIBHO-3KOHOMMNYECKIX
yciaoBuii. Bormpochl KOHCTUTYLIMOHHOTO COOTBETCTBUSI
HOPMAaTUBHBIX IPABOBBIX aKTOB, pelllaeMble B IpeaBa-
PpUTEJILHOM TIOpPSIIKE, TO3BOJISIIOT B MEPCIIEKTUBE CO-
XpaHSITh CTAOMIBHOCTD U €IMHOO00pa3re HallMOHAJIbHOM
MPaBOBOI CUCTEMbI, CIOCOOCTBYIOT MIPUHSITUIO MIPABO-
BBIX aKTOB 00Jie€ BEICOKOTO YPOBHSI, UTO, B CBOIO OUe-
penb, MOBBIIIAET KAYeCTBO 3aKOHOIATEIHCTBA.

B ob1iecTBe cyiiecTByeT 3anpoc Ha (pyHKIIMOHU-
poBaHue 3(PHEKTUBHOM rocy1apCTBEHHOCTU, COOTBET-
CTBYIOILIC COBPEMEHHBIM KOHILICTILIUSIM MPaBOBOIO I'0-
CyZIapcTBa, TapaHTUPYIOIIEH coOoneHe TTIPUHITATIOB
TYMaHU3Ma, BEpXOBEHCTBA TpaBa, pa3neIeHMs BIacTei,
B3aIMHOM OTBETCTBEHHOCTH JIMYHOCTHU 1 TOCYIapCTBa.
MHCTUTYT nipenBapuTeIbHOIO KOHCTUTYLIMOHHOTO HOP-
MOKOHTPOJISI B OTEYECTBEHHOM ITPAaBOBOM MPOCTPAHCTBE
MOXET CTaTh peajlbHO AeHCTBYIOIIMM HOPMaTHBHO-3a-
KperuleHHbIM MeXaHU3MOM, 00eCIeuYnBaIIUM COOT-
BETCTBME 3aKOHA, He MMEIOIIETO CTaTyca «BCTYITUBIIETO
B cuiy», KoHcturyunu P®, 4To 1MO3BOJIUT HATHU OIITH -
MaJIbHYIO MOIEIb KOHCTUTYLIMIOHHOTO KOHTPOJISA, COOT-
BETCTBYIOLLYIO IPABOBBIM TPAJAUIIASAM OTEYECTBEHHOTO
U 3apy0eXKHOTO KOHCTUTYLIMOHAIU3MA.
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