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1. Обоснование актуальности, теоретической 
и практической значимости темы

В современных условиях трансформации меж-
дународных отношений, нарастания угроз миру 
и безопасности человечества исследование акту-
альных криминологических, уголовно-правовых, 
уголовно-процессуальных аспектов оптимизации 
законотворчества, правоприменения, формирова-
ния уголовной политики в интересах националь-
ной безопасности предполагает комплексный под-
ход к исследованию закономерностей по противо-
действию транснациональной преступности.

Проблемой становится возможность сближе-
ния возрастающей потребности практики и огра-
ниченной возможности науки адекватно соответ-
ствовать этим потребностям, в интересах общества 
и государства.

Формированию такого комплексного основопо-
лагающего научного подхода способствовали про-
веденные на базе Института государства и права 
РАН при содействии комитетов Федерального Со-
брания РФ всероссийские научные конференции 
с международным участием.

Исходя из возрастающей роли транснацио-
нальной организованной преступности и её роли 
в комплексе гибридных форм ведения подрывной 
работы против России рядом государств во гла-
ве с США, в соответствии с решением Бюро От-
деления общественных наук Российской акаде-
мии наук, по инициативе Института государства 
и права РАН 2019 год объявлен «Годом гуманизма 
и прав человека: теоретико-правовые основы кри-
минализации и декриминализации общественных 
отношений».

Институт государства и права РАН в 2019 г. про-
вел всероссийские научные конференции с между-
народным участием. В работе конференций при-
няли участие академики и члены-корреспонденты 
РАН, представители федеральных, государственных 
и региональных органов власти, правоохранитель-
ных органов, академических институтов и образо-
вательных организаций России, зарубежных стран, 
государств Евразийского экономического союза.

В ходе работы обсуждены вопросы развития 
правовой системы России, формирования право-
вой доктрины и правовых институтов, способы по-
вышения эффективности международных и наци-
ональных механизмов защиты прав человека.

Комплекс преступлений против мира и безо-
пасности человечества, определенный Уголовным 
кодексом РФ, включает: ст. 353 «Планирование, 
подготовка, развязывание или ведение агрессив-
ной войны»; ст. 354 «Публичные призывы к развя-
зыванию агрессивной войны»; ст. 3541 «Реабилита-
ция нацизма»; ст. 355 «Разработка, производство, 

накопление, приобретение или сбыт оружия мас-
сового поражения»; ст. 356 «Применение запре-
щенных средств и методов ведения войны»; ст. 357 
«Геноцид»; ст. 358 «Экоцид»; ст. 359 «Наемниче-
ство»; ст. 360 «Нападение на лиц или учреждения, 
которые пользуются международной защитой»; 
ст. 361 «Акт международного терроризма».

Очевидным является нарастание опасности этих 
и других сопутствующих преступлений в условиях 
увеличения очагов напряженности и вооруженных 
конфликтов в различных регионах мира.

Теоретическая и практическая значимость ис-
следования современного состояния, потребностей 
и возможностей совершенствования уголовного 
права и уголовного процесса, их криминологиче-
ских аспектов определяется рядом обстоятельств: 
трансформацией международных экономических, 
политических, социальных и иных отношений, из-
менением состояния и тенденций преступности, 
связи с коррупцией; дисбалансом процесса кри-
минализации и декриминализации обществен-
но опасных деяний; бессистемностью, асоциаль-
ностью и коррупциогенностью законотворчества 
в социально-экономической сфере; нестабильно-
стью уголовного и уголовно-процессуального зако-
нодательства; потребностью повышения качества 
правоприменительной деятельности правоохра-
нительных органов, укрепления их связи с населе-
нием; латентностью преступности, потребностью 
криминологического прогнозирования, изучения 
и учета правосознания и общественного мнения 
граждан при оценке деятельности правоохрани-
тельных органов; вступлением в новый этап го-
сударственного строительства, сопряженного 
с мобилизацией усилий по защите национальных 
интересов и безопасности России в условиях обо-
стрения экономических, политических, военных 
и иных проблем.

Основными темами проводимых исследова-
ний стали: актуальные вопросы криминализации 
и декриминализации деяний в сфере обществен-
ных отношений в интересах мира, согласия и ста-
бильности общества; совершенствование систе-
мы предварительного расследования и судебного 
разбирательства по уголовным делам; мониторинг 
законотворчества и правоприменения в целях оп-
тимизации мер уголовно-правового реагирования 
на преступные проявления; криминологические 
аспекты законотворчества в уголовно-правовой 
сфере; профилактика и предупреждение правона-
рушений в современном обществе; криминологи-
ческие аспекты уголовно-процессуальной деятель-
ности: оптимизация пенитенциарной деятельности 
в современном государстве; влияние социаль-
но-экономических факторов на формирование 
правосознания и психологии межличностных 
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отношений; научное обеспечение противодействия 
преступности.

Исследование детерминации и тенденций 
транснациональной организованной преступности 
в ХХI в., её трансформации и роли в сфере между-
народной и национальной безопасности обуслови-
ло потребность обращения к ранее опубликован-
ным трудам, в частности к монографическому ис-
следованию, выполненному проф. В.В. Лунеевым 1. 
Около четверти века прошло после публикации ос-
новного научного труда, характеризовавшего пре-
ступность ХХ в. За этот период произошли значи-
тельные события, существенно меняющие общую 
картину глобализируемого мира, состояние меж-
дународной и национальной безопасности, состо-
яние и роль транснациональной организованной 
преступности. Констатируя полезность ранее вы-
полненных исследований, представляется необхо-
димым изучение новых тенденций преступности 
ХХI в., выявление потребностей и возможностей 
противодействия транснациональной организо-
ванной преступности в условиях нарастания угроз 
суверенитету, национальной безопасности России, 
миру и безопасности человечества.

Транснациональные преступления, согласно 
классификации ООН, включают: терроризм, от-
мывание денег, кражи произведений искусства 
и предметов культуры, кражу интеллектуальной 
собственности, незаконную торговлю оружием, 
угон самолетов, морское пиратство, захват назем-
ного транспорта, мошенничество со страховкой, 
компьютерную преступность, экологическую пре-
ступность, торговлю людьми, торговлю человече-
скими органами, незаконную торговлю наркотика-
ми, ложное банкротство, проникновение в легаль-
ный бизнес и др. Особое место в этом комплексе 
принадлежит преступлениям террористической 
направленности, используемым в гибридной вой-
не против Российской Федерации.

Распад СССР в конце ХХ в. положил начало 
происходящим в ХХI в. процессам нарастания ге-
гемонии США, их агрессии в экономической, по-
литической, военной сферах 2.

Актуализируются проблемы социального рас-
слоения современного мирового сообщества, по-
требности и возможности адекватного правового 
обеспечения суверенитета, национального един-
ства и национальной безопасности России 3.

1 См.: Лунеев В.В. Преступность XX века: мировые, регио-
нальные и российские тенденции / предисл. В.Н. Кудрявцева. 
М., 1997.

2 См.: Дамаскин О.В. Россия в современном мире: пробле-
мы международной и национальной безопасности. М., 2016.

3 См.: Дамаскин О.В. Криминологические аспекты противо-
действия преступности. М., 2017.

Курс США на демонтаж действующей системы 
международной безопасности, выход из системы 
ракетно-ядерного сдерживания, игнорирование 
норм международного гуманитарного и уголовно-
го права образует реальную угрозу миру и безопас-
ности человечества. При этом транснациональная 
организованная преступность становится состав-
ной частью организуемой США «гибридной» вой-
ны против России.

Обзор и анализ современной ситуации позво-
ляет констатировать возрастающую актуальность 
научного исследования криминолого-правовых 
проблем состояния и противодействия трансна-
циональной организованной преступности 4. Ак-
туальность, теоретическая и практическая зна-
чимость такого исследования подтверждается 
потребностями практики, обзором материалов 
Военно-научной конференции Академии военных 
наук, проведенной 2 марта 2019 г. совместно с Ге-
неральным штабом Вооруженных Сил РФ, Рос-
сийской академией наук, а также другими структу-
рами военной организации России. В докладе На-
чальника Генерального штаба Вооруженных Сил 
РФ –  первого заместителя Министра обороны РФ 
В.В. Герасимова обоснована потребность научного 
исследования актуальных правовых проблем обо-
роны страны и безопасности государства.

Рассмотрение опыта контртеррористической 
операции в Сирии, выявление связи террористи-
ческих организаций, их финансирования, обе-
спечения оружием, необходимым транспортом 
и имуществом, координации их деятельности пра-
вительствами ряда государств обусловливают по-
требность адекватного правового и военного про-
тиводействия, разработки задач фундаменталь-
ной юридической науки по обеспечению обороны 
и безопасности Российской Федерации. Актуали-
зируются проблемы противодействия терроризму.

За последние 10  лет в мире произошло более 
6  тыс. терактов, жертвами которых стали более 
25 тыс. человек. По различным оценкам экспер-
тов, сегодня насчитывается примерно 500 экстре-
мистских групп и террористических организаций 5. 
В последнее время во многих государствах наблю-
дается рост экстремизма среди молодежи 6.

В начале XXI в. энергичными и целенаправлен-
ными действиями российского руководства уда-
лось значительно преодолеть негативные тенден-
ции в развитии общества и государства. Основным 

4 См.: Криминальные реалии, реагирование на них и за-
кон / под ред. А.И. Долговой. М., 2018.

5 См.: Красинский В.В., Машко В.В. Кто есть кто в современ-
ном терроризме: справочник. М., 2018.

6 См.: URL: http://fb.ru/article/227106/samyiy-krupnyiy-v-
mire-terakt-v-istorii-spisok-opisanie-i-interesnyie-faktyi
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итогом последних лет стали конкретные действия 
по укреплению власти, консолидации правово-
го и экономического пространства России, укре-
плению федеративных отношений. Были решены 
первоочередные проблемы в экономической сфе-
ре: восстановлено бюджетное равновесие, сни-
жены темпы инфляции, снята острота проблемы 
выплаты заработной платы и практически решен 
вопрос государственного внешнего долга. Упо-
рядочены на правовой основе взаимоотношения 
центральной федеральной власти с субъектами 
Российской Федерации, крупными российскими 
предпринимателями.

Вместе с тем Россия живет в условиях переход-
ного периода. Ее экономика и социальная сфера 
еще далеко не в полной мере отвечают представле-
ниям о том, каким должно быть современное, со-
циально ориентированное, правовое государство 
XXI в. Масштаб и многообразие стоящих перед го-
сударством проблем требуют формирования стра-
тегии обеспечения национальной безопасности, 
способной консолидировать российское общество 
и власть в решении ключевых задач развития стра-
ны в предстоящий период в специфических усло-
виях глобализации.

Глобализация как процесс трансформации ми-
ровых экономических отношений является объ-
ективным процессом, активно начавшимся после 
завершения Второй мировой войны. Организаци-
онной основой глобализации стали транснацио-
нальные финансово-промышленные кампании. 
Содержание глобализации обусловливается новы-
ми информационными технологиями, позволяю-
щими радикально изменить традиционные формы 
перемещения капитала, производства и потребле-
ния товаров и услуг, использования интеллекту-
альных ресурсов. Ликвидация биполярности мира, 
позволявшей странам «третьего мира» использо-
вать в своих интересах противоречия антагони-
стических социально-экономических формаций, 
привела к однополярному миру с доминировани-
ем в нем транснациональной финансово-экономи-
ческой элиты.

Современные экономические, информацион-
ные и организационные возможности негосудар-
ственных финансово-промышленных групп предо-
пределяют их надгосударственный характер. След-
ствием их влияния на национальные правительства 
являются существенные социально-экономические 
и общественно-политические изменения.

Определившийся курс США на агрессивное 
доминирование в глобальном мире, создание об-
становки нестабильности, организацию военных 
конфликтов, попыток подавления суверените-
та России путем экономических и иных санкций, 
угроз со стороны НАТО актуализирует проблему 

суверенитета, обороны и безопасности России 
в современных кризисных условиях.

Основная проблема глобализации состоит в по-
требности и необходимости ее гуманизации в ин-
тересах законопослушного большинства населения 
как промышленных, так и развивающихся стран 
на основе принципов устойчивого развития. По-
этому выявление действующих и потенциальных 
угроз в процессе глобализации, транснациональ-
ной организованной преступности, противодей-
ствие им становится актуальной и значимой науч-
ной и практической задачей.

Учитывая сложность и многоаспектность поло-
жения России, представляется необходимым ак-
центировать внимание на содержании и пробле-
мах трансформации общества и государства в ус-
ловиях глобализации мирового сообщества, роли 
транснациональной организованной преступно-
сти в системе глобальных угроз международной 
и национальной безопасности, значимости воен-
ной организации государства в интересах обороны 
и безопасности.

В настоящее время положение военной орга-
низации Российского государства характеризует-
ся рядом проблем. Сохраняющийся в постпере-
строечном обществе либерализм как идеология, 
основой которой является индивидуализм, сред-
ством –  конкурентная борьба, а целью –  матери-
альный успех в обществе потребления, не прием-
лет политические, социальные и экономические 
ограничения, налагаемые на индивидуальную сво-
боду. Однако специфика работы в составе коллек-
тива, обязательной дисциплины и объективных 
трудностей сопряжена с подчинением граждан 
групповым интересам и входит в противоречие 
с идеологией либерализма, культом индивидуализ-
ма и системной коммерциализацией.

Главной отличительной чертой офицеров сил 
обороны и безопасности всегда была и долж-
на быть идея бескорыстного служения обществу 
и государству, ценности которых ими разделяют-
ся и защищаются, жертвенности при исполнении 
воинского долга. Иной подход превращает офи-
церский корпус в обычную бюрократическую ор-
ганизацию, а офицеров в военных чиновников 7. 
Усилия руководства Вооруженными Силами РФ 
по преодолению дефектов в этой сфере нуждают-
ся в дальнейшем развитии. Противоречивая за-
висимость офицеров от либеральной идеологии 
современного общества ведет к деформации во-
енно-служебных отношений, изменению мотива-
ции выбора профессии и исполнения ими своих 

7 См.: Дамаскин О.В. Российская армия в современном об-
ществе: проблемы и перспективы. М., 2011; Тер-Акопов А.А.  
Нравственность и право. Избранное. М., 2015.
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функций, снижению возможностей оценки эффек-
тивности Вооруженных Сил, правоохранительных 
органов и прогноза поведения офицеров в боевой 
обстановке и других экстремальных ситуациях.

Специфика деятельности офицеров в сфере 
военной, правоохранительной, государственной 
службы нуждается в понимании обществом необ-
ходимости активного взаимодействия и использо-
вания интеллектуального потенциала офицерского 
корпуса в интересах общества как наиболее беско-
рыстной и организованной его части 8.

Выполненное исследование транснациональ-
ной организованной преступности, включая тер-
роризм, позволяет лучше представить существо 
ценностей и интересов России в меняющемся 
в процессе глобализации мире. Для сохранения су-
веренитета и развития России в этих условиях не-
обходима реализация современной стратегии на-
циональной безопасности, в основе которой лежат 
жизненно важные интересы и ценности общества 
и государства. Для этого требуются консолидация 
жизненно важных интересов общества и военной 
организации государства как его вооруженной ча-
сти, политическая воля, целенаправленная, резуль-
тативная, созидательная деятельность 9.

2. Организационно-правовые аспекты научного 
обеспечения противодействия преступности

Современное состояние преступности является 
угрозой национальной безопасности России, что 
обусловливает потребность формирования госу-
дарством адекватной уголовной политики проти-
водействия преступности 10.

Государство как форма организации общества, 
основанная на необходимости принуждения чле-
нов общества к должному поведению, в условиях 
социальных противоречий между различными сло-
ями населения должно выражать свою волю в за-
конодательстве, выражающего интересы большин-
ства граждан.

«Дифференциация поведения людей, выгодно-
го для одних и невыгодного для других, признание 
одних форм его полезными, правомерными, за-
конными, а других –  вредными, неправомерными, 
противоправными есть единый процесс, разные 
стороны которого отразились в возникновении 
как права, так и противоречащих ему форм пове-
дения, включая преступность… Взаимосвязанные 

8 См.: Военно-правовые исследования: современные про-
блемы и перспективы / О.В. Дамаскин и др.; авт.-сост. Е.Н. Хо-
лопова. М., 2015.

9 См.: Дамаскин О.В. Транснациональная преступность: про-
блемы международной и национальной безопасности. М., 2019.

10 См.: Указ Президента РФ от 31.12.2015 г. № 683 «О Стра-
тегии национальной безопасности Российской Федера-
ции» // СЗ РФ. 2016. № 1 (ч. II), ст. 212.

понятия правомерного и противоправного поведе-
ния отражают в конечном счете интересы… лично-
сти и социальных групп» 11.

В основе этих интересов лежат экономические, 
материальные условия социального бытия. Связь 
преступности как социального явления с условия-
ми формирования нравственного и правового ин-
дивидуального и группового сознания, объектив-
ными и субъективными причинами и способству-
ющими условиями, обусловливает потребность их 
учета в развитии научного обеспечения государ-
ственной уголовной политики противодействия 
преступности 12. Цель борьбы с преступностью за-
ключается в снижении ее негативного влияния на 
жизнь общества. Применение уголовно-правовых 
средств и само уголовное законодательство служат 
тому, чтобы своим влиянием способствовать пред-
упреждению преступности, удержанию членов об-
щества от совершения новых преступлений. Кроме 
того, выполняют значительную роль и непосред-
ственно служат целям предупреждения преступ-
ности и те общественные и государственные меро-
приятия, которые на основе выявленных причин 
и условий преступности устраняют или нейтрали-
зуют эти причины и условия, что препятствует со-
вершению других преступлений 13.

Уголовно-правовая политика государства про-
является прежде всего в оптимизации уголовно-
го законодательства, в национальных интересах 
и безопасности большинства граждан. Принципы 
уголовной политики определяются закономерно-
стями формирования преступности, ее состояния 
и достигнутыми результатами.

Проявление политики во всех областях обще-
ственной жизни, в т. ч. и в области противодей-
ствия преступности, является очевидным фактом 
и нуждается в совершенствовании. Исследования 
преступности, результаты ее криминологического 
изучения доказывают, что проблемам уголовной 
политики должно уделяться больше внимания. 
При этом актуализируется потребность научного 
обеспечения криминологического, уголовно-пра-
вового и уголовно-процессуального направлений 
противодействия преступности.

В обоснование и развитие криминологиче-
ских аспектов противодействия преступности, 
формирования оптимальной уголовной политики 

11 Механизм преступного поведения / отв. ред. В.Н. Ку-
дрявцев. М., 1981. С. 11.

12 См.: Федеральный закон от 23.06.2016 г. № 182-ФЗ «Об 
основах системы профилактики правонарушений в Россий-
ской Федерации» // СЗ РФ. 2016. № 26 (ч. I), ст. 3851.

13 См.: Законность: состояние и тенденции в 2010–2014 гг. 
Деятельность прокуратуры по ее обеспечению. Научный до-
клад. М., 2015.
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в условиях перестройки значительный вклад сво-
ими научными трудами, внесли А.И. Алексеев 14, 
А.Д. Бойков 15, А.И. Долгова 16, И.И. Карпец 17, 
В.Н. Кудрявцев 18, Н.Ф. Кузнецова 19, В.В. Лу-
неев 20, В.С. Овчинский 21, Э.Ф. Побегайло 22, 
А.Я. Сухарев 23, О.В. Старков 24, А.М. Яковлев 25, 
А.Н. Савенков и В.И. Жуков 26 и др.

Элементами уголовной политики являются со-
циально-политические, экономические отноше-
ния, состояние преступности и практика борьбы 
с преступностью.

Обзор публикаций по проблемам уголовной по-
литики позволяет констатировать их дискуссион-
ность, ограниченность содержания современных 
научных криминолого-правовых исследований, 
ограниченность их эмпирической базы, новых ре-
комендаций, адекватных потребностям практики, 
необходимость углубления исследований право-
сознания и общественного мнения граждан по ак-
туальным вопросам противодействия преступно-
сти, его учета в законотворчестве и правопримени-
тельной практике.

Изучение состояния преступности неразрыв-
но связано с правовой системой и правообеспе-
чительной деятельностью государства и представ-
ляет собой сложный процесс, предопределяющий 

14 См.: Алексеев А.И. Должна ли уголовная политика быть 
либеральной? // Российская Федерация. 2004. № 11; Его же. 
О новых подходах в борьбе с преступностью // «Черные дыры» 
в росс. законодательстве. 2005. № 4.

15 См.: Бойков А.Д. Третья власть в России. Книга вторая –  
продолжение реформ. М., 2002.

16 См.: Долгова А.И. Преступность, ее организованность 
и криминальное общество. М., 2003.

17 См.: Карпец И.И. Преступность: иллюзии и реальность. 
М., 1992.

18 См.: Кудрявцев В.Н. Стратегии борьбы с преступностью. 
М., 2003.

19 См.: Кузнецова Н.Ф. Проблемы криминологической де-
терминации. М., 1984.

20 См.: Лунеев В.В. Преступность ХХ века: мировые, регио-
нальные и российские тенденции. 2-е изд. М., 2005.

21 См.: Овчинский В.С. ХХI век против мафии. Криминаль-
ная глобализация. Конвенция ООН против транснациональ-
ной организованной преступности. М., 2001.

22 См.: Побегайло Э.Ф. Кризис современной российской 
уголовной политики // Уголовное право. 2004. № 3, 4.

23 См.: Сухарев А.Я., Алексеев А.И., Журавлев М.П. Основы 
государственной политики борьбы с преступностью. Теорети-
ческая модель. М.,1997.

24 См.: Старков О.В. Криминопенология. М., 2004.
25 См.: Яковлев А.М. Теория криминологии и социальная 

практика. М., 1985; Его же. Социальная структура общества 
и право. М., 2009.

26 См.: Савенков А.Н., Жуков В.И. Социология правовых де-
виаций и социальных аддикций. М., 2018.

необходимость накопления и осмысления инфор-
мации о причинах и условиях противоправного 
поведения, разработки надежного инструментария 
объективной оценки состояния и криминологиче-
ского прогноза преступности. Такой подход при-
зван обеспечить широкий, социально значимый 
взгляд на криминологические аспекты преступно-
сти в контексте решаемых политических, социаль-
но-экономических, морально-этических проблем.

Впервые в отечественном правоведении чле-
ном-корр. РАН А.Н. Савенковым предлагаются 
к рассмотрению результаты философско-правово-
го осмысления законов, стратегий и доктрин, тру-
дов ряда ученых, суждения о современной глобаль-
ной правовой действительности 27.

В связи с этим в проводимых исследованиях 
рассматриваемого направления объектом исследо-
вания являются общественные отношения, скла-
дывающиеся в процессе трансформации обще-
ства, законотворчества, исполнения нормативных 
правовых актов, а также практики правоохрани-
тельной деятельности в сфере противодействия 
преступности.

Предмет исследования –  криминологические, 
уголовно-правовые, уголовно-процессуальные 
аспекты современной преступности как угро-
зы национальной безопасности, характеристики 
состояния преступности в России, деятельность 
правоохранительных органов по противодействию 
преступности.

Цель исследования –  разработка научных по-
ложений о закономерностях влияния социальных 
процессов и явлений на состояние преступности, 
о криминологических, уголовно-правовых, уго-
ловно-процессуальных аспектах формирования 
уголовно-правовой политики противодействия 
преступности.

Поставленная цель определила следующие зада-
чи исследования:

изучение влияния внешних и внутренних угроз 
национальной безопасности, социально-эконо-
мических и организационно-управленческих фак-
торов на трансформацию общества и государства 
в условиях глобализации;

определение состояния преступности, потреб-
ностей и возможностей противодействия преступ-
ности и ее прогноза с учетом латентности;

выявление причин и условий правового, соци-
ально-экономического и организационно-управ-
ленческого характера в сфере преступности и раз-
работка мер по их нейтрализации или снижению 
опасности;

27 См.: Савенков А.Н. Государство и право в период кризиса 
современной цивилизации. М., 2020.
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подготовка предложений по криминологическо-
му, уголовно-правовому, уголовно-процессуально-
му обеспечению формирования уголовной полити-
ки противодействия преступности.

Основной гипотезой исследования и выработки 
предложений по криминологическому обеспече-
нию формирования уголовно-правовой политики, 
деятельности механизма государственной власти 
является положение о ее тесной взаимосвязи и об-
условленности процессами развития политиче-
ских, экономических, социальных условий.

Анализ состояния законности и правопорядка 
должен осуществляться в контексте выполнения 
государственных концепций, доктрин, стратегий 
и программ развития в различных сферах деятель-
ности и правовых отношений, обеспечивающих 
противодействие правонарушениям, в интересах 
национальной безопасности.

В посланиях Президента РФ В.В. Путина были 
определены задачи и показатели по различным на-
правлениям экономической и социальной полити-
ки. Эти задачи и положения легли в основу прио-
ритетов Правительства РФ. При анализе и оценке 
тенденций и процессов, влияющих на состояние 
законности и правопорядка в стране, следует учи-
тывать помимо правовых актов основополагающие 
политико-правовые документы, в числе которых: 
Стратегия национальной безопасности Россий-
ской Федерации (утв. Указом Президента РФ от 
31.12.2015 г. № 683), Доктрина информационной 
безопасности Российской Федерации (утв. Указом 
Президента РФ от 05.12.2016 г. № 646), а также ряд 
иных документов, касающихся различных сфер де-
ятельности правоохранительных органов.

В целях реализации функций Российской ака-
демии наук, определенных Федеральным законом 
от 10 июля 2018 г. № 218-ФЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный закон “О Российской акаде-
мии наук, реорганизации государственных акаде-
мий наук и внесения изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации”» 28 
в Институте государства и права РАН создан Центр 
исследования проблем правового обеспечения сил 
обороны, безопасности и оборонно-промышлен-
ного комплекса страны.

Названным Федеральным законом предусма-
тривается, что РАН осуществляет свою деятель-
ность в интересах обеспечения промышленности 
и координации научных исследований, реализу-
емых в сфере оборонно-промышленного ком-
плекса в интересах обороны страны и безопасно-
сти государства. Решение о создании Центра было 
принято на основе консультаций с представите-
лями заинтересованных органов государственной 

28 См.: СЗ РФ. 2018. № 30, ст. 4553.

власти и управления по итогам «круглого стола», 
проведенного Комитетом Государственной Думы 
по обороне на тему «О состоянии и перспективах 
развития военной науки и высшего военного обра-
зования: вопросы законодательного обеспечения», 
с участием представителей Института государства 
и права РАН 9 июля 2018 г.

В составе Академии военных наук РФ образова-
но специализированное научное отделение воен-
ного права Академии военных наук во главе с чле-
ном-корр. РАН А.Н. Савенковым.

На основе осмысления практики, опыта и ре-
зультативности работы основных центров уголов-
но-правовых и криминологических исследований 
в Российской Федерации 29 и в зарубежных госу-
дарствах 30, учета потребности укрепления научно-
го сотрудничества, преодоления ведомственной ра-
зобщенности, в опоре на инициативу Ассоциации 
юристов России, Российской криминологической 
ассоциации 31 в соответствии с государственными 
заданиями, решениями Российской академии наук 
и Министерства науки и высшего образования РФ 
сектором уголовного права, уголовного процесса 
и криминологии ИГП РАН предлагаются актуаль-
ные уголовно-правовые, уголовно процессуальные 
и криминологические меры по противодействию 
преступности 32, апробация которых может спо-
собствовать формированию уголовной политики 
в интересах укрепления суверенитета и обеспече-
ния национальной безопасности России.

3. Международная террористическая организа-
ция «Исламское государство»: современные пробле-
мы и перспективы

Одной из наиболее боеспособных, многочис-
ленных и финансово обеспеченных террористи-
ческих структур, получивших всемирную извест-
ность, продолжает оставаться международная 
террористическая организация «Исламское госу-
дарство» 33 (далее –  ИГ). Значительный ущерб, по-
несённый ею в результате решительных действий 
Вооруженных Сил РФ, не снижает актуальности 
и значимости дальнейшей активной борьбы с дан-
ной организацией. Деятельность террористических 

29 См.: Дамаскин О.В. Криминологические аспекты проти-
водействия преступности; Его же. Криминологические аспек-
ты детерминации экстремизма и терроризма. М., 2018.

30 См.: Гуринская А.Л. Англо-американская модель преду-
преждения преступности: критический анализ. СПб., 2018.

31 См.: Криминологические реалии, реагирование и закон / 
под ред. А.И. Долговой.

32 См.: Преступность ХХI века. Транснациональный харак-
тер. Теневая экономика. Влияние на государство: сб. науч. тр. / 
под общ. ред. А.Н. Савенкова. М., 2019.

33 Красинский В.В., Машко В.В. Международная террори-
стическая организация «Исламское государство»: история, со-
временность, будущее. М., 2017.
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организаций как специфической формы трансна-
циональной организованной преступности стано-
вится составной часть гибридной войны против 
России 34.

Рассматривая феномен т. н. «Исламского госу-
дарства», необходимо отметить, что от других тер-
рористических структур указанная организация от-
личается следующими признаками:

религиозно-идеологической основой, позволя-
ющей формировать значительную кадровую базу;

наличием ресурсной и финансовой базы за 
счет продажи нефтепродуктов, изъятия финансо-
вых средств у банковского сектора, сбора ислам-
ских налогов и финансовой помощи иностранных 
государств-спонсоров;

гибридной системой управления, представляю-
щей собой синтез административно-политической 
структуры и террористической организации;

глобальной информационно-пропагандистской 
инфраструктурой для радикализации населения 
и увеличения пособнической базы;

адаптивностью к применяемым антитеррори-
стическим мерам (рассредоточение сил и средств, 
отказ от концентрации на открытых линиях комму-
никаций, широкое применение мер маскировки).

Кроме того, во многом благодаря активной тер-
рористической и информационно-пропагандист-
ской деятельности ИГ, применения этой организа-
цией новых тактических методов и средств терро-
ра в последние годы для современного терроризма 
стали характерны следующие тенденции:

1)  расширение географии международного тер-
роризма, что нашло свое отражение в масштабной 
экспансии религиозно-экстремисткой идеологии, 
создании законспирированных террористических 
ячеек в различных государствах, совершении резо-
нансных террористических актов;

2) трансграничная мобильность сторонников тер-
рористических структур. Сторонники радикально-
го псевдоислама стали активнее выезжать в регио-
ны с повышенной террористической активностью 
с целью получения боевого опыта, приобретения 
связей в среде террористов, а также налаживания 
взаимодействия с различными террористическими 
группировками;

3) интернационализация терроризма. Террори-
стические организации стали представлять со-
бой интернациональные по составу структуры, 
в которых национальность и гражданство бое-
виков играют второстепенную роль. Ключевой 

34 См.: Дамаскин О.В. Транснациональная организованная 
преступность. М., 2019.

интегрирующий принцип –  приверженность ре-
лигиозно-экстремистской идеологии;

4)  возросшая активность автономно действу-
ющих террористических ячеек, а также террори-
стов-одиночек и мини-групп, находящихся под вли-
янием деструктивных установок ИГ. При этом его 
лидеры стали чаще прибегать к тактике дистанци-
онного руководства действиями своих сторонников 
и продвигать концепцию «автономного джихада»;

5) информационное сопровождение террористиче-
ской деятельности, прежде всего в сети Интернет. 
В результате активной деятельности сторонников ИГ 
сложилась единая всемирная система интернет-ре-
сурсов, ориентированных на религиозно-идеологи-
ческую подготовку и рекрутирование будущих чле-
нов экстремистского и террористического подполья.

Территориальная экспансия «Исламского го-
сударства» затронула и Российскую Федерацию. 
Спектр актуальных террористических угроз, исходя-
щих от ИГ, представлен возникновением устойчивых 
организационных связей этой организации с пред-
ставителями северо-кавказского бандподполья, ре-
гулярным пополнением организации выходцами из 
России и иных государств –  участников СНГ, стрем-
лением перенести террористическую деятельность на 
территорию Российской Федерации.

Деятельность ИГ еще оказывает заметное влия-
ние на террористические формирования на терри-
тории Российской Федерации. Целенаправленная 
вербовочная работа эмиссаров ИГ позволила тер-
рористам привлечь в свои ряды значительное ко-
личество граждан Российской Федерации. Толь-
ко в Сирии в боевых действиях участвовали свы-
ше 30 различных террористических группировок, 
часть которых укомплектована выходцами из Се-
веро-Кавказского и Приволжского федеральных 
округов. В числе этих структур батальоны «Джо-
хар Дудаев», «Шамиль Басаев» и «Амир Хаттаб». 
При этом в связи с их поражением в Сирии боеви-
ки этих формирований могут быть переброшены 
для осуществления террористической деятельно-
сти в Россию.

В ходе обучения в лагерях ИГ выходцам из Рос-
сии ставятся конкретные задачи по установлению 
контактов с бандподпольем после возвращения 
к местам постоянного проживания и непосред-
ственному участию в подготовке и совершении 
терактов. Для этого рекрутов и будущих боеви-
ков активно обучают минно-взрывному делу, так-
тике ведения боевых действий в городских ус-
ловиях, отрабатывают каналы конспиративной 
и экстренной связи. Осведомленность данной ка-
тегории лиц о проведении в отношении них опе-
ративно-розыскных мероприятий и следственных 
действий приводит к тому, что их возвращение 
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в Россию осуществляется с соблюдением особых 
мер конспирации.

Возникающие угрозы и угрозообразующие тен-
денции, связанные с террористической деятельно-
стью ИГ, не остаются без внимания ученых-иссле-
дователей, аналитиков и представителей средств 
массовой информации. Анализ отечественной и за-
рубежной литературы показывает, что противоправ-
ная деятельность ИГ и противодействие ей явля-
ются актуальными темами научных исследований. 
Значительное внимание уделяется анализу инфор-
мационно-пропагандистской и вербовочной дея-
тельности ИГ, последствиям проведения им серии 
террористических актов в государствах Европейско-
го Союза, участию сил международной коалиции, 
а также Воздушно-Космических Сил РФ в борьбе 
с данной террористической организацией и др.

Указанные вопросы рассматриваются в работах 
журналистов, а также сотрудников аналитических 
центров, специализирующихся в области оборо-
ны и национальной безопасности. При этом наи-
большей глубиной научного исследования отлича-
ются работы специалистов тех стран, которые не-
посредственно столкнулись с террористическими 
проявлениями со стороны ИГ (Франции, Бельгии, 
Германии, Канады и др.), а также государств, чьи 
вооруженные формирования участвуют в борьбе 
с данной террористической организации (США, 
Великобритании и др.).

В США проблемы противодействия ИГ находят-
ся в центре внимания таких аналитических цен-
тров, как Институт по изучению войны (Institute for 
the Study of War) 35, Гудзоновский институт (Hudson 
Institute) 36, Исследовательская служба Конгресса 
США (Congressional Research Service) 37, Гуверовский 
институт 38 и др.

35 См.: Institute for the Study of War [Electronic resource]. –  
Access mode: URL: http://www. understandingwar.org (дата обра-
щения: 12.11.2016).

36 См.: Lynch III T.F. The Impact of ISIS on Global Salafism 
and South Asian Jihad // Current Trends in Islamist Ideology. 2015. 
Vol. 19. P. 85–108; Nibras Kazimi. Saudi Arabia’s “Islamic Alli-
ance”: major Challenge for Al-Baghdadi’s Islamic State, or Potential 
opportunity? // Ibid. 2016. Vol. 20. P. 5–29; Farhan Zahid, Muham-
mad Ismail Khan. Prospects for the Islamic State in Pakistan // Ibid. 
P. 65–80.

37 См.: Blanchard Ch. M., Humud C.E. The Islamic State and 
U.S. Policy // Congressional Research Service. 2017; McInnis K.J. Co-
alition Contributions to Countering the Islamic State // Ibid. 2016.

38 Так, сотрудница Гуверовского института Дж. Стерн 
в своей книге «ИГИЛ: государство террора», написанной в со-
авторстве с Ж.М. Берже, рассматривая деятельность ИГ на со-
временном этапе, предлагает изменить современные представ-
ления о терроризме и террористах и оперативнее реагировать 
на угрозы, исходящие от данной террористической организа-
ции (см.: Stern J., Berger J.M. Isis: The State of Terror. 2016).

В Великобритании деятельность ИГ изуча-
ют Международный институт стратегических ис-
следований (The International Institute for Strategic 
Studies) 39, Объединённый королевский институт по 
исследованию вопросов безопасности и обороны 
(Royal United Services Institute for Defence and Security 
Studies) 40 и др.

В Германии анализом деятельности ИГ занима-
ются Институт международной политики и без-
опасности (Stiftung Wissenschaft und Politik) 41, Фе-
деральное ведомство по охране Конституции 
(Bundesamt für Verfassungsschutz), проводящие се-
минары, посвященные противодействию деятель-
ности данной террористической организации 42, 
а также регулярно публикующие аналитические 
материалы по противодействию террористической 
идеологии: «Джихадисты и их роль в вербовке жен-
щин для “Исламского государства”», «Анализ ра-
дикализации и характеристик лиц, выехавших из 
Германии под воздействием исламистской идео-
логии в Сирию и Ирак» 43 и др.

У немецких авторов следует также отметить рабо-
ты Б. Шира «ИГИЛ –  глобальный джихад: как “Ис-
ламское государство” переносит терроризм в Евро-
пу» 44, К. Ройтера «“Черная Власть”. “Исламское го-
сударство” и стратегии террора» 45, а также Я. Биена 
и М. Шмеца «Халифат террора. Междисциплинар-
ные взгляды на “Исламское государство”» 46.

Во Франции вопросы противодействия ИГ рас-
сматриваются Французским институтом междуна-
родных и стратегических отношений (The French 

39 См.: Harsh Lessons. Iraq, Afghanistan and the Changing 
Character of War / The International Institute for Strategic Stud-
ies. 2017.

40 См.: Stansfield G. What it Will Take to Degrade ISIS? 
[Electronic resource]. –  Access mode: URL: https://rusi.org/
commentary/what-it-will-take-degrade-isis (accessed: 24.02.2017).

41 См.: Asseburg M. All Eyes on the Islamic State? Repercussions 
of the Fight against Jihadists on War-Torn Syria / IE ed 
Mediterranean Yearbook, 2015.

42 Cм.: Der Islamisch Staat’ –  Eineglobale Bedrohung 
[Electronic resource]. –  Access mode: URL: https://www.
verfassungsschutz.de/de/oeffentlichkeitsarbeit/presse/pm-20160502-
symposium-2016 (accessed: 23.02.2017).

43 Jihadistinnen und ihre Rollebei der Anwerbung von Frauen 
für den “Islamischen Staat” / Bundesamt für Verfassungsschutz. 
2015; Analyse der Radikalisier ung shintergründe und -verläufe 
der Personen, die ausislamistischer Motivation aus Deutschland 
in Richtung Syrienoder Irakausgereistsind / Bundesamt für 
Verfassungsschutz. 2015.

44 Schirra B. ISIS –  Der globale Dschihad: Wie der “Islamische 
Staat” den Terror nach Europa trägt. 2015.

45 Reuter Ch. “Die schwarze Macht”. Der “Islamische Staat” 
und die Strategen des Terrors. München, 2015.

46 Schmetz M. Kalifat des Terrors Interdisziplinäre Perspektiven 
auf den Islamischen Staat. 2015.
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Institute for International and Strategic Affairs) 47, Фран-
цузским институтом международных отношений 
(Institut Francaisdes Relations Internationales), а так-
же расположенным в Париже Европейским ин-
ститутом изучения безопасности (European Union 
Institute for Security Studies).

В Италии изучением ИГ занимаются Ин-
ститут международных отношений (Istituto Affari 
nternazionali) 48, Институт международных поли-
тических исследований (Istitutopergli Studidi Politica 
Internazionale) 49 и другие аналитические структу-
ры. Можно выделить работы итальянского истори-
ка П. Сенсини «ИГИЛ: руководители, режиссеры 
и актеры международного терроризма» 50, содержа-
щую критический анализ роли западных государств 
в институционализации и распространении между-
народного терроризма, а также журналиста Ф. Бово 
«ИГИЛ. Угроза Исламу» 51, в которой автор ана-
лизирует причины стремительного роста влияния 
«Исламского государства».

Следует также отметить монографии старше-
го научного сотрудника Объединенного института 
служб Индии (United Service Institutio no India), д-ра 
А. Рашида «ИГИЛ, гонка в Армагеддон», в которой 
он рассматривает специфику борьбы с террори-
стической организацией в идеологическом и в во-
енном отношениях 52; американского журналиста 
М. Вайса «ИГИЛ: внутри армии террора» 53; глав-
ного редактора газеты «Рай аль-Йаум» А.Б. Атва-
на «Исламское государство: цифровой Халифат» 54; 
американского журналиста Дж. Уоррика «Черные 
флаги: подъем ИГИЛ» 55, где автор прослеживает 
возникновение и рост влияния ИГ среди террори-
стических группировок.

В России организационную структуру и некото-
рые элементы тактики террористической деятель-
ности ИГ исследовали Центр стратегических оценок 

47 См.: Kader Abderrahim. DAECH: Histoire, enjeux et pratiques 
de l’Organisation de l’Etat.

48 См.: Ashour O. Why Does the Islamic State Endure and Ex-
pand? Roma, IAI, 2015; Lossow T. von. The Rebirth of Water as a 
Weapon: IS in Syria and Iraq // The International Spectator. 2016. 
№ 1/3. P. 82–99.

49 См.: Varvelli A. Jihadist Hotbeds. Understanding Local Radi-
calization Processes. Milano, 2016; Plebani A. Jihad e Terrorismo. 
Da Al-Qa‘idaall’ Isis: Storia di un nemicoche cambia. 2016.

50 Sensini P. ISIS: Mandanti, registi e attoridel “terrorismo” 
internazionale. 2016.

51 Bovo F. ISIS. Una minaccia all’Islam. 2015.
52 См.: Rasheed A. Race to Armageddon. 2015.
53 Weiss M. ISIS: Inside the Army of Terror. NY, 2015.
54 Atwan A.B. Islamic State: The Digital Caliphate. London, 2015.
55 Warrick J. Black Flags: The Rise of ISIS. 2015.

и прогнозов 56, Российский институт стратегических 
исследований 57, Институт Ближнего Востока, Центр 
стратегических исследований «Россия –  Исламский 
мир», Центр военно-политических исследований, 
Академия военных наук 58 и др. Среди отечественных 
авторов следует отметить книгу А. Кемаля «ИГИЛ. 
Зловещая тень Халифата» (М., 2015), в которой автор 
анализирует успехи ИГ и исходящие от него угрозы 
для Российской Федерации; монографию Эль Мю-
рида 59 «ИГИЛ. “Исламское государство” и Россия. 
Столкновение неизбежно?» (М., 2016), где анализи-
руются перспективы террористической организации, 
в т. ч. ее оперативный террористический потенциал 
в России; историософскую работу А.Б. Широкорада 
«Битва за Сирию: от Вавилона до ИГИЛ» (М., 2016), 
а также книгу А. Проханова, Л. Ивашова и В. Шуры-
гина «Сирийский Армагеддон. ИГИЛ, Нефть, Рос-
сия. Битва за Восток» (М., 2016).

Несмотря на то что проблемы, связанные с вов-
лечением граждан в террористическую деятель-
ность ИГ, в своих работах затрагивали как отече-
ственные, так и зарубежные авторы, комплексное 
исследование места и роли ИГ в современном кон-
гломерате террористических организаций, струк-
туры террористической деятельности «Исламского 
государства» фактически отсутствует. Имеющиеся 
научные труды посвящены лишь отдельным аспек-
там рассматриваемой проблемы.

Следует отметить недостаточную изученность 
характера связей ИГ с ячейками бандподполья 
в отдельных субъектах Российской Федерации. 
Дальнейшей теоретической проработки требуют 
вопросы противодействия вербовочной и инфор-
мационно-пропагандистской деятельности данной 
террористической структуры.

Существующий пробел в отечественной науч-
ной литературе, посвященной тематике противо-
действия террористической и экстремистской де-
ятельности международных террористических ор-
ганизаций в целом и «Исламского государства», 
частично восполняется 60.

56 См.: Панкратенко И.Н. ИГИЛ сегодня: на пути к полно-
ценному государству. М., 2015.

57 ИГИЛ как угроза международной безопасности / под ред. 
А.В. Глазовой. М., 2015. 188 с.

58 См.: Цыганок А.Д. Группировка Российских войск в Си-
рии в борьбе с ИГИЛ (стратегия и сценарии) // Вестник АВН. 
2016. № 1. 2016; и др.

59 Ник блогера Анатолия Несмияна.
60 См.: Абалов И.Ю., Красинский В.В. Актуальные проблемы 

противодействия терроризму и экстремизму. М., 2017; Дамас-
кин О.В. Криминологические аспекты детерминации совре-
менного экстремизма и терроризма; Противодействие совре-
менному зкстремизму и терроризму: науч.-практ. пособие / 
О.В. Дамаскин, В.В. Красинский, А.В. Козлов; под общ. ред. 
А.Н. Савенкова. М., 2019.
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В ближайшее время превалирующее положе-
ние ИГ по отношению к другим террористическим 
группировкам не только сохранится, но и может 
скрытно усиливаться. С учетом изложенного ис-
следование вопросов организации и тактики тер-
рористической деятельности ИГ, прогнозирования 
деятельности международных террористических 
организаций, предупреждения террористических 
актов и профилактики иных преступлений терро-
ристического характера, противодействия финан-
сированию, ресурсному обеспечению, пропаганде 
и вовлечению в террористическую деятельность 
представляются значимыми и актуальными.

Активизация правительственных войск в Сирии 
и Ираке, операции российских Воздушно-Косми-
ческих Сил, а также деятельность международной 
коалиции способствовали успехам в борьбе с ИГ 
и привели к стремительному сокращению контро-
лируемой им территории. Можно констатировать, 
что террористическая организация войну в Сирии 
и Ираке постепенно проигрывает.

Вместе с тем, если военный разгром ИГ станет 
реальностью, это еще не будет означать оконча-
тельной победы над этой организацией: ее боеви-
ки перейдут к диверсионно-партизанским методам 
ведения войны, а накопленный опыт, наличие фи-
нансовых, военных и людских ресурсов, мобиль-
ность их отрядов в своей совокупности позволят 
«джихадистам» продолжать борьбу еще в течение 
длительного времени, и не только на территории 
Ближнего Востока. При этом не исключается ис-
пользование сил и средств ИГ отдельными госу-
дарствами в своих экспансионистских целях, что 
образует угрозу миру и безопасности человечества. 
Военная победа над ИГ не будет также автоматиче-
ски означать победу идеологическую. «Джихадизм» 
и вдохновляющая его идеология не исчезнут сами 
по себе вместе с «Исламским государством».

Для того, чтобы лишить ИГ будущего, к воен-
ным успехам необходимо добавить победу над ее 
идеологией, противопоставить ей нечто более при-
влекательное и ценное, лишить террористические 
структуры социальной поддержки со стороны ра-
дикально настроенных мусульман.

Минимизировать угрозы, исходящие от ИГ, 
можно лишь так, как это последовательно предла-
гает Россия –  объединив усилия международного 
сообщества под эгидой ООН на общепризнанной 
международно-правовой основе. Основным векто-
ром противодействия международному терроризму 
в лице «Исламского государства» видится сочета-
ние практики силового подавления подконтроль-
ных этой организации незаконных вооруженных 
формирований с политикой дерадикализации 
населения и предупреждения террористических 
проявлений.

Существующая разобщенность действий миро-
вого сообщества умело используется лидерами ИГ, 
позволяя им сохранять возможность идеологиче-
ского обеспечения, финансовой и ресурсной под-
питки своей деятельности, осуществлять маневри-
рование наемниками –  террористами в масштабе 
отдельных государств и даже Ближнего Востока. 
Отсутствие единого фронта в борьбе с ИГ, скрытая 
поддержка отдельными государствами террористи-
ческих группировок и попытки их использования 
в собственных геополитических интересах значи-
тельно затрудняют противодействие международ-
ному терроризму.

Участие Воздушно-Космических Сил РФ в ан-
титеррористической операции в Сирии сыграло 
ключевую роль в военных поражениях ИГ и спо-
собствовало объединению усилий мирового сооб-
щества в борьбе с терроризмом. В результате дей-
ствий России боевики ИГ были вынуждены отка-
заться от каких-либо наступательных действий, 
а армия Сирии начала методичное наступление на 
территории, захваченные боевиками. За время бо-
евых действий российские ВКС нанесли серьезный 
урон инфраструктуре ИГ, разрушив их склады бое- 
припасов, топлива, заводы по ремонту вооруже-
ния и военной техники, заметно ослабили тыло-
вое обеспечение боевиков, а также их возможности 
оперативно перебрасывать подкрепления.

В результате российско-сирийских военных опе-
раций численность террористических группировок, 
действующих на территории Сирии, сократилась 
более чем на треть. Кроме того, урон, нанесенный 
ИГ, значительно ограничил возможность экспорта 
терроризма за пределы Ближнего Востока.

Однако окончательная победа над «Исламским 
государством» еще не достигнута, Россия в борьбе 
с международным терроризмом несет потери. Поэ-
тому крайне важно, чтобы усилия и жертвы, поне-
сенные нашим государством, оказались не напрас-
ными. Российская Федерация обладает существен-
ным потенциалом глобального и регионального 
лидерства в создании антитеррористических коа-
лиций, последовательном развитии и укреплении 
международного контртеррористического сотруд-
ничества по всем направлениям.

Опыт участия в урегулировании сирийского 
кризиса показывает, что российская сторона спо-
собна определять глобальную антитеррористи-
ческую политику и играть значимую роль в фор-
мировании международной стратегии противо-
действия терроризму. Несмотря на значительное 
сокращение ресурсной базы террористов на Ближ-
нем Востоке, проблема финансирования их дея-
тельности по-прежнему остается актуальной.

В настоящее время террористические органи-
зации, в первую очередь «Исламское государство», 
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«Джебхат ан-Нусра» и их последователи, продолжа-
ют вести боевые действия, получая внешнюю под-
держку, в т. ч. в виде вооружений и боеприпасов.

В этой связи и с целью недопущения передачи 
продукции военного назначения террористиче-
ским организациям МИД России провел 5–6 сен-
тября 2019 г. в Москве Вторую международную 
конференцию «Противодействие незаконным по-
ставкам оружия в контексте борьбы с междуна-
родным терроризмом» (первое такое мероприятие 
прошло в Москве в сентябре 2018 г. и собрало 132 
представителя из 25 государств и 10 международ-
ных организаций).

Представляется, что в ходе форума состоял-
ся содержательный обмен мнениями между пред-
ставителями внешнеполитических и силовых ве-
домств в сфере антитеррора с акцентом на выяв-
лении роли отдельных государств в спонсировании 
терроризма, источников поступающего в руки бо-
евиков вооружения и дополнительных рычагов 
влияния на государства, причастные к материаль-
но-техническому снабжению террористов. Содер-
жательный диалог с иностранными партнерами, 
прежде всего с теми, кто непосредственно стол-
кнулся с масштабными преступлениями террори-
стов, может способствовать интересам мира и без-
опасности. К участию приглашены руководители 
российских органов исполнительной и законода-
тельной власти, представители ряда государств, 
антитеррористических подразделений ключе-
вых международных структур (ООН, СНГ, ШОС, 
ОДКБ, ОБСЕ, Совет Европы и ФАТФ) и граждан-
ского общества.

Специализированные дискуссии проведены 
в рамках трех последовательных тематических 
секций, посвященных различным направлениям 
международного антитеррористического сотруд-
ничества, включая вопросы экспортного контроля 
и противодействия финансированию терроризма, 
правоохранительные аспекты контртеррористиче-
ской деятельности. Представители Института го-
сударства и права РАН, принявшие участие в этой 
конференции, внесли предложения по решению 
обсуждавшихся вопросов.

Прошедшая ранее, в сентябре 2018 г., Первая Мо-
сковская конференция «Противодействие незакон-
ным поставкам оружия в контексте борьбы с между-
народным терроризмом» подтвердила, что проблема-
тика перекрытия поставок вооружений террористам 
имеет самостоятельную ценность. Форум позволил 
сформировать комплекс вопросов о продолжающем-
ся потоке оружия и боеприпасов террористам, пре-
жде всего в конкретных условиях борьбы с ИГИЛ 
и «Джабхат ан-Нусрой» в Сирии и Ираке.

Благодаря многостороннему военному натиску  
на бандформирования в Сирии и Ираке они 

в значительной мере утратили возможность попол-
нять свой «бюджет» за счет контрабанды углеводо-
родов –  ключевого источника поступлений финан-
совых средств. Разгромлена добывающая инфра-
структура террористов, уничтожены логистические 
артерии транспортировки и сбыта нефтепродуктов. 
Поставки тяжелого вооружения и беспилотных ле-
тательных аппаратов сократились, но возрос спрос 
на легкое стрелковое оружие (ЛСО), включая ав-
томатическое, и компоненты взрывных устройств. 
Несмотря на обширную международную правовую 
базу, включая профильные резолюции Совета Без-
опасности ООН, в т. ч. содержащие требования ко 
всем государствам –  членам ООН предпринимать 
конкретные действия по предотвращению попада-
ния в руки террористов оружия массового уничто-
жения, проблема материально-технической под-
питки террористической деятельности не решена.

Россия неоднократно привлекала внимание 
к данному аспекту на различных международных 
конференциях. В марте 2016 г. в качестве офици-
ального документа СБ ООН был распространен ма-
териал «О нелегальных поставках оружия и боепри-
пасов на сирийскую территорию, находящуюся под 
контролем ИГИЛ» (S/2016/262). В расширенном 
контексте недопущение финансирования террори-
стических организаций, в т. ч. за счет поставок во-
оружений и военной техники, закреплено в приня-
той в декабре 2015 г. резолюции СБ ООН 2253. Ряд 
аналогичных положений зафиксирован в принятой 
в августе 2017 г. резолюции СБ ООН 2370 о недопу-
щении приобретения террористами оружия. Соот-
ветствующий подход также отражен в разработан-
ном Россией и распространенном в июне 2017 г. 
проекте резолюции СБ ООН о введении всеобъем-
лющего торгово-экономического эмбарго в отноше-
нии территорий под контролем ИГИЛ.

По инициативе России соответствующие тре-
бования в области борьбы с оружейной подпит-
кой террористов получили отражение в принятой 
в марте 2019 г. резолюции СБ ООН 2462. Тематика 
противодействия незаконному обороту ЛСО была 
одной из ключевых и в ходе франко-германского 
председательства в СБ ООН в марте-апреле 2019 г.

Актуализируется востребованность в придании 
дополнительного импульса консолидации много-
сторонних усилий по недопущению любой матери-
альной и финансовой поддержки терроризма в ши-
роком смысле, и прежде всего пресечению поста-
вок террористическим формированиям оружия 
и военной техники.

В этой связи проведение 5–6 сентября 2019 г. 
в Москве тематической конференции с привлече-
нием представителей на уровне высоких должност-
ных лиц и ведущих экспертов ведомств, а также 
авторитетных российских и зарубежных научных 
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и общественных деятелей, политологов, журнали-
стов, руководителей крупных образовательных уч-
реждений, антитеррористических подразделений 
ключевых международных организаций и структур 
имеет существенное практическое значение.

Открытые и конструктивные дискуссии по-
зволяют анализировать существующие наработки 
и определять перспективные направления повы-
шения эффективности многостороннего сотруд-
ничества с конкретными рекомендациями, кото-
рые станут обновленным ориентиром для развития 
контртеррористического взаимодействия на миро-
вой арене по перекрытию террористам военной 
помощи и иной материальной поддержки в инте-
ресах международной и национальной безопасно-
сти. Состоявшаяся 28 ноября 2019 г. межрегиональ-
ная конференция руководителей органов власти 
Московской области под эгидой Национального 
антитеррористического комитета «Использование 
сети Интернет в террористических целях: основ-
ные проблемы и пути противодействия» подтвер-
дила целесообразность и необходимость научного 
обеспечения практики работы по обеспечению ре-
гиональной безопасности, выполненной при науч-
ном содействии сотрудников Института государ-
ства и права РАН 61.
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