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вых интерпретаций. Предметом дискуссий было их соотношение с классическими представлениями 
о конституционализме и регулятивный потенциал.
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Современный этап развития конституционализма со-
пряжен с необходимостью реагировать на актуальные ци-
вилизационные вызовы, ответом на которые становится 
его распространение на новые сферы отношений и регио- 
ны мира. Это приводит к появлению различных концеп-
ций неоконституционализма, отражающих многообразие 
его региональных и национальных практик (европейский, 
латиноамериканский, африканский, российский, немец-
кий, китайский и т. п. конституционализм); «выход» кон-
ституционализма за пределы национальных государств 
(глобальный, транснациональный, многоуровневый и т. п. 
конституционализм); его социальную направленность 
(трансформационный, социетальный, экологический 
и т. п. конституционализм); практико-ориентированный 
характер (функциональный, «живой», конструктивистский 
и т. п. конституционализм); разнообразие способов поли-
тической коммуникации в процессе осуществления пуб- 
личной власти (мажоритарный, делиберативный, попу-
листский и т. п. конституционализм); опосредование кон-
ституционными принципами экспансии новых технологий 
(цифровой, алгоритмический, когнитивный, нейро- и т. п. 
конституционализм).

Участники состоявшейся 19 июня 2024 г. в Институте 
государства и права Российской академии наук Междуна-
родной научной конференции «Современный конститу-
ционализм: многомерность восприятия» обсудили интер-
претации конституционализма, их соотношение с клас-
сическими представлениями и регулятивный потенциал. 
В работе конференции приняли участие более 50 ученых, 
представлявших ведущие научные учреждения и вузы 
России, а также исследователи из Беларуси, Узбекистана 
и Вьетнама.

Пленарное заседание открыл директор Института го-
сударства и права РАН, член-корр. РАН, д-р юрид. наук, 
проф. А. Н. Савенков. Он подчеркнул уникальность россий-
ского опыта становления и развития конституционализ-
ма и необходимость сохранения традиционных духовно-
нравственных ценностей, исторической преемственно-
сти и сложившегося государственного единства. Правовая 
основа этих задач государства и общества установлена 
в ч. 1–3 ст. 671 Конституции РФ.

На некоторых юридических и мировоззренческих 
аспектах современного конституционализма и особенно-
стях их проявления в образовательном процессе остановил-
ся д-р юрид. наук, проф. Н. С. Бондарь (ИЗиСП при Прави-
тельстве РФ). По мнению докладчика, необходимо опреде-
лить, сохраняет ли конституционализм как универсальная 
категория свои классические характеристики в условиях 
современных глобальных вызовов. В настоящее время ак-
туален не только и не столько поиск новых моделей кон-
ституционализма (в том числе национального, социокуль-
турного, аксиологического и т. п.), сколько выявление но-
вых измерений конституционализма, обоснование новых 
механизмов его генерации, включая разработку нетради-
ционных институтов конституционализма. Особая роль 
здесь принадлежит судебной практике как специфическо-
му источнику права. Столь же актуальна проблема реаль-
ной (а не декларативной) конституционализации правовой 
сферы в единстве ее нормотворческих, правоприменитель-
ных, политических и мировоззренческих начал.

В концентрированном виде универсальная роль кон-
ституционализма проявляется в системе юридическо-
го образования. В этом плане заслуживает внимания опыт 
Южного федерального университета, где создана первая 
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Abstract. The article presents a report on the International Scientific Conference “Modern constitutionalism: 
multidimensional of perception” held on June 19, 2024 at the Institute of State and Law of the Russian 
Academy of Sciences. Representatives of leading scientific institutions and universities of Russia, as well as 
researchers from Belarus, Uzbekistan and Vietnam took part in it. They discussed a wide range of problems 
faced by modern constitutionalism, which has to respond to current civilizational challenges. The spread 
of constitutionalism to new spheres of relations and regions of the world leads to the emergence of its new 
interpretations. The subject of discussion was their correlation with classical notions of constitutionalism and 
its regulatory potential.

Received 26.09.2024

Institute of State and Law of the Russian Academy of Science, Moscow

*E-mail: varlam_n@list.ru
**E-mail: tan-vas@mail.ru

© 2025    N. V. Varlamova*, T. A. Vasilieva**

MODERN CONSTITUTIONALISM:
MULTIDIMENSIONALITY OF PERCEPTION

(INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE)



	 СОВРЕМЕННЫЙ КОНСТИТУЦИОНАЛИЗМ: МНОГОМЕРНОСТЬ ВОСПРИЯТИЯ   	 209

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 1     2025

в Российской Федерации кафедра конституционализма. 
Это знаменует изменение философско-мировоззренческих 
и методологических подходов к организации учебного про-
цесса и преподаванию государствоведческих дисциплин, 
преодоление нормативистских традиций в обучении и пе-
реход к ценностно-поведенческой модели обучения теоре-
тической и практической юриспруденции. Такой подход, 
базирующийся на реальной, а не декларативной конститу-
ционализации юридического образования, позволяет пре- 
одолеть узкоотраслевую модель подготовки юридических 
кадров, создает предпосылки для восстановления во мно-
гом утраченных в рамках Болонского процесса философско-
мировоззренческих основ национальной системы юриди-
ческого образования (признание безусловного приоритета 
фундаментальной подготовки, единство теории и практики, 
образования и воспитания юридических кадров).

В докладе д-ра юрид. наук, проф. М. Л. Энтина 
(МГИМО МИД России) акцентировалось внимание на том, 
что современное право превратилось в столь сложную ре-
гуляторную систему, что для ее понимания, исследования, 
преподавания стали использоваться методы вычленения от-
дельных блоков, секторов, элементов системы, произошла 
абсолютизация отраслевого деления права. Как следствие, 
возник все углубляющийся разрыв между субъективным 
восприятием права, будто бы состоящего из множества са-
мостоятельно существующих и развивающихся отраслей, 
и объективно системным характером правового регулиро-
вания. Ключом к разрешению этого противоречия служит 
современный конституционализм. Однако он способен 
играть столь важную роль, только если позиционируется 
как обеспечивающий единство и цельность нормативного 
массива; устанавливающий ценностные параметры право-
вой системы, включая правовую культуру и правопримене-
ние, и контролирующий приверженность данным ценно-
стям; вводящий жесткую иерархию и соподчинение норм 
права, когда стержнем всей конструкции является верхо-
венство конституционного права; закрепляющий принцип 
господства права в качестве обязывающего человека, со-
циальные институты, бизнес, государственные структуры 
и общество в целом придерживаться задаваемых конститу-
ционным правом стандартов поведения.

Вместе с тем среда, в которой действуют субъекты внут- 
реннего права, не ограничивается государственными рам-
ками. По своей структуре она напоминает как минимум 
трехуровневую матрешку: государство «вложено» в свой 
субрегион, который, в свою очередь, «вложен» в регион 
и макрорегион, соответственно «вложенные» в глобализи-
рованный мир и совокупность мирохозяйственных связей. 
На каждом уровне действует свой столь же сложный регу-
ляторный массив, и все они нуждаются в координации.

Как и в случае с национальным правом, организующей 
силой здесь выступают особые нормативные акты, связываю- 
щие правовое пространство в единое целое, дополняемые 
механизмами контроля разной степени жесткости. Такие 
акты должны отвечать, а в каких-то аспектах или даже пол-
ностью уже отвечают всем указанным выше требованиям, 
предъявляемым к конституционным актам. Однако, чтобы 
все они приобрели соответствующее качество, практика 
их применения и совершенствования должна идти по пути 
конституционализации правовых систем, в которые «вло-
жен» национальный правопорядок. Заданность и законо-
мерность международной конституционализации предо-
пределяется тем, что предотвращать дисфункцию мно-
гоуровневого регулирования можно только посредством 
снятия или, желательно, устранения противоречий между 

нормами права различного уровня. Докладчик рассмотрел 
взаимосвязь между региональной и международной кон-
ституционализацией, ее различные формы, присущие им 
общие черты и особенности, а также проблемы обеспече-
ния целостности и непротиворечивости многоуровневой 
правовой системы.

Основываясь на работах трех выдающихся пред-
ставителей социальных наук ХХ в. – Г. Дж. Бермана, 
М. Ориу и М. Фуко, канд. юрид. наук, доц. И. П. Кененова 
(МГУ им. М. В. Ломоносова) обозначила основные прояв-
ления современного кризиса конституционализма и обу- 
словливающие их факторы. Г.Дж. Берман в конце ХХ в. 
предупреждал о кризисе западной традиции права, «рав-
ного которому еще не было» 1. Ученый не видел оснований 
для оптимистичного сценария дальнейшего ее развития, 
поскольку разрушается «корневая система» права (забыва-
ются его религиозные основы, моральные ориентиры, оно 
становится все более прагматичным и политизированным, 
развивается презрение и цинизм по отношению к закону), 
мечта Запада о спасении мира через прогресс права уже 
не актуальна 2.

М. Ориу подчеркивал искусственный характер консти-
туции как особого рода регулятора, иронично замечая, что 
это средство стабилизации правопорядка было «с изуми-
тельной находчивостью извлечено из самого писанного за-
кона, от которого искусственным путем удалось получить 
те же гарантии, какие естественным образом даются ин-
ститутами обычного права» 3. Этот своего рода политико-
юридический трюк удался, поскольку в западной тради-
ции признавалась сакральная природа права 4. Поэтому 
высокий авторитет принятого с особой торжественностью 
высшего закона (как если бы он был освящен давним обы-
чаем) 5 вполне согласовался с характерной для данной тра-
диции идеей о присутствии в праве Божественного разума 
и справедливости.

М. Фуко указал на то, что созданный европейской науч-
ной мыслью «человек», свободный от рождения и обладаю-
щий естественными правами, – это всего лишь опутанный 
ограничениями «индивид» 6.

Современный кризис конституционализма, являясь ча-
стью того кризиса права, о котором писал Г.Дж. Берман, 
имеет следующие проявления, одновременно выступающие 
и факторами, способствующими его драматичному разви-
тию: системный, органический, трансцедентальный харак-
тер права сменился его хаотичностью, имитационностью, 
утилитарностью (так разрушается, десакрализуясь, идео-
логический элемент конституционализма); контроль госу-
дарства и межгосударственных структур посредством пра-
ва приобрел тотальный характер (в результате деградирует 
нормативный элемент конституционализма, обесценива-
ются его основные принципы и нормы посредством ре-
форм, несоразмерно ограничивающих права человека, дея- 

1 Берман Г.Дж. Западная традиция права: эпоха формирования / 
пер. с англ. М., 1994. С. 13.

2 См.: там же. С. 13, 48, 54.
3 Ориу М. Основы публичного права / пер. с франц. Е. Пашуканиса 

и Н. Челяпова. М., 1929. С. 9.
4 «Запад возвышал Право. Сам Бог, по словам Эйке фон Репгау, 

и есть Право» (см.: Берман Г.Дж. Указ. соч. С. 13.)
5 См.: Ориу М. Указ. соч. С. 9.
6 Фуко М. Психиатрическая власть: курс лекций, прочитанных 

в Коллеж де Франс в 1973–1974 учебном году / пер. с франц. А. В. Шес- 
такова. СПб., 2007. С. 74–77.
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тельность средств массовой информации, независимость 
судебной власти, и, напротив, усиливающих влияние ав-
торитарного, лидерского начала и мажоритаризма при осу-
ществлении публичной власти); в правоприменительной 
практике, опосредующей третий – правореализацион-
ный элемент конституционализма, юридико-технические 
приемы заслонили нравственную составляющую этой 
деятельности, причем данная тенденция усиливается 
цифровизацией.

Поиск путей преодоления кризиса конституционализма 
предполагает реконструкцию трех упомянутых его элемен-
тов. В данном контексте можно выделить несколько подхо-
дов: выведение на первый план идеологического элемента 
конституционализма (развитие концепций «конституци-
онной идентичности», «делиберативной демократии», «по-
литического конституционализма», формирование новых 
базовых правил функционирования общества через рели-
гиозное обновление); гармонизация коллективизма и ин-
дивидуализма через укоренение в конституционных нормах 
концептов доверия и солидарности; практическое поддер-
жание горизонтальных связей в отношениях по осущест-
влению публичной власти на всех уровнях (местном, регио- 
нальном и общегосударственном); субъекты, преуспевшие 
в решении управленческих задач, по-видимому, будут спо-
собны сформировать такую базовую систему правил, кото-
рую общество примет и легитимизирует как пригодную для 
выполнения функций конституции. Причем данные прави-
ла по целям и содержанию могут заметно отличаться от ли-
берального стандарта конституционализма, утвердившего-
ся в конце XVIII – начале ХХI в.

В последние десятилетия одним из наиболее динамично 
развивающихся направлений сравнительного конституцион-
ного права является конституционализация охраны окружаю-
щей среды, что ведет к формированию экологического консти-
туционализма, подчеркнула д-р юрид. наук, доц. Т. А. Васильева 
(ИГП РАН). Экологические, климатические, энергетические 
кризисы, пандемия COVID‑19 показали, насколько уязвимы 
люди и насколько их судьбы зависят от состояния экосистемы 
в целом. В рамках экологического конституционализма иссле-
дуются закрепление экологической политики и экологических 
прав на конституционном уровне и практика их реализации. 
Экологический конституционализм относительно молод (пер-
вые исследования появились в начале XXI в.), он развивается 
в рамках транснационального диалога, посредством обраще-
ния к зарубежному опыту конституционного регулирования 
и судебной практике 7.

Положения об охране природы содержатся в консти-
туциях трех четвертей государств – членов ООН 8. Около 
половины национальных учредительных актов прямо или 
косвенно признают право на надлежащее состояние окру-
жающей среды 9, треть из них предусматривает процедур-

7 См: Daly E., Kotze L., May R. J. Introduction to Environmental Con-
stitutionalism // New Frontiers in Environmental Constitutionalism. Nairobi, 
2017. P. 30.

8 См.: Boyd D. R. The Status of Constitutional Protection for the Envi-
ronment in Other Nations. P. 2 // David Suzuki Foundation. Paper 4. URL: 
https://davidsuzuki.org/wp-content/uploads/2013/11/status-constitutional-
protection-environment-other-nations.pdf (дата обращения: 22.09.2024).

9 Чаще всего на конституционном уровне закрепляется право на ка-
чественную окружающую среду, которое может формулироваться как 
право на «адекватную», «чистую», «здоровую», «продуктивную», «гар-
моничную», «устойчивую» окружающую среду (см.: May J. R., Daly E. Six 
Trends in Global Environmental Constitutionalism. Pp. 2, 3 // SSRN. URL: 
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3252636 (дата обра-
щения: 22.09.2024)).

ные экологические права, включая право на информацию 
о состоянии окружающей среды, право на участие в реше-
нии вопросов, связанных с экологией, и доступ к правосу-
дию по экологическим спорам 10. В октябре 2021 г. Совет 
по правам человека признал право на безопасную, чистую, 
здоровую и устойчивую окружающую среду в качестве пра-
ва, которое необходимо для полного осуществления прав 
человека (Резолюция 48/13) 11.

Вопросы экологии приобретают статус важнейших 
конституционных приоритетов. Они затрагивают многие 
аспекты существования человека. Органы судебной власти 
в разных государствах признают наличие экологической 
составляющей при рассмотрении конституционных спо-
ров об обеспечении права на жизнь, на охрану здоровья, 
на уважение достоинства и т. д. Конституционные жалобы 
по вопросам, связанным с охраной окружающей среды, 
стали подаваться в интересах тех субъектов, которые не мо-
гут самостоятельно защитить свои права, – несовершенно-
летних, будущих поколений, природных объектов. При рас-
смотрении таких споров органы судебной власти часто об-
ращаются к международным правовым актам и зарубежной 
судебной практике.

Специфике социального конституционализма был 
посвящен доклад канд. юрид. наук, доц. Н. В. Колотовой 
(ИГП РАН). Современные конституции большинства госу-
дарств содержат положения, направленные на защиту со-
циальных прав. Часто они сформулированы в виде целей 
и принципов государственной социальной политики, поло-
жений программного характера, крайне общих абстрактных 
прав (например, право на достойную жизнь). Такие гибкие 
стандарты позволяют государствам постепенно выполнять 
принятые на себя социальные обязательства и допускают ва-
риативность определения объемов предоставления социаль-
ных благ. Но даже конституционные положения общецеле-
вого, программного характера при определенных условиях 
могут быть основанием для судебной защиты прав граждан 
в социальной сфере в контексте контроля за исполнением 
государством проистекающих из них обязательств 12. Если 
в конституциях перечисляются конкретные социальные 
права, то они рассматриваются как неотъемлемая часть всей 
системы прав человека и их защита осуществляется посред-
ством обращения к общим конституционным принципам 
(запрет дискриминации, уважение человеческого достоин-
ства) или гражданским (личным) правам (право на жизнь, 
на справедливое судебное разбирательство, на неприкосно-
венность частной жизни).

В конституциях также могут закрепляться обязанности 
законодателя установить минимальные социальные стандар-
ты (минимальная заработная плата, прожиточный минимум 
или другие показатели), позволяющие определять гаранти-
руемый уровень обеспечения социальными благами, для до-
стижения которого человек может претендовать на помощь 
государства. Эти социальные стандарты являются более кон-
кретными и определенными, и степень их защищенности 

10 См.: Daly E., Kotze L., May R. J. Op. cit. Pp. 30, 31.
11 См.: Организация Объединенных Наций. Совет по правам чело-

века. 48‑я сессия. 13 сентября – 8 октября 2021 г. Право человека на безо- 
пасную, чистую, здоровую и устойчивую окружающую среду. 5 October 
2021. A/HRC/48/L.23/Rev.1 // United Nations. Office of the High Commis-
sioner for Human Rights. URL: https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.
aspx?si=A/HRC/48/L.23/Rev.1 (дата обращения: 22.09.2024).

12 См.: Lucherini F. The Constitutionalization of Social Rights in Italy, 
Germany, and Portugal: Legislative Discretion, Minimal Guarantees, and 
Distributive Integration // German Law Journal. 2024. Vol. 25. Iss. 2. Р. 338.
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сравнима с уровнем защиты индивидуальных гражданских 
прав (например, если законом предусмотрен конкретный 
вид социального обеспечения, то предоставление соответ-
ствующих выплат с нарушением установленных порядка 
и размера может быть приравнено к нарушению права соб-
ственности). Такие социальные стандарты являются основ-
ными гарантиями доступа нуждающихся к социальным ус-
лугам, помощи и выплатам, обеспечивающим им получе-
ние доходов не ниже минимального уровня, установленного 
в национальном законодательстве для отдельных категорий 
лиц 13. В этой связи некоторые исследователи предлагают 
считать их «негативными социальными правами» 14.

На проблеме суверенизации судебной власти остано-
вился канд. юрид. наук Н. С. Малютин (МГУ им. М. В. Ло-
моносова, ИСиЗП при Правительстве РФ). В контексте 
традиционного западноевропейского понимания консти-
туционализма как режима, основанного на фундаменталь-
ных принципах демократии, народного представительства 
и верховенства права, сама постановка вопроса о сувере-
низации судебной власти, особенно популярная именно 
в странах Западной Европы, представляется несколько не-
ожиданной. Основные аргументы сторонников расшире-
ния сферы судейской автономии сводятся к неспособно-
сти представительных органов – парламентов и избранных 
глав государств – осуществлять эффективное управление 
политическими процессами, оперативно реагировать на из-
меняющиеся отношения и своевременно адаптировать су-
ществующее правовое регулирование под новые реалии. 
В этой ситуации единственно возможным выходом считает-
ся переход к своего рода экспертократии, функционирую- 
щей в рамках «живого» конституционного права, когда су-
дебные органы, лишенные фактически каких-либо право-
вых (и конституционных) ориентиров, но обеспеченные 
мощными конституционными гарантиями независимости 
и автономности от иных органов власти, начинают все бо-
лее активно вторгаться в формирование правовой поли-
тики, наполняя новыми смыслами действующее правовое 
регулирование, выводя из него новые правила поведения. 
Не оспаривая саму возможность экстраординарного пра-
вотворчества судов, стоит оговорить, что это явление долж-
но рассматриваться как нечто исключительное, применяе-
мое в абсолютно необходимых ситуациях и в рамках суще-
ствующих конституционных процедур.

Однако даже западные аналитики (Т. Исон 15, Дж. Гриф-
фит 16 и др.) признают, что в погоне за сохранением соб-
ственной независимости судебная власть, формируя и ак-
тивно продвигая концепт судебного суверенитета, фак-
тически трансформируется в новый центр политического 
управления, что, с одной стороны, существенным обра-
зом выхолащивает сущность правосудия, в основе кото-
рого лежит идея справедливости, а с другой – размывает 
конституционную категорию суверенитета, прежде все-
го государственного, создавая фактически новый субъ-
ект, обладающий соответствующими характеристика-
ми. Особенно серьезно данная проблема проявляется 

13 См.: The ILO. Social Protection Floors Recommendation, 2012 (No. 202). 
Paras. 4, 5 // International Labour Organization. URL: https://normlex.ilo.org/ 
dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_
CODE:R202 (дата обращения: 23.09.2024).

14 Fabre S. Social Rights Under the Constitution: Government and De-
cent Life. Oxford, 2000. P. 7.

15 См.: Ison T. G. The Sovereignty of the Judiciary // Adelaide Law Re-
view. 1985. Vol. 10. No. 1. Pp. 1–31.

16 См.: Griffith J. A.G. The Politics of the Judiciary. Manchester, 1977.

на наднациональном уровне, где усиление региональных 
судебных учреждений может приводить к выхолащиванию 
идеи суверенитета как таковой, поскольку судебная инсти-
туция, не будучи связанной национальной юрисдикцией, 
фактически приобретает монопольное право на определе-
ние политики как соответствующего регионального объе-
динения, так и отдельных входящих в него национальных 
государств. Примером может служить практика Европей-
ского Суда по правам человека и Суда ЕС.

В докладе канд. юрид. наук, доц. И. А. Дудко (РГУП) 
рассматривалось влияние Конституционного Суда РФ 
на становление и эволюцию конституционализма в Рос-
сийской Федерации. Два направления деятельности орга-
на конституционной юстиции – защита прав и свобод че-
ловека и гражданина и балансировка системы разделения 
властей – влияют на развитие основных принципов кон-
ституционализма. В рамках первого направления следу-
ет отметить выдающиеся достижения Конституционного 
Суда РФ: внедрение в правовую систему Российской Фе-
дерации международных стандартов в области прав челове-
ка; развитие принципов взаимоотношения личности и го-
сударства, в том числе конкретизация содержания принци-
пов равенства, поддержания доверия граждан к действиям 
государства, правовой определенности, которые стали ос-
новными критериями проверки конституционности нор-
мативных правовых актов; толкование конкретных прав че-
ловека, включая расширение содержания и гарантий пра-
ва на судебную защиту. В отношении второго направления 
практика Конституционного Суда РФ не столь однозначна. 
Можно выделить следующие аспекты: укрепление положе-
ния Президента в системе органов государственной власти; 
усиление централизации в федеративном устройстве Рос-
сии; расширение компетенции органа конституционной 
юстиции и усиление его влияния на другие органы власти; 
признание возможности существования «исключительных» 
правовых режимов.

Об особенностях системы сдержек и противовесов в Рес- 
публике Беларусь рассказал член.-корр. Национальной ака-
демии наук Беларуси, д-р юрид. наук, проф. Г. А. Василевич 
(Белорусский государственный университет). В результате со-
стоявшегося по инициативе Президента Беларуси А. Г. Лу-
кашенко 27 февраля 2022 г. республиканского референду-
ма о внесении изменений и дополнений в Конституцию 
Республики Беларусь были переформатированы некоторые 
властные полномочия президента, парламента и правитель-
ства, учрежден новый орган народного представительства – 
Всебелорусское народное собрание, акты которого обла-
дают большей юридической силой, чем акты президента, 
парламента или правительства в сфере обеспечения нацио- 
нальной безопасности.

Республика Беларусь по форме правления осталась 
президентской, однако теперь в определенной мере мож-
но говорить о дуализме верховной власти. Всебелорусское 
народное собрание может выступать в роли дополнитель-
ного стабилизирующего фактора в условиях кризисной си-
туации. Расширились полномочия парламента, в частно-
сти появилось требование о ежегодном информировании 
его о деятельности Генеральной прокуратуры, Комитета 
государственного контроля. Судьи Верховного и Консти-
туционного судов, которые ранее назначались Президен-
том РБ, теперь избираются на заседании Всебелорусско-
го народного собрания. В Беларуси указы Президента РБ, 
по сути, имеют подзаконный характер (они не должны про-
тиворечить законам), хотя и у Президента, и у парламента 
имеется свой круг предметов ведения. Однако предметом 
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конституционной жалобы могут быть только законы. Неко-
торые сомнения вызывает соотношение конституционно-
сти и легитимности выборов, которые определяют соответ-
ственно Конституционный суд и Всебелорусское народное 
собрание. Очевидно, что практика реализации конституци-
онных норм, их развитие в законодательных актах внесет 
определенную ясность.

Оценивая изменения и дополнения Конституции РБ 
в целом, можно утверждать, что произошла лишь ее модер-
низация, базовые конституционные ценности сохраняют-
ся. Совершенствованию подверглась только вертикальная 
структура системы сдержек и противовесов. На горизон-
тальном уровне существенных изменений не произошло: 
отношения между органами представительной и исполни-
тельной власти остались прежними.

Проблеме религиозных пределов осуществления поли-
тических прав в исламских странах был посвящен доклад 
д-ра юрид. наук, проф. Л. Р. Сюкияйнена (НИУ ВШЭ). Со-
отношение религиозных предписаний с юридически за-
крепленными правами человека в исламском мире отли-
чается от практики стран, где реализуются стандарты нео- 
либеральной демократии. В мусульманских государствах 
религиозные нормы выступают не только элементом част-
ной жизни, но и активно вторгаются в публичное простран-
ство, предопределяя пределы прав и свобод человека, в том 
числе и политических. Показательным примером являются 
избирательные права женщин в арабских странах. По это-
му вопросу в исламской мысли сформировались различные 
позиции. В рамках одной из них данные права не призна-
ются. Другая исходит из того, что женщина обладает всей 
полнотой избирательных прав, хотя и при условии соблю-
дения шариатских требований, предъявляемых к ее лично-
му поведению. Третья позиция допускает предоставление 
женщинам активного избирательного права, но исключает 
возможность их избрания в состав представительных орга-
нов. Сторонники каждой из указанных позиций приводят 
в ее пользу шариатские аргументы, которые лежат в основе 
фетв, выносимых авторитетными центрами фикха – ислам-
ской науки о правилах внешне выраженного поведения лю-
дей. В настоящее время преобладает подход, допускающий 
предоставление женщинам избирательных прав при усло-
вии соблюдения ими шариатских требований в личном по-
ведении (в частности, относительно правил ношения одеж-
ды, общения с посторонними мужчинами) и приоритетно-
го исполнения ими обязанностей по отношению к своим 
семьям. Во многих арабских странах на данный подход ори-
ентируется законодательство, которое отражает эволюцию 
современной исламской юриспруденции. Судебная практи-
ка, связанная с толкованием положений законодательства, 
которые ставят предоставление женщинам избирательных 
прав в зависимость от соблюдения шариатских требований, 
позволяет точнее определить соотношение между шариатом 
как сводом религиозных постулатов и исламским правом 
как юридическим явлением в его современном варианте.

Конференция продолжила работу в рамках двух сек-
ций. На первой секции «Конституционализм: новые концеп-
ции» были представлены доклады, посвященные политико-
философскому осмыслению конституционализма и его 
интерпретациям.

Влияние на конституционализм современной поли-
тической философии проанализировал канд. юрид. наук 
В. Е. Кондуров (СПбГУ). Э. Форстхофф в ходе дискуссии 
о ценностной природе основных прав среди прочих кри-
тических аргументов отметил, что конституционное право 

под влиянием философии утрачивает самостоятельность, 
становится заложником смены философских парадигм 17. 
Немецкий юрист имел в виду философию в целом. Одна-
ко это означает, что такой риск сопряжен с любой фило-
софской парадигмой (в том числе политической), особен-
но в условиях возникшей после эпохи модерна ситуации 
полидискурсивности и отсутствия метанарратива. Сегод-
ня в философии наблюдается рост интереса к объектно-
ориентированной онтологии, weird studies, «темной онтоло-
гии» и т.д. 18 Нельзя сказать, что сторонники этих направле-
ний не уделяют никакого внимания политике, социальной 
философии или праву, хотя эти темы и не составляют их 
непосредственный интерес. Последствия, к которым мо-
жет привести некритический перенос на конституционное 
право структур мысли и понятий данных течений, – вопрос 
для специального исследования. Однако с учетом их прин-
ципиального отказа от исключительности человека (а зна-
чит и его прав и свобод) по крайней мере на уровне гипо-
тезы можно предположить, что такие последствия вряд ли 
будут благотворны для конституционализма.

С чем-то подобным наука конституционного права уже 
сталкивалась, например в связи с возросшим на рубеже 
столетий влиянием критической теории 19, которая вооб-
ще ставит право под вопрос и склонна рассматривать его 
в контексте взаимодействия властных групп, т. е. конститу-
ционное право здесь оказывается чистой политикой, столк- 
новением элит, классов и т. д. Часто это выдается за объек-
тивное представление о реальности, где право – это лишь 
один из инструментов борьбы, аргументов в споре. С теоре-
тической точки зрения такой подход влечет за собой прин-
ципиальный отказ от рассмотрения правовой реальности 
в угоду, например, реальности социальной или политиче-
ской, которую изучают иные, пусть и смежные, науки. Пра-
во здесь утрачивает естественную для него автономию.

Несомненно, что стремление полностью исключить 
влияние политической философии на конституционное 
право (как на уровне доктрины, так и на уровне практики) 
дело в целом бесперспективное. Однако юриспруденция 
не должна быть заложницей смены парадигм, идеологем 
и трендов. Представляется, что догматический метод, обра-
зующий неизменное ядро правовой традиции, который вы-
кристаллизовался в ходе ее тысячелетнего развития, буду-
чи в целом невосприимчив к веяньям философской моды, 
мог бы при правильном его применении стать по крайней 
мере одним из инструментов сохранения конституциона-
лизма и автономии конституционно-правовой науки.

Доклад канд. юрид. наук, доц. С. А. Денисова (Гуманитар-
ный университет, г. Екатеринбург) был посвящен философии 

17 См.: Forsthoff E. Die Umbildung des Verfassungsgesetzes // Festschrift 
für Carl Schmitt: zum 70. Geburtstag dargebracht von Freunden und 
Schülern / H. Barion, E. Forsthoeff, W. Weber (Hrsg.). Berlin, 1994. S. 52.

18 См., напр.: Такер Ю. В пыли этой планеты // Такер Ю. Ужас фи-
лософии: в 3 т. / пер. с англ. А. Иванова. Пермь, 2017. Т. 1. С. 102–104; 
Харман Г. Объектно-ориентированная онтология: новая «теория все-
го» / пер. с англ. М. Фетисова. М., 2021. С. 102–143.

19 Общий обзор соответствующих работ см., напр.: Сергевнин С. Л.  
Новые тенденции в развитии американской науки права: «движение 
критических правовых исследований» // Правоведение. 1990. №  5. 
С. 47–50; применительно к конституционному праву см.: Tushent M.  
Critical Legal Studies and Constitutional Law: An Essay in Deconstruc-
tion // Stanford Law Review. 1984. Vol. 36. No. 1/2. P. 629; применитель-
но к международному публичному праву см. работы М. Коскенние-
ми 1990–2000 гг., краткие итоги его исследований см.: Koskenniemi M.  
The Politics of International Law – 20 Years Later // The European Journal 
of International Law. Vol. 20. No. 1. Pp. 7–19.
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конституционализма как новому направлению филосо-
фии. Она позволяет увидеть конституционализм (его тео-
рию и реализацию на практике) как часть общей картины 
мира, объединить знания о конституционализме, выраба-
тываемые различными науками – конституционным пра-
вом, конституционной экономикой, политологией, социо- 
логией, культурологией, психологией, антропологией – 
и представить его в динамике. В отличие от общей теории 
конституционализма философия конституционализма ос-
нована на методе дедукции. Опираясь на развитую идею 
конституционализма, она оценивает правопорядки отдель-
ных народов и разделяет их на конституционные и докон-
ституционные (неконституцинные). Понимание сущности 
конституционализма позволяет отличить конституционный 
строй от многочисленных подделок под него с формальным 
использованием его атрибутов (конституции, выборов, пар-
ламента и т. п.). С точки зрения философии конституцио-
нализм рассматривается как результат цивилизационного 
развития. Отделившееся от государства гражданское об-
щество пытается поставить под свой контроль государство 
(преодолеть его отчуждение). Личность, эмансипированная 
от общества и государства, требует считать ее права высшей 
ценностью. Появляется «человек конституционный». Опи-
раясь на законы философии, мы видим нелинейность раз-
вития конституционализма, его борьбу со своими антипо-
дами, имитацию его принципов и т. п.

Концепции глобального конституционализма посвятила 
доклад канд. филол. наук, доц. А. К. Соболева (НИУ ВШЭ). 
Данное понятие вошло в научный оборот в 2010‑х годах. 
В 2009 г. была опубликована статья А. Петерс «Достоинства 
глобального капитализма» 20, в 2014 г. – книга Г. Халмаи 
«Перспективы глобального конституционализма» 21. А. Пе-
терс под глобальным конституционализмом понимает ака-
демический и политический дискурс, который определяет 
и пропагандирует применение конституционных принци-
пов в международно-правовой сфере с целью повышения 
эффективности и справедливости международного право-
порядка 22. Она утверждает, что глобальная конституциона-
лизация, вероятно, сможет компенсировать вызванные гло-
бализацией конституционные проблемы на национальном 
уровне и конституционное «прочтение» международного 
права может стать герменевтическим средством, которое 
позволит и международному праву избавиться от дефицита 
легитимности 23. С тех пор ведется дискуссия о том, пред-
полагает ли концепция глобального конституционализма 
проникновение конституционных принципов в междуна-
родное право, либо, наоборот, она должна обосновывать 
рост влияния международного права на конституционное. 
Можно ли считать глобальный конституционализм попыт-
кой распространить идеи конституционализма на сферу 
межгосударственных отношений? Насколько реальны пер-
спективы появления глобального конституционного пра-
ва, т. е. можно ли рассчитывать на то, что идеи прав челове-
ка и ограничения власти станут универсальными, а может 
быть, они уже таковыми стали и речь идет о «глобальной 
конституционализации»?

20 Peters A. The Merits of Global Constitutionalism // Indiana Journal of 
Global Legal Studies. 2009. Vol. 6. Iss. 2. Pp. 397–411.

21 Halmai G. Perspectives of Global Constitutionalism. The Use of Fo-
reign and International Law. The Hague, Portland. 2014.

22 См.: Peters A. Op. cit. P. 397.
23 См.: ibid.

С 2012 г. выходит в свет журнал «Глобальный консти-
туционализм», в котором обсуждается и сама концепция, 
и предметное поле исследований. В редакционной статье, 
опубликованной в первом номере, глобальный конститу-
ционализм определялся довольно широко: к нему отно-
сится все, что связано с правами человека, демократией 
и верховенством права 24. Конституционализм понимается 
как идея, расположенная на пересечении права и полити-
ки, а в современную эпоху право и политика пересекаются 
не только на национальном, но и на глобальном уровне 25. 
Таким образом, понятие глобального конституционализма 
рассматривается как междисциплинарное направление ис-
следований, а не как состояние глобального правопорядка 
или то, к чему неизбежно должна прийти или хотя бы стре-
миться мировая система.

Концепция социетального конституционализма, пред-
ложенная американским социологом Д. Скьюлли 26, как от-
метила канд. юрид. наук, доц. Н. В. Варламова (ИГП РАН), 
стала откликом на формирование мощных национальных 
и транснациональных корпораций, деятельность кото-
рых сегодня затрагивает граждан и гражданское общество 
в целом не меньше, чем публично-властные полномочия 
государственных органов 27. Сторонники социетального 
конституционализма стремятся поставить пределы такой 
социальной власти не только посредством государствен-
ного регулирования (что применительно к транснацио-
нальным корпорациям часто оказывается невозможным), 
но и за счет самоорганизации и самоконституционализа-
ции различных социальных порядков и сфер отношений 
(экономики, экологии, культуры, здравоохранения и т. п.). 
Традиционный «государственный» конституционализм 
в данном случае выступает лишь в качестве базовой модели 
для процессов социетальной конституционализации, пред-
лагая выработанные им инструменты ограничения власти – 
права человека, принципы верховенства права, демокра-
тии, разделения властей 28. Но каждая из социальных сфер 
способна к самоконституционализации без участия госу-
дарства и на основе своих собственных принципов. Социе- 
тальный конституционализм утверждает множественность 
тем или иным образом институционализированных са-
мостоятельных (относительно самостоятельных) социаль-
ных порядков и сетевой характер взаимоотношений между 
ними 29, что вступает в определенное противоречие с исход-
ной идеей конституционализма как общего (единого, фор-
мально равного для всех) правопорядка, ограничивающего 
публичную власть.

24 См.: Weiner A., Lang Jr. A.F., Tully J. et al. Global Constitutionalism: 
Human Rights, Democracy and the Rule of Law // Global Constitutionalism. 
2012. Vol. 1. Iss. 1. Pp. 1–15.

25 См.: ibid. P. 8.
26 См.: Sciulli D. Voluntaristic Action as a Distinct Concept: Theoretical 

Foundations of Societal Constitutionalism // American Sociological Review. 
1986. Vol. 51. No. 6. Pp. 743–766; Sciulli D. Theory of Societal Constitu-
tionalism. Foundations of a Non-Marxist Critical Theory. Cambridge; New 
York, 1992.

27 См.: Sciulli D. Corporate Power in Civil Society. An Application of 
Societal Constitutionalism. New York; London, 2001.

28 См.: Prandini R. The Morphogenesis of Constitutionalism //  
The Twilight of Constitutionalism? / ed. by P. Dobner, M. Loughlin. Oxford, 
2010. Pp. 311, 312; Teubner G. Societal Constitutionalism: Nine Variations 
on a Theme by David Sciulli // Sociological Constitutionalism / ed. by 
P. Blokker, Ch. Thornhill. Cambridge, 2017. Pp. 317–319.

29 См.: Teubner G. Op. cit. P. 319–324.
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Попытки теоретиков социетального конституциона-
лизма обосновать возможность формирования единой гло-
бальной конституции, способной интегрировать все мно-
гообразие социальных порядков, «безнадежно идеалистич-
ны» 30. Более продуктивным является поиск механизмов 
согласования различных социальных порядков в рамках 
складывающегося конституционного плюрализма. В этих 
целях предлагается обращаться к инструментам и проце-
дурам, апробированным в международном частном праве, 
а также в процессе взаимодействия национальных судов 
и наднациональных и международных судебных и квази-
судебных органов 31. Однако при этом постулируется, что 
своеобразная метаконституция, формируемая за счет раз-
нообразных механизмов согласования, взаимного призна-
ния и взаимоадаптации различных социальных порядков, 
не должна навязывать никаких субстанциональных (сущ-
ностных, содержательных) принципов, а будет ограничи-
ваться лишь процедурными правилами разрешения кон-
фликтов между существующими «субконституционными 
порядками». Складывающийся таким образом «транскон-
ституционализм» будет носить преимущественно «колли-
зионный» характер 32, что существенно искажает сам смысл 
конституционализма и делает неопределенными предостав-
ляемые им гарантии от злоупотребления властью.

На проблеме взаимосвязи права и власти в теории 
и практике конституционализма, ее динамике и гаранти-
ях остановилась канд. юрид. наук С. А. Грачева (ИЗиСП при 
Правительстве РФ). Конституционализм выражает социаль-
ный запрос на рационализацию власти средствами права, 
чему сопутствует усиление роли права и утверждение его 
понимания, исключающего его «упрощенную» трактов-
ку только как результата государственно-властного нор-
мотворчества. Содержательно гарантии взаимосвязи права 
и власти акцентируют способы контроля публичной власти 
на основе права. Среди них классическая концепция раз-
деления властей XVIII в., предполагающая взаимный кон-
троль и сдерживание в механизме государственной власти, 
что обеспечивает ее самоограничение при усилении роли 
права. Другой способ, актуализировавшийся после Второй 
мировой войны, характеризует современный конституцио- 
нализм и ассоциируется с доктриной верховенства права 
в деятельности международных судов. Она обеспечивает 
возможность гарантирования взаимосвязи права и власти 
за пределами механизма государства и акцентирует воз-
действие права на государственную власть. Одновремен-
но и в рамках государства судебный контроль выступает 
способом ограничения правом регламентарной власти, что 
также имеет свои истоки в доктрине сдержек и противове-
сов. Для Российской Федерации актуальной является мо-
дель контроля регламентарной власти в части исполнения 
и применении законодательства и соотношения в ней су-
дебного и иных видов контроля и надзора.

А. Е. Носырева (Кемеровский государственный универ-
ситет) проследила соотношение концепций конституцио- 
нализма, федерализма и социального государства. Кон-
ституционализм предполагает систему правления, при ко-
торой полномочия государственной власти ограничены. 
Однако, конституционные ограничения могут проявлять-
ся в различных формах: установление процедурных требо-
ваний их реализации; обеспечение социальных интересов 

30 Teubner G. Op. cit. P. 325.
31 См.: ibid. Pp. 328–330.
32 См.: ibid. Pp. 328, 329, 331.

граждан (что находит отражение в концепции социального 
государства); распределение публично-властных полномо-
чий в территориальном аспекте (что может обеспечиваться 
на основе принципа федерализма). Следовательно, консти-
туционализм соотносится с федерализмом и социальным 
государством, как общее и частное. Всеобъемлющий кон-
ституционализм и его фундаментальные элементы – феде-
рализм и социальное государство – составляют современ-
ное правовое демократическое государство.

В докладе канд. юрид. наук, доц. Н. Ф. Ковкель (Белорус-
ский государственный экономический университет) отмеча-
лась фундаментальная роль прав человека в современных 
концепциях конституционализма, в том числе когнитив-
ной свободы. Она подчеркнула, что до сих пор отсутствуют 
определенность в понимании данной свободы и термино-
логическое единство в ее обозначении. Так, предложивший 
данный термин Р. Г. Бойр определял когнитивную свободу 
предельно широко, как «невидимый ландшафт», квинтэс-
сенцию свободы человека, «неприкосновенное право мыс-
лить самостоятельно», охватывающее «свободное управ-
ление собственным сознанием», всеми психическими 
процессами, «своими убеждениями, мнениями и мировоз-
зрением» 33. Однако в юридическом дискурсе приоритетной 
стала более узкая дефиниция, предложенная Я. К. Бубли-
цем, который в позитивном смысле определяет когнитив-
ную свободу как свободный и равный доступ к нейротех-
нологиям, а в негативном – как защиту от принудительно-
го и несанкционированного их использования 34. Данное 
определение когнитивной свободы было использовано 
в одной из двух основных версий нейроправ, которую пред-
ложили М. Иэнка и Р. Андорно в 2017 г. Они обосновали 
четыре основных нейроправа: когнитивную свободу, пра-
во на психическую конфиденциальность, право на психи-
ческую неприкосновенность и право на психологическую 
преемственность 35.

Когнитивная свобода нуждается в предельно широкой 
защите не только от угроз со стороны инвазивных и неин-
вазивных нейротехнологий, но и от иных манипулятив-
ных угроз, особенно в цифровой среде и с использовани-
ем искусственного интеллекта. В этой связи более прием-
лемым представляется подход к когнитивной свободе как 
к возможности самоопределения в отношении деятельно-
сти мозга и всего психического опыта человека. Сложной 
проблемой является и определение всех возможных мани-
пулятивных угроз когнитивной свободе, особенно в эпоху 
онлайн-дезинформации, цифровых репрессий и др., а так-
же проведение правовой границы между допустимыми 
и неправомерными манипуляциями. Множество вопросов 
порождает и терминологический плюрализм. В качестве 
синонимов или близких по значению используются такие 
термины, как «свобода воли», «свобода мысли», «психиче-
ское самоопределение», «психическая свобода», «личная 
автономия» и др., однако термин «когнитивная свобода» 
представляется наиболее оптимальным.

33 Boire R. G. On Cognitive Liberty (Part I) // Journal of Cognitive Liber-
ties. 1999/2000. Vol. 1. Iss. 1. Pp. 11–13.

34 См.: Bublitz J.-Ch. My Mind is Mine!? Cognitive Liberty as a Legal 
Concept // Cognitive Enhancement. An Interdisciplinary Perspective / ed. by 
E. Hildt, A. G. Francke. Dordrecht; Heidelberg; New York; London, 2013. Р. 251.

35 См.: Ienca M., Andorno R. Towards New Human Rights in the Age 
of Neuroscience and Neurotechnology // Life Sciences, Society and Policy. 
2017. Vol. 13. Article number: 5. Pp. 1–27 // BMC. Part of Springer Nature. 
URL: https://lsspjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s40504-017-
0050-1 (дата обращения: 25.09.2024).
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Широкое понимание конституционализма позволяет 
рассматривать его применительно к различным сферам, от-
метила канд. юрид. наук И. А. Алешкова (ИНИОН РАН). Кон-
цепция эколого-экономического конституционализма ори-
ентирована на согласованную реализацию экологической, 
социальной и экономической функции государства. В ее 
основу положен принцип рационального природопользова-
ния. Концепция эколого-экономического конституциона-
лизма направлена на обеспечение эколого-экономического 
равновесия, т. е. сбалансированности методов и средств, ис-
пользуемых для достижения целей национального разви-
тия, включая поддержание комфортной и безопасной сре-
ды для жизни, экологического благополучия, устойчивой 
и динамичной экономики и технологического лидерства. 
Разработка концепции эколого-экономического консти-
туционализма необходима для создания интегрированной 
системы эколого-экономического управления, реализации 
стратегии «зеленой» экономики, повышения уровня эколо-
гической и социальной ответственности, а также для орга-
низации и внедрения в практику эффективных правовых 
инструментов, необходимых для обеспечения рациональ-
ного природопользования.

В докладе канд. юрид. наук К. В. Карпенко (МГИМО МИД 
России) были проанализированы исторические корни при-
знания правосубъектности животных и относительно недав-
нее решение Конституционного суда Колумбии, в котором 
рассматривалась данная проблема.

Правосубъектность животных имеет давнюю историю. 
Известно, что в эпоху Античности в законах архонта Дра-
конта содержалось положение об уголовной ответствен-
ности лошади, причинившей вред здоровью человека. 
Животные в то время рассматривались как способные со-
знательно совершать поступки 36. Это их качество отмеча-
ли, в частности, Демокрит и Аристотель 37. Правосубъект-
ность животных признавалась и в средневековой Европе 
в XIII– XVII вв. В этот период к суду привлекаются как до-
машние животные (свиньи, быки), так и дикие (грызуны, 
насекомые). Дела в отношении первых рассматривал свет-
ский суд, а назначаемые им наказания были аналогичны 
применяемым к людям. Преступлениями вторых занимался 
церковный суд, а наказанием служило отлучение от церк-
ви. Исследователи выделяют две причины таких процессов. 
Во-первых, согласно пантеистическому взгляду на мир, жи-
вотные, как и люди, являются творениями Бога и, значит, 
должны жить по одинаковым правилам, в том числе и юри-
дическим. Во-вторых, в европейском феодальном обществе 
правовые нормы регулировали любые отношения. Панте-
изм, таким образом, соединяется с панюридизмом, порож-
дая весьма причудливые формы правосудия 38. Вместе с тем 
ни в эпоху Античности, ни в Средние века не существовало 
юридической науки, способной постичь данный феномен.

Юридическая наука стремится найти адекватное реше-
ние проблемы правосубъектности животных. Интересный 
материал для этого дает практика конституционных су-
дов, особенно в государствах Латинской Америки. В 2020 г. 
в Конституционный суд Колумбии была подана жалоба 

36 См.: Sorabji R. Du droit des animaux dans la pensée antique // Alliage: 
Culture-Science-Technique. 1991. No. 7–8. P. 42.

37 См.: Лурье С. Я. Демокрит. Тексты, перевод, исследования. 
Л., 1970. С. 363.

38 См. подробнее: Evans E. P. The Criminal Prosecution and Capital 
Punishment of Animals. London, 1906.

habeas corpus в отношении андского очкового медведя 39. Дан-
ное процессуальное средство используется, как известно, 
лишь применительно к людям. Суд отметил неадекватность 
выбранной для защиты процедуры и констатировал фор-
мальную неприемлемость жалобы. Таким образом, Консти-
туционный суд воздержался от ответа на сущностный вопрос 
о правосубъектности животных. Однако судья Д. Ф. Ривера 
в своем особом мнении заявила, что животные должны быть 
признаны субъектами права 40. Она указала на три основа-
ния этого: животные являются чувственными существами, 
так как могут испытывать боль (п. 44); у животных есть инте-
ресы, которые могут быть названы правами (п. 116); законо-
дательство устанавливает уголовную ответственность за же-
стокое обращение с животными (п. 26). Представляется, что 
эти основания заслуживают внимания юридической науки 
и могут стать предметом дальнейшего обсуждения.

Место исторического конституционализма в эволюции 
конституционного строя Испании рассмотрела д-р юрид. 
наук, доц. Т. А. Алексеева (НИУ ВШЭ). Политико-правовая 
история данного государства дает замечательный матери-
ал для исследования, в том числе и потому, что в конце 
XVIII в., в эпоху Просвещения, в ее политический лекси-
кон было введено понятие «историческая конституция» 
в качестве основы для обоснования насущных и желаемых 
государственных преобразований.

В докладе были представлены взгляды Г. М. Ховелья-
носа 41 в отношении испанской «исторической конститу-
ции», ее содержания (системы политических отношений 
и институтов пиренейских королевств, сформировавших-
ся до установления абсолютизма в объединенной Испа-
нии), формы («основных законов») и возможностей ее 
заимствования. Очевидная антиабсолютистская направ-
ленность данного учения предопределила его востребован-
ность при подготовке текста первой национальной консти-
туции – Политической конституции испанской монархии 
1812 г. Термин «историческая конституция» использовал-
ся не только в доктрине, но и в записке, сопровождав-
шей представленный проект Конституции, и его авторы 
настаивали на том, что учредительный акт подготовлен 
на базе «основных законов Арагона, Наварры и Касти-
лии». Докладчик высказала предположение о мифологиза-
ции «исторической конституции», вызванной стремлени-
ем либералов получить поддержку консервативно настро-
енного населения для принятия Конституции в условиях 
национально-освободительной войны против Франции, 
конституционное право которой и явилось главным источ-
ником Основного закона 1812 г. В докладе было показано 
развитие идеи «исторической конституции» в испанской 
доктрине, стремление политиков и законодателей опереть-
ся на исторический опыт государственно-правового разви-
тия страны, традиция обоснования разрабатываемых актов 
историей соответствующего правового института.

39 Corte Constitutcional Republica de Colombia. Sentencia SU016/20 de 
23 de enero de 2020. Acción de tutela presentada por la Fundación Botánica 
y Zoológica de Barranquilla (FUNDAZOO) contra la Corte Suprema de 
Justicia. URL: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/su016-
20.htm (дата обращения: 23.09.2024).

40 См.: Salvamento de voto de la magistrada Diana Fajardo Rivera 
(Rivera D. F.). URL: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/
su016-20.htm (дата обращения: 23.09.2024).

41 Г. М. Ховельянос (1744–1811) – юрист и общественный деятель 
эпохи Просвещения, родоначальник либерального консерватизма 
в Испании.
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В докладе канд. юрид. наук, доц. Т. С. Масловской (Бело-
русский государственный университет) обращалось внимание 
на то, что в последнее пятилетие во многих постсоветских 
государствах прошли конституционные реформы: 2020 г. – 
Российская Федерация, 2021 г. – Кыргызская Республика, 
2022 г. – Беларусь, Казахстан, 2023 г. – Узбекистан, Турк- 
менистан. Эти реформы были обусловлены социальными, 
экологическими, экономическими, политическими вызо-
вами и изменениями в соответствующих обществах и го-
сударствах. В качестве общих тенденций, характерных для 
конституционных реформ в странах СНГ, можно рассмат- 
ривать укрепление правового характера государства, даль-
нейшее развитие демократии и социальной государствен-
ности. Одновременно в данных государствах проявляется 
национальный компонент и самобытность государств.

Т. Е. Мельник (ИЗиСП при Правительстве РФ) проанали-
зировал концепцию нелиберального конституционализма, 
развиваемую в польском конституционном праве. Ее появ-
ление отражает сложную и противоречивую ситуацию, сло-
жившуюся в Польше с 2015 г. в результате победы партии 
«Право и справедливость» и ее союзников, представляю-
щих правый политический фланг, вначале на парламент-
ских, а потом и на президентских выборах 42. Предприня-
тые ими меры – избрание в Конституционный трибунал 
новых судей (т. н. неосудей) до истечения срока полномо-
чий судей, избранных ранее, взятие под парламентский 
контроль органов судейского самоуправления, внесение 
изменений в законодательство, регламентирующее право 
на демонстрации и на митинги, ужесточение требований 
к проведению абортов, усложнение отношений с Евро-
пейским Союзом и Советом Европы 43 – рассматриваются 
в политической публицистике и даже в правовой научной 
литературе как конституционный кризис.

Концепция нелиберального конституционализма пред-
ставляет собой один из вариантов критического доктри-
нального осмысления этих изменений. Сторонниками 
данной концепции можно назвать, например, профессора 
Щецинского университета А. Бьень-Кацалу, судью Консти-
туционного трибунала в отставке М. Граната. К характер-
ным чертам нелиберального конституционализма относят 
нарушение баланса в системе разделения властей в пользу 
Сейма, нижней палаты парламента, находящейся под кон-
тролем одной политической силы, отсутствие полноцен-
ного конституционного контроля, нарушение конституци-
онного принципа свободы. При этом в системе конститу-
ционных ценностей на первый план выдвигается принцип 
коллективного достоинства, что приводит к подавлению 
индивидуальных свобод. Текст Конституции остается не-
изменным, продолжают функционировать предусмотрен-
ные ею институты, однако законодательство и правопри-
менительная практика наполняются нелиберальным со-
держанием. Это дает основания для выработки такого 
парадоксального термина, как «нелиберальный конститу-
ционализм», который во многом сопряжен с понятием «не-
либеральная демократия», разработанным в политологии 
и представленным в трудах Ф. Закарии. Обращается вни-
мание и на схожесть конституционных процессов в Польше 

42 На выборах в Сейм и Сенат 15.10.2023 г. политическим оппо-
нентам правых удалось взять реванш и сформировать коалиционное 
правительство.

43 Некоторые представители правящей коалиции называли чле-
нов Венецианской комиссии, которые должны были посетить Поль-
шу в рамках подготовки отчета о ситуации в стране, не более чем 
туристами.

в 2015–2023 гг. с политикой венгерской правительственной 
коалиции во главе с партией «Фидес».

Доклад канд. юрид. наук Е. А. Сорокиной (ИГП РАН) был 
посвящен реализации концепции трансформационного кон-
ституционализма в Южно-Африканской Республике. В про-
цессе перехода от апартеида к демократии в 1994 г. и приня-
тия Конституции 1996 г. были заложены основы новой госу-
дарственности и общественной жизни. Конституция ЮАР 
была признана преобразующим актом, а идея трансформа-
ционного конституционализма – южноафриканским «брен-
дом» 44 и новым концептом в сравнительном праве 45.

Американский ученый К. Кларе, который ввел дан-
ное понятие, описывает трансформационный конститу-
ционализм как «долгосрочный проект принятия, толкова-
ния и применения конституции», направленный (с учетом 
исторического контекста и благоприятных политических 
событий) на преобразование политических и социальных 
институтов, властных отношений в демократическом, пар-
тисипативном и эгалитарном направлении. Трансформаци-
онный конституционализм предполагает стремление к мас-
штабным социальным изменениям посредством ненасиль-
ственных политических процессов, основанных на законе. 
Идеал трансформации – это высокоэгалитарное и мульти-
культурное общество, управляемое посредством партиси-
пативных, демократических процедур как в публичной, так 
и частной сферах.

В рамках трансформационного конституционализма 
учредительный акт рассматривается в качестве правовой 
основы постоянных преобразований в целях достижения 
реального равенства, социального благополучия, сокраще-
ния бедности посредством обеспечения и защиты основ-
ных прав, прежде всего социально-экономических. Такой 
подход требует от органов судебной власти, в частности ор-
ганов конституционного контроля, проявление активизма 
при защите данных прав.

Созданный в 1994 г. Конституционный суд ЮАР вос-
принял идею трансформационного конституционализма 
как легитимирующую его роль в преобразовании обще-
ства. Решения Суда приводят к практическим изменени-
ям в сфере здравоохранения, образования, обеспечения 
жильем. Конституционный суд разработал ряд инноваци-
онных средств защиты, направленных на предотвращение 
нарушений прав: возмещение конституционного ущерба, 
структурные запреты (structural interdicts) с участием специа- 
лизированных организаций и специальных экспертов 
(special masters).

Однако, несмотря на заметные конституционные дости-
жения, трансформационный конституционализм в ЮАР 
пока еще не в полной мере оправдал возлагавшиеся на него 
ожидания.

Специфику конституционализма государств Ближне-
го Востока проанализировал канд. юрид. наук М. Г. Мехти-
ев (ИЗиСП при Правительстве РФ). Данный регион ассо-
циируется с исламским правом. Оно привнесло в юриди-
ческую науку многие из тех принципов, которые сегодня 
считаются само собой разумеющимися, а в средневековье 
были весьма смелыми идеями. В частности, представители 

44 Hailbronner M. Transformative Constitutionalism: Not Only in the 
Global South // American Journal of Comparative Law. 2017. Vol. 65. No. 3. 
Pp. 527–565.

45 См.: Klare K. E. Legal Culture and Transformative Constitution-
alism // South African Journal on Human Rights. 1998. Vol. 14. No. 1. 
Pp. 146–188.
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исламской школы мутазилитов, исходя из текста Корана, 
в котором Бог обещает наказать грешников, пришли к вы-
воду, что Творец действует в соответствии с законами, не-
смотря на то что Он и является источником этих законов. 
Так возникла доктрина верховенства права как части ша-
риата, которая распространялась не только на подданных, 
но и на самого халифа.

С принятием ближневосточными государствами кон-
ституций шариат стал ограничением не только и не столь-
ко власти главы государства, но и законодательной власти, 
что отражено в основных законах ряда персидских монар-
хий и Исламской Республики Иран. Так, глава исламской 
общины фактически руководит отдельной ветвью власти, 
а назначение ее членов осуществляется на основе таких 
критериев, как соблюдение шариата, это означает, что на-
селение не участвует в ее формировании. Однако данные 
органы обычно определяют соответствие законодательных 
актов ценностям ислама, в то время как сами законодатель-
ные органы нередко являются избранными. В целом шари-
ат сегодня является неотъемлемой частью исламского кон-
ституционализма и одновременно ограничением его разви-
тия. Это обусловливается тем, что привнесение новшеств 
в шариат рассматривается как искажение религии.

К. А. Старков (Тульский государственный педагогический 
университет им. Л. Н. Толстого) рассмотрел специфические 
модели исламского конституционализма, сформировавшие- 
ся в Объединенных Арабских Эмиратах и Малайзии. Фор-
му правления этих государств можно охарактеризовать как 
коллективную монархию: глава государства может избирать-
ся неограниченное количество раз из лиц, являющихся на-
следственными монархами в эмиратах или штатах. По фор-
ме государственного устройства – это своеобразные тео-
кратические федерации, субъекты которых возглавляются 
наследственными монархами, одновременно являющимися 
и высшими духовными лицами. Организация власти в ОАЭ 
и Малайзии во многом схожа, но существуют и отличия. 
Так, глава государства и Высший совет в ОАЭ обладают не-
сравненно большими полномочиями, чем глава государства 
и Совет правителей в Малайзии. Имеются различия и в тер-
риториальном устройстве: в Малайзии наряду со штатами 
существуют федеральные территории, управляемые непо-
средственно из центра, а также есть штаты, возглавляемые 
губернаторами, назначаемыми центральным правитель-
ством. Как и для всего мусульманского мира, для ОАЭ и Ма-
лайзии характерно определяющее влияние ислама не только 
на организацию власти, но и на жизнь общества в целом.

На второй секции «Конституционализм в действии» об-
суждались проблемы развития конституционализма в ус-
ловиях социально-экономических и политических транс-
формаций и использования цифровых технологий. 
По мнению канд. юрид. наук А. В. Путинцева (Казанский 
(Приволжский) федеральный университет), конституциона-
лизация безопасности и секьюритизация конституциона-
лизма – это диалектически взаимосвязанные категории, 
выражающие закономерности, присущие современному 
конституционно-правовому регулированию. Обеспечение 
безопасности конституции в узком смысле предполагает 
давно сложившиеся практики ее охраны и защиты, а в ши-
роком – состояние национальной безопасности, раскры-
ваемое через защищенность конституционных ценностей. 
Конституционализация безопасности представляет со-
бой институционализацию безопасности как социально-
го и юридического явления (совокупности явлений) при 
помощи конституционно-правовых средств. Анализ тек-
стов конституций, принятых со второй половины XX в., 

наглядно демонстрирует рост числа упоминаний слова 
«безопасность» в текстуальном выражении большого чис-
ла юридических конструкций (цели, декларации, условия 
ограничения, предметы ведения и полномочия и т. п.). В со-
циальном дискурсе безопасность выступает категорией, поз- 
воляющей объяснять и оценивать те или иные социальные 
феномены, обосновывать реформы. В данном контексте 
главной проблемой является баланс безопасности и тради-
ционных ценностей классического конституционализма. 
Важен и прикладной аспект конституционализации меха-
низмов обеспечения безопасности, в частности ее «техно-
логии» (конституционный контроль, глобализация прав 
человека, парламентский контроль, процедура введения 
чрезвычайного положения) отстают в развитии от темпов 
секьюритизации конституционализма.

Доклад канд. юрид. наук, доц. С. А. Агамагомедовой 
(ИГП РАН) был посвящен экономическому конституцио-
нализму. Соотношение права и экономики раскрывается 
отечественными правоведами посредством обоснования 
«конституционной экономики» 46 и «экономической кон-
ституции» 47, выработки концепций экономического пра-
ва 48 и экономического конституционализма 49. Последний 
находит отражение в решениях Конституционного Суда РФ 
по финансово-экономическим вопросам, традиционно за-
нимающим существенное место в практике конституцион-
ного правосудия. Не случайно решения Конституционно-
го Суда РФ рассматриваются в качестве межотраслевого 
источника практической финансово-экономической юрис- 
пруденции, сочетающего в себе нормативные, доктриналь-
ные и практико-прикладные начала 50.

Существенно возросшая роль экономического взаи-
модействия различных субъектов, экономического обес- 
печения управленческих, технологических, промышлен-
ных, интеллектуальных и иных процессов закономерно от-
ражает неразрывную связь и взаимную обусловленность 
правовых и экономических механизмов, доказывает необ-
ходимость экономического обеспечения правовых реше-
ний и правового регулирования экономических процес-
сов. Конституционное право выступает основой эконо-
мической политики государства в современных условиях. 
Сторонники экономического конституционализма под-
черкивают межотраслевую, междисциплинарную приро-
ду данной категории, в основе которой – повышенный 

46 Конституционная экономика / отв. ред. Г. А. Гаджиев. М., 2010.
47 Андреева Г. Н. О месте концепции «экономической конституции» 

в европейском дискурсе // Журнал росс. права. 2007. № 12. С. 50–64.
48 См., напр.: Ашмарина Е. М. К вопросу об актуальности эконо-

мического права. Доклад на пленарном заседании II межвузовской 
научно-практической конференции «Экономическое право: теоретиче-
ские и прикладные аспекты» (Российский государственный универси-
тет правосудия, 25 февраля 2015 г.) // Финансовое право и управление. 
2015. № 1. С. 4–20. DOI: 10.7256/2310-0508.2015.1.14844; Ашмарина Е. М., 
Кроткова Н. В., Терехова Е. В. Обзор материалов II Всероссийской меж-
вузовской научно-практической конференции «Экономическое пра-
во: теоретические и прикладные аспекты» (Российский государствен-
ный университет правосудия, 25 февраля 2015 г.) // Финансовое право 
и управление. 2015. № 1. С. 21–59. DOI: 10.7256/2310-0508.2015.1.15030; 
Ершов В. В., Ашмарина Е. М., Корнев В. Н. Экономическое право и эко-
номическая теория // Государство и право. 2015. № 1. С. 57–70; Их же. 
Экономическое право как мегаотрасль российского права: его предмет 
и система // Государство и право. 2015. № 7. С. 5–16.

49 См.: Бондарь Н. С. Экономический конституционализм России: 
очерки теории и практики. М., 2017.

50 См.: там же. С. 209–224.
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удельный вес экономического (материального) содержания 
и конституционно-правовые средства его оформления 51.

Анализ конкретных конституционно-правовых институтов 
финансово-экономической системы российского государства, 
влияние решений Конституционного Суда РФ на рыночно-
экономическое законодательство и, в конечном счете, на со-
временные процессы экономического развития российско-
го общества относится к особенной части экономического 
конституционализма. В качестве примера можно привести 
правовые позиции Конституционного Суда РФ по разреше-
нию таможенных споров, безусловно имеющих финансово-
экономическую природу и вытекающих из имущественных 
правоотношений. Даже в решениях, связанных с обеспечени-
ем процедурных вопросов таможенного контроля 52, внесением 
определенности в законодательство об административной от-
ветственности 53 прослеживаются идеи и принципы экономи-
ческого конституционализма, обеспечивающего соблюдение 
оптимального баланса частных и публичных интересов в эко-
номике и смежных с ней сферах.

Конституционализм органически связан с государствен-
ным суверенитетом во всех многоаспектных его проявле-
ниях – юридическом, политическом, экономическом, куль-
турном, подчеркнула канд. юрид. наук Н. И. Соловяненко 
(ИГП РАН). Упрочение позиции России как одного из влия-
тельных центров современного мира предполагает и укрепле-
ние ее технологического суверенитета, развернутое определе-
ние которого дано в Концепции технологического развития 
Российской Федерации на период до 2030 года 54. Технологи-
ческий суверенитет – это наличие критических и сквозных 
технологий собственных линий разработки и условий произ-
водства продукции на их основе, обеспечивающих устойчивую 
возможность государства и общества достигать собственных 
национальных целей развития и реализовывать националь-
ные интересы. Технологический суверенитет обеспечивается 
в двух основных формах – исследования, разработка и внедре-
ние критических и сквозных технологий (по установленному 
перечню) и производство высокотехнологичной продукции, 
основанное на указанных технологиях. Технологический су-
веренитет обеспечивается в том числе с опорой на устойчивое 
международное научно-техническое сотрудничество с друже-
ственными странами (разд. II).

В Российской Федерации, как и в иных развитых госу-
дарствах, происходит перевод экономики на преимуществен-
ное использование инновационных технологий, прежде все-
го искусственного интеллекта (нейросетей). Государственное 
управление экономикой осуществляется на основе данных 
с применением цифровых платформ, облачных технологий, 
интернета вещей. Ускоренная технологизация производствен-
ной и общественной сферы деятельности человека обусловила 

51 См.: Бондарь Н.С. Указ. соч. С. 11, 12.
52 См.: Постановление Конституционного Суда РФ от 28.04.2023 

№ 22-П по делу о проверке конституционности п. 2 ст. 235 Федерального 
закона «О таможенном регулировании в Российской Федерации и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» в связи с жалобой общества с ограниченной ответственностью 
«ИЗИ ЧАЙНА КОРПОРЭЙТ» // СЗ РФ. 2023. № 19, ст. 3519.

53 См.: Постановление Конституционного Суда РФ от 05.03.2024 
№  9-П по делу о проверке конституционности ч.  2 ст.  16.2 КоАП 
РФ в связи с жалобами общества с ограниченной ответственностью 
«Газпромнефть – Смазочные материалы» и общества с ограниченной 
ответственностью «ВИРЕМ РУС» // СЗ РФ. 2024. № 11, ст. 1563.

54 См.: Распоряжение Правительства РФ от 20.05.2023 № 1315‑р 
«Об утверждении Концепции технологического развития на период 
до 2030 года» (вместе с Концепцией технологического развития на пе-
риод до 2030 года) // СЗ РФ. 2023. № 22, ст. 3964.

зависимость экономического развития и качества жизни лю-
дей от технологического прогресса, что повлекло за собой 
определенные угрозы безопасности общества. По убеждению 
Президента РФ, «традиционная культура должна быть опорой 
для обеспечения безопасности и разумности создания и при-
менения современных технологий», она наряду с «идеалами 
добра и уважения к человеку» выступает «естественным эти-
ческим регулятором технического прогресса» 55.

Достижение технологического суверенитета обеспечива-
ется поддерживаемой и направляемой государством высоко-
интенсивной инновационной активностью субъектов эконо-
мической деятельности. В числе ключевых факторов государ-
ственной поддержки инновационной активности – создание 
для нее комфортной регуляторной среды по широкому спектру 
направлений правового регулирования, включая ликвидацию 
правовых препятствий коммерциализации интеллектуальной 
собственности, установление экспериментальных правовых 
режимов в отдельных сферах инноваций, определение статуса 
проектов технологического суверенитета и многое другое. Со-
здание комфортной регуляторной среды для инновационной 
активности включает также зафиксированную в Концепции 
адаптацию к потребностям разработчиков, предпринимателей 
и инвесторов юридических механизмов защиты их прав и за-
конных интересов, в частности изменение подсудности эконо-
мических (имущественных) споров в отношении прав на ре-
зультаты интеллектуальной деятельности – передача из судов 
общей юрисдикции в арбитражные суды (п. 2 разд. IV), со-
здание правового механизма электронного документооборота 
в его наиболее развитой и актуальной форме, а именно право-
вой среды доверия.

Н. А. Тиханов (МГУ им. М. В. Ломоносова) отметил, что 
санкционное давление на российскую экономику привело 
к необходимости осуществления специального регулирования, 
направленного на противодействие ему. Соответственно, в це-
лях реализации данного регулирования потребовалось измене-
ние компетенции органов государственной власти и порядка 
их взаимодействия, что делает актуальным анализ появивших-
ся экстраординарных полномочий с точки зрения принципа 
разделения властей.

Ключевым проявлением антисанкционного регулиро-
вания является возможность принятия Президентом РФ ре-
шения о применении антисанкционных мер 56. В силу своей 
экстраординарной природы такое регулирование предпола-
гает установление какой-либо системы проверки принятых 
решений, как в случаях введения режима военного или чрез-
вычайного положения. Однако действующее российское за-
конодательство каких-либо механизмов парламентского кон-
троля, позволяющих отменить или изменить соответствую-
щее регулирование, осуществляемое указами Президента РФ, 
не предусматривает.

Другим элементом экстраординарного регулирования 
стало определение компетенции Центрального банка РФ 

55 Выступление Президента РФ на Международной конфе-
ренции по искусственному интеллекту и  машинному обучению 
Artificial Intelligence Journey 2023 на тему «Революция генеративно-
го ИИ: новые возможности», 24 ноября 2023 г. // Президент России. 
URL: http://kremlin.ru/events/president/news/72811 (дата обращения: 
25.09.2024).

56 См.: Федеральный закон от 30.12.2006 № 281-ФЗ «О специаль-
ных экономических мерах и принудительных мерах» // СЗ РФ. 2007. 
№ 1 (ч. I), ст. 44; Федеральный закон от 04.06.2018 № 127-ФЗ «О мерах 
воздействия (противодействия) на недружественные действия Соеди-
ненных Штатов Америки и иных иностранных государств» // СЗ РФ. 
2018. № 24, ст. 3394.
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в антисанкционных указах Президента РФ 57. Законодатель-
ство до внесенных в него изменений в июне 2022 г.58 допус- 
кало возможность установления компетенции Центрального 
банка РФ исключительно федеральными законами 59. На мо-
мент принятия первых антисанкционных указов Президен-
та РФ, в том числе определявших полномочия Банка Рос-
сии 60, в законодательстве отсутствовали положения, позво-
ляющие однозначно говорить о возможности установления 
компетенции Центрального Банка РФ в подзаконных норма-
тивных актах. Изменения, которые позволяют рассматривать 
определение компетенции Банка России посредством указов 
Президента РФ как порядок, установленный федеральным 
законом, были приняты уже после первых антисанкционных 
указов Президента РФ 61, в связи с чем эти указы могут рас-
сматриваться в контексте т.н. опережающего регулирования, 
осуществляемого Президентом РФ. Представляется, что в дан-
ном случае формальная спорность такого порядка определе-
ния компетенции должна быть сопоставлена с рисками не-
своевременного введения необходимого антисанкционного 
регулирования.

Понятия сервисного государства и сервисного консти-
туционализма прочно вошли в нашу жизнь, подчеркну-
ла канд. эконом. наук Д. Ю. Козяр (Двинских) (РАНХиГС 
при Президенте РФ). Право человека на эффективные го-
сударственные услуги закрепляется в федеральном и ре-
гиональном законодательстве, актах органов местного 
самоуправления, активно финансируются инициативы 
по совершенствованию оказания государственных услуг. 
В Послании Президента РФ Федеральному Собранию 
от 20 февраля 2019 г.62 была поставлена задача до конца 

57 См., напр.: Указ Президента РФ от 28.02.2022 № 79 «О приме-
нении специальных экономических мер в связи с недружественными 
действиями Соединенных Штатов Америки и примкнувших к ним ино-
странных государств и международных организаций» // СЗ РФ. 2022. 
№ 10, ст. 1465; Указ Президента РФ от 01.03.2022 № 81 «О дополнитель-
ных временных мерах экономического характера по обеспечению фи-
нансовой стабильности Российской Федерации» // СЗ РФ. 2022. № 10, 
ст. 1466; Указ Президента РФ от 05.03.2022 № 95 «О временном порядке 
исполнения обязательств перед некоторыми иностранными кредитора-
ми» // СЗ РФ. 2022. № 10, ст. 1472; Указ Президента РФ от 09.09.2023 
№ 665 «О временном порядке исполнения перед резидентами и ино-
странными кредиторами государственных долговых обязательств Рос-
сийской Федерации, выраженных в государственных ценных бума-
гах, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, 
и иных обязательств по иностранным ценным бумагам» // СЗ РФ. 2023. 
№ 37, ст. 6814.

58 См.: Федеральный закон от 28.06.2022 № 212-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции» // СЗ РФ. 2022. № 27, ст. 4613.

59 См.: Федеральный закон от 10.06.2002 № 86-ФЗ «О Центральном 
банке Российской Федерации (Банке России)» (ст. 1) // СЗ РФ. 2002. 
№ 28, ст. 2790.

60 См., напр.: Указ Президента РФ от 28.02.2022 № 79 «О примене-
нии специальных экономических мер в связи с недружественными дей-
ствиями Соединенных Штатов Америки и примкнувших к ним ино-
странных государств и международных организаций»; Указ Президента 
РФ от 01.03.2022 № 81 «О дополнительных временных мерах экономи-
ческого характера по обеспечению финансовой стабильности Россий-
ской Федерации»; Указ Президента РФ от 05.03.2022 № 95 «О времен-
ном порядке исполнения обязательств перед некоторыми иностранными 
кредиторами».

61 См.: Пункты  3–4 ст.  4.2 Федерального закона от 04.06.2018 
№ 127- ФЗ «О мерах воздействия (противодействия) на недружественные 
действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств» 
(в ред. ст. 5 Федерального закона от 28.06.2022 № 212-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).

62 Президент России. URL: http://kremlin.ru/events/president/
news/59863 (дата обращения: 15.09.2024).

2020 г. перевести предоставление всех ключевых государ-
ственных услуг в проактивный формат, когда человеку до-
статочно направить запрос на необходимую услугу, а все 
остальное система должна сделать автоматически. В Фе-
деральном проекте «Цифровое государственное управле-
ние» 63 предусматривается, что к 2024 г. государственные 
(муниципальные) услуги должны предоставляться проак-
тивно и в цифровом виде.

В целях выявления реального уровня оказания государ-
ственных услуг в цифровой форме было проведено исследова-
ние практики оказания государственных услуг в сфере градо-
строительной деятельности и жилищных отношений на пред-
мет ее соответствия пониманию эффективности – наличию 
удобной цифровой оболочки, избавляющей получателя услуги 
от взаимодействия с государственным органом, и гарантиро-
ванности получения услуги (отсутствие риска коррупции, бю-
рократических проволочек, транзакционных издержек и пре-
пятствий для реализации прав граждан) 64.

Исследование выявило существенные проблемы. Государ-
ственные органы часто отказывают в предоставлении услуги, 
чтобы не брать на себя ответственность. Любые согласования 
сопряжены с избыточным вовлечением гражданина, бюро-
кратизацией деятельности. Нередко получить услугу можно 
только в судебном порядке, даже в том случае, когда гражда-
нин имеет все основания для ее предоставления. Сроки ока-
зания услуг вместо установленных 45 дней могут затягиваться 
на многие годы. К услугам, с получением которых были выяв-
лены указанные проблемы, относятся: предоставление земель-
ных участков, выдача разрешений на строительство и рекон-
струкцию объектов недвижимости, согласование переустрой-
ства и (или) перепланировки жилого/нежилого помещения. 
Услуги предоставления выписок из реестров не автоматизиро-
ваны, и их получение требует много времени (за исключением 
единственной услуги – предоставление выписки ЕГРН). Ус-
луги по регистрации прав купли-продажи и долевого участия 
оказываются формально: оценка объекта сделки полностью 
перекладывается на покупателя, компетенция которого дале-
ко не всегда позволяет разобраться в сложной документации.

Таким образом, сервисный конституционализм во мно-
гом является номинальным. Может ли одна цифровизация ре-
шить все имеющиеся проблемы или необходимы более глубо-
кие реформы и изменение менталитета чиновников – вопрос 
дискуссионный.

И. А. Шелудченко (МГУ им. М. В. Ломоносова) обрати-
ла внимание на то, что использование технологий ведет 
к трансформации различных конституционно-правовых от-
ношений с точки зрения не только их содержания, но и субъ-
ектного состава. Опосредованность в целом ряде случаев 
реализации прав граждан использованием информационно-
телекоммуникационных сетей приводит к тому, что квази- 
и негосударственные организации начинают выступать в ка-
честве самостоятельных субъектов конституционно-правовых 
отношений, в деятельности которых необходимо обеспе-
чивать баланс прав человека и публичных интересов. С од-
ной стороны, гражданам должны предоставляться гарантии 
соблюдения их прав, с другой – недопустимо и нарушение 

63 См.: Федеральный проект «Цифровое государственное управ-
ление» (п/п. 4.6 п. 6 Паспорта национального проекта «Националь-
ная программа “Цифровая экономика Российской Федерации”». 
Утвержден президиумом Совета при Президенте РФ по стратегиче-
скому развитию и национальным проектам, протокол от 4 июня 2019 
№ 7) // СПС «КонсультантПлюс».

64 Исследование проводилось методом глубинных интервью с кон-
сультантами, юристами, адвокатами.
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прав указанных организаций при делегировании им государ-
ственных полномочий или правовом регулировании их дея-
тельности, неотъемлемым элементом которой выступает осу-
ществление публично-значимых функций. Низкий уровень 
правовой регламентации соответствующих конституционно-
правовых отношений ведет к нарушению такого баланса при-
менительно к каждому из субъектов, что особенно проявляет-
ся в сфере оборота персональных данных и информационном 
законодательстве.

Отмечается также тенденция использования в конститу-
ционно-правовых отношениях систем искусственного интел-
лекта, которым передаются отдельные полномочия публично-
властного характера (в доктрине это называется «киберде-
легирование»). Одним из ключевых условий применения 
киберделегирования, как это декларируется, например, в Рос-
сийской Федерации и Европейском союзе, выступает недо-
пустимость нарушения прав и законных интересов граждан, 
а также проведение оценки рисков, сопряженных с исполь-
зованием искусственного интеллекта, в контексте его воздей-
ствия на права и свободы граждан.

По мнению А. Э. Булгакова (МГУ им. М. В. Ломоносова), 
цифровой конституционализм предполагает необходимость 
ограничения власти не только государства, но и частных ком-
паний – владельцев цифровых платформ. При этом контроль 
за распространением информации в Сети целесообразно пе-
редать некоммерческим организациям. Государственные ор-
ганы и частные компании не могут выступать в роли гаранта 
цифрового конституционализма. Органы государственной 
власти в своей нормотворческой и правоприменительной дея- 
тельности не успевают за развитием цифровых технологий 
и сервисов, а упрощение правовых процедур нередко приводит 
к нарушению прав и свобод человека. Цифровые платформы, 
в свою очередь, склонны пренебрегать правами своих пользо-
вателей в угоду интересам бизнеса. Возможна и коллаборация 
государства и цифровых компаний, когда им предоставляется 
широкая свобода усмотрения при установлении и реализации 
правил сетевого взаимодействия в обмен на продвижение пра-
вительственных источников на цифровых платформах. В лю-
бом случае права и свободы пользователей платформ остаются 
без должных гарантий. Решить указанные проблемы может пе-
реход к общественной модели контроля за распространением 
информации на цифровых платформах. Для перехода к этой 
модели необходимо разработать нормативные положения, ко-
торые определят критерии и порядок наделения некоммерче-
ских организаций специальным статусом, установят требова-
ния к транспарентности их деятельности, а также процедуру 
взаимодействия с государственными органами и цифровыми 
платформами.

Цифровые технологии, подчеркнул канд. юрид. наук, 
доц. А. И. Черкасов (ИГП РАН), прочно вошли в повседнев-
ный быт людей, способствуя рационализации общественно-
политической жизни и более эффективной реализации кон-
ституционных прав граждан. Благодаря цифровизации про-
исходит сближение органов публичной власти с населением 
посредством устранения лишних посредников в отношениях 
между ними. Внедрение технологий способствует улучшению 
качества обслуживания населения и формированию новых ме-
ханизмов предоставления публичных услуг, которые становят-
ся все более персонализированными 65.

М е с т н ы й  у р о в е н ь  в л а с т и  п р е д л а г а -
ет  пр актически «идеальную платф орму для 

65 См.: E-government in Europe: Re-booting the State / ed. by P. G. Nixon,  
V. N. Koutrakou. London, 2007. Р. 43.

внедрения и изучения новых демократических практик 
и технологий, учитывая его масштаб и близость к гражда-
нам» 66. Цифровая демократия становится важным драй-
вером развития традиционных видов демократии. Внед- 
рение цифровых механизмов гражданского участия (элек-
тронные форумы и дебаты, консультации с гражданами, пар-
тисипативное планирование и бюджетирование и т. п.) спо-
собствует укреплению конституционализма за счет повыше-
ния инклюзивности общественно-политических процессов 
и преодоления гражданской апатии.

Однако цифровая трансформация публичной сферы 
не только содействует развитию местной демократии, но и по-
рождает определенные риски, связанные с возможными огра-
ничениями отдельных свобод и использованием персональных 
данных вопреки интересам личности.

В докладе канд. полит. наук А. Н. Курюкина (Институт социо-
логии Федерального научно-исследовательского социологическо-
го центра РАН) были проанализированы данные проведенных 
в 2023 г. опросов ВЦИОМ, посвященных знанию Конститу-
ции РФ и отношению граждан к цифровым инновационным 
технологиям, в контексте перспектив развития цифрового 
конституционализма в Российской Федерации.
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