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В статье проанализированы конституционно-правовые статусы обычных и особых обла-
стей в составе государственно-территориального устройства Италии в разрезе моделей раз-
граничения сфер компетенций и конфигураций систем публичных органов власти. Рас-
смотрены сходства и отличия обычных и особых областей Италии. Отмечается, что в не-
которых аспектах конституционно-правовой статус обычных областей является более со-
вершенным, чем особых областей. 
Сформулирован вывод о том, что существующая модель государственно-территориального 
устройства Италии характеризуется фрагментарным усилением демократических начал при 
резервировании государством правомочий по регуляции компетенции обычных областей, 
производимым на фоне партикулярной асимметрии.  
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1. Конституционные основы статуса и ком-
петенция областей Италии 

1.1. Конституционные основы статуса и ком-
петенция обычных областей Италии 

В 2001 г. в Конституцию Италии были вне-
сены изменения (Конституционный закон № 3 
от 18 октября 2001 г. “Об изменении раздела V 
части второй Конституции”)1, в соответствии с 
которыми все внутригосударственные образо-
вания приобрели статус автономий. 

Статья 114 национальной Конституции за-
крепляет, что коммуны, провинции, столич-
ные города и области являются автономными 
образованиями с собственным статутом, пол-
номочиями и функциями в соответствии с 
принципами, установленными Конституцией. 

                                                   
1 Конституции зарубежных государств: Великобрита-

ния, Франция, Германия, Италия, Европейский Союз, 

Соединенные Штаты Америки, Япония. Учеб. пособие. 

8-е изд., исправл. и доп. М., 2012. С. 270–308. 

Ф. Бассанини отмечает, что “в 2001 г. со-
стоялся референдум, на котором было приня-
то решение о децентрализации государства и 
автономизации регионов, предусматривающее 
прямые выборы глав регионов и учреждение 
обновленного конституционно-правового ста-
туса территориальных образований”2. 

Э. Альбер и К. Звиллинг подчеркивают, 
что “конституционная реформа 2001 г. ко-
ренным образом изменила отношения между 
различными уровнями управления и сократи-
ла неравенство между особыми и обычными 
областями Италии, предоставляя последним 
объем полномочий, аналогичный тому, кото-
рым обладали особые области изначально”3. 

                                                   
2 Bassanini F.. Federalizing a Regionalised State. Constitution-

al Change in Italy. P. 15. URL: 
www.bassanini.it/public/Bassanini---Federalizing-a-Regionalised-
State_prox-pubbl.pdf (дата обращения: 13.11.2017). 

3 Alber E., Zwilling C. Continuity and Change in South 
Tyrol’s Ethnic Governance // Autonomy arrangements 
around the world: A collection of well and lesser known cas-
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С. Пайно указывает, что “в результате ре-
формы создана новая система равного институ-
ционального плюрализма, при которой государ-
ство, области, провинции, столичные города и 
городские советы различаются по функциям, 
но равны в конституционном статусе”4. 

В текущий период в составе Италии обра-
зованы следующие области: Абруцци, Апулия, 
Базиликата, Валле-д'Аоста, Венето, Калабрия, 
Кампания Лацио, Лигурия, Ломбардия, Мар-
ке, Молизе, Сардиния, Сицилия, Пьемонт 
Тоскана, Трентино-Альто-Адидже, Умбрия, 
Фриули-Венеция-Джулия, Эмилия-Романья 
(ст. 131 Конституции Италии).  

Статья 116 национальной Конституции 
выделяет следующие пять областей с особым 
статусом: Валле-д'Аоста, Сардиния, Сици-
лия, Трентино-Альто-Адидже (Южный Ти-
роль), Фриули-Венеция-Джулия. В указан-
ной норме подчеркивается, что данные тер-
ритории имеют особые формы и условия ав-
тономии согласно соответствующим специ-
альным статутам, установленным конститу-
ционными законами. 

1.2. Исключительная компетенция государ-
ства. Конституционная модель разграничения 
компетенции между государством и обычными 
областями. Исключительная компетенция обыч-
ных областей. Принцип субсидиарности и рамоч-
ная модель регуляции: вопросы реализации. 

Конституция определяет перечень сфер ве-
дения, в отношении которых государство 
осуществляет исключительные полномочия. 
Согласно ст. 117 указанного акта такими сфе-
рами являются: внешняя политика и между-
народные отношения государства; отношения 
государства с Европейским Союзом; право 
убежища и юридические условия граждан гос-
ударств, не входящих в Европейский Союз; 
иммиграция; отношения Республики с рели-
гиозными конфессиями; оборона и воору-
женные силы; безопасность государства; во-
оружение, боеприпасы и взрывчатые веще-
ства; деньги, защита сбережений и финансо-

                                                                      
es. Cluj-Napoca, Romania. P. 40; см. также: Марино И. 
Итальянское государство на пути децентрализации и 
усиления регионализма // Конституционное право: Но-
вейшие зарубежные исследования: сб. науч. тр. / отв. 
ред. Г.Н. Андреева. М., 2005. С. 215. 

4 Pajno S. Regionalism in the Italian Constitutional Sys-
tem. P. 638. URL: www.dirittoequstionpubbliche.org/-
page/2009_n9/05_studi-08_S_Pajno.pdf (дата обращения: 
13.11.2017). 

вые рынки; защита конкуренции; валютная 
система; налоговая система и государственная 
отчетность; уравнивание финансовых дохо-
дов; органы государства и относящиеся к ним 
законы о выборах; референдум на уровне гос-
ударства; выборы Европейского парламента; 
устройство и административная организация 
государства и национальные публичные учре-
ждения; общественный порядок и безопас-
ность, за исключением местной администра-
тивной полиции; гражданство, гражданское 
состояние и учет населения; юрисдикция и 
процессуальные нормы; гражданская и уго-
ловная юстиция; административная юстиция; 
установление основных уровней налогов, ка-
сающихся гражданских и социальных прав, 
которые должны быть гарантированы на всей 
национальной территории; общие нормы об 
образовании; социальное обеспечение; зако-
нодательство о выборах, об органах управле-
ния и основных функциях коммун, провин-
ций и столичных городов; таможни, охрана 
государственной границы и международные 
профилактические меры; мера и вес, измере-
ние и определение времени; координация в 
отношении статистической информации све-
дений по управлению государством, областя-
ми и местным управлением; интеллектуальная 
собственность; охрана окружающей среды, 
экосистемы и памятники культуры. 

В национальной Конституции также сфор-
мирована конкурирующая модель компетен-
ции государства и областей. Сферы конкури-
рующего законодательства относятся к зако-
нодательной власти области, за исключением 
установления основных принципов, резерви-
руемых за законодательством государства. 

К области конкурирующего законодательства 
относятся: международные отношения и отно-
шения с Европейским Союзом областей; торгов-
ля с заграницей; охрана и безопасность труда; 
образование при соблюдении автономии школь-
ных учреждений и за исключением школьного 
образования и профессионального образования 
и обучения; ремесла; научные и технологические 
исследования и поддержка нововведений в про-
изводственном секторе; охрана здоровья; про-
дукты питания; спорт; гражданская оборона; 
устройство территории; гражданские порты и 
аэропорты; основные транспортные и судоход-
ные пути сообщения; коммуникационные си-
стемы; производство, передача и государствен-
ное распределение электрической энергии; до-
полнительное социальное прогнозирование; 



                                           ОБЛАСТНАЯ АВТОНОМИЯ В ИТАЛИИ 113 

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО № 9 2018 
 
 

гармонизация государственных бюджетов; коор-
динация государственных финансов и налоговой 
системы; реставрация культурных памятников и 
окружающей среды и организация культурной 
деятельности; сберегательные кассы, сельские 
кассы, кредитные учреждения областного харак-
тера; введение земельных и сельскохозяйствен-
ных кредитов регионального характера (ст. 117 
Конституции Италии). 

Конституционные модели исключительной 
и конкурирующей компетенции в литературе 
оцениваются неоднозначно. Обращается вни-
мание на то, что “некоторые предметы веде-
ния являются не только общими и расплыв-
чатыми, но и не относятся к вопросам кон-
ституционного уровня (охрана здоровья, за-
щита окружающей среды, организация куль-
турной деятельности)”5.  

Не вполне соглашаясь с тем, что отражен-
ные в Конституции Италии сферы деятель-
ности не заслуживают конституционной ре-
гламентации, необходимо отметить, что ми-
нистр по делам областей и локальных сооб-
ществ Италии также указывала на наличие 
“обширной “серой зоны” в сфере конкури-
рующей компетенции между государством и 
регионами”6.  

Данный подход позволяет государству ис-
пользовать рамочную модель регулирования 
“в качестве троянского коня для достижения 
централизации компетенции”7. 

Г. Армао отмечает, что “концепция парал-
лельных законодательных полномочий остав-
ляет пространство для дискреции националь-
ного и областных законодателей и в конечном 
итоге приводит к спорам между институтами, 
которые зачастую решаются в Конституцион-
ном суде Италии. Этот конфликт парализует 
деятельность институтов и в значительной 
степени блокирует проведение конституцион-
ной реформы”8.  

                                                   
5 Arban E. Italian Regionalism and the Federal Challenge. 

Ottawa, 2015. P. 286. 
6 Lanzillotta L.. Evolution and Transformation of the Ital-

ian Federalism. European Institute, London School of Eco-
nomics. London, 12 March 2007. P. 8. 

7 Martinico G. How “European” is the Italian Regional 
State Now? A Study on the Europeanization of the Italian 
Regional System. P. 42. URL: 
www.papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1968920 
(дата обращения: 13.11.2017). 

8 Armao G. The Role of the Prefect in the Italian Legal 
System // IALS Student Law Review. Vol. 1. Issues 2. 
Spring, 2014. P. 64.  

Кроме того, исключительная компетенция 
государства и конкурирующая компетенция 
государства и обычных областей недостаточно 
четко разграничены. 

Так, к исключительной компетенции государ-
ства относятся вопросы охраны окружающей сре-
ды, экосистемы и памятников культуры, а к кон-
курирующей компетенции – реставрация культур-
ных памятников и окружающей среды, организа-
ция культурной деятельности. При таком способе 
регуляции сферы деятельности национальных и 
областных публичных органов власти будут неиз-
бежно пересекаться. 

Другой характерной иллюстрацией являются 
положения ст. 117 Конституции Италии о том, что 
налоговая система и уравнивание финансовых до-
ходов относятся к исключительному ведению 
Италии, а координация государственных финан-
сов и налоговой системы – к конкурирующей 
компетенции. С учетом такого подхода обосно-
ванным представляется мнение о том, что “в те-
кущих условиях степень финансовой автономии 
областей Италии будет находиться на низком 
уровне”9. 

Компетенция обычных областей образуется по 
остаточному принципу, т.е. области осуществляют 
законодательную власть в любой сфере, специаль-
но не отнесенной к законодательной компетенции 
государства (ст. 117 Конституции Италии). 

Перечень вопросов, в отношении которых 
обычные области вправе осуществлять законода-
тельное регулирование, закрепляется в их статутах.  

Так, статутом Пьемонта10 к ведению публичных 
органов власти области отнесены вопросы эконо-
мического развития, занятости, принятия мер за-
щиты от стихийных бедствий, экологии, культуры, 
языков, водных ресурсов, флоры и фауны, терри-
ториального устройства области. Акцентировано 
внимание на охране и защите прав потребителей, 
культурных и религиозных меньшинств, языково-
го наследия, детства и другие вопросы (ст. 5, 9, 10) 

Статутом Ломбардии11 определяется, что к 
ведению данной области отнесены вопросы се-
мьи и детства, занятости, отношения с католи-
ческой церковью и иными религиозными объ-

                                                   
9 Arban E. Op. cit. P. 286 
10 См.: Statuto della regione Piemonte. URL: 

www.arianna.consiglioregionale.piemonte.it/dwd/statuto_vige
nte_l2005001.pdf (дата обращения: 11.09.2017). 

11 См.: Statuto d’autonomia della Lombardia. URL: 
http://www.consiglio.regione.lombardia.it/c/document_library
/get_file?uuid=f3d55eed-f97c-47e6-b680-8a328ddee5be-
&groupId=38960 (дата обращения: 11.09.2017). 
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единениями, создание условий для реализации 
права (свободы) вероисповедания, мысли, слова, 
образования, творчества, исследований, доступ к 
средствам коммуникации, признание и расши-
рение исторической, культурной, лингвистиче-
ской идентичности области в соответствии с 
христианскими и гражданскими традициями, 
внесение предложений по вопросам повышения 
эффективности, взаимодействия и интеграции 
между Падано-Альпийскими областями, содей-
ствие интеграции в ломбардское общество им-
мигрантов, имеющих культурные, этнические, 
религиозные, политические отличия, создание 
предприятий различных организационно-
правовых форм для экономического развития 
территории, охрана окружающей среды и био-
разнообразия, охрана природного, архитектурно-
го, исторического, художественного наследия 
Ломбардии, защита прав потребителей, выдви-
жение предложений по вопросам безопасности 
граждан, обеспечение прав граждан с ограни-
ченными возможностями, обеспечение плюра-
лизма и достоверности информации (ст. 2).  

В литературе отмечается, что исключитель-
ная компетенция обычных областей Италии 
имеет узкий характер. 

Д. Весперини указывает, что “остаточные 
законодательные полномочия областей огра-
ничены регулированием регламентарных от-
ношений и распространяются в основном на 
экономические секторы, предоставляемые 
гражданам услуги, режим пользования зем-
лями”12.  

Э. Арбан подчеркивает, что “в действи-
тельности сфера остаточных полномочий 
крайне ограничена”13.  

В отношениях между государством и обла-
стями применяется принцип субсидиарности. 
Статья 118 Конституции закрепляет данный 
принцип применительно к административным 
функциям. В свою очередь, Конституцион-
ный суд Италии постановил, что “выполне-
ние центральным правительством необходи-
мых для поддержания унитарного порядка 
административных функций невозможно без 
одновременного привлечения соответствую-
щих законодательных функций”14. 

                                                   
12 Vesperini G. Regional and Local Government in Italy: 

an overview. P. 4. URL: www.irpa.eu/wp-
content/uploads/2011/06/vesperinig.pdf. (дата обращения: 
11.11.2017). 

13 Arban E. Op. cit. P. 262, 263. 
14 Ibid. P. 264. 

Необходимо отметить, что ввиду специфи-
ки, присущей конституционной модели раз-
граничения компетенции между центром и 
областями, Конституционный суд Италии 
осуществляет “фундаментальную задачу пере-
смотра (re-defining) компетенций, что зача-
стую приводит к обоснованию увеличения 
роли государства”15. 

Характерным примером является дело, 
инициированное рядом регионов (Тоскана, 
Марке, Кампания, Базиликата, Эмилия-
Романья, Умбрия)16, о признании не соответ-
ствующими Конституции Италии положений 
Закона № 443 от 21 декабря 2001 г., в соот-
ветствии с которым национальное прави-
тельство было наделено полномочиями в 
сфере определения мест расположения объ-
ектов публичной и частной инфраструктуры 
и стратегических производственных площа-
док, подходящих для развития и модерниза-
ции страны. 

Области настаивали на том, что данное по-
ложение не соответствует ст. 117 Конститу-
ции Италии по следующим причинам. Ука-
занный акт регламентирует вопрос, который 
не отнесен Конституцией Италии к исключи-
тельной компетенции государства. Даже при 
условии, что определение крупномасштабных 
работ может подпадать под совместную юрис-
дикцию, указанный Закон был подготовлен 
без участия областей. Данный акт содержит 
не просто основные принципы, а определяет 
конкретизированную степень детализации, 
которая ущемляет независимость законода-
тельных полномочий областей.  

Отвергая данные аргументы, Конституци-
онный суд Италии руководствовался тем, что 
национальный законодатель может принимать 
и регламентировать режим осуществления ад-
министративных функций по вопросам, в от-
ношении которых области обладают совмест-
ной законодательной компетенцией, когда 
единообразие их выполнения вытекает из по-
ложений ст. 118 Конституции Италии. Суд 
постановил, что невозможно, чтобы государ-
ство осуществляло законодательные полномо-
чия только по конкретным предметам веде-
ния и только путем определения основных 
принципов в рамках совместной юрисдикции. 

                                                   
15 Vesperini G. Op. cit. P. 10. 
16 Groppi Т., Scattone N. Italy: The Subsidiarity Principle 

// International Journal of Constitutional Law, Volume 4, Is-
sue 1, 1 January 2006. P. 131 – 137. 
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Это должен быть гибкий механизм, который 
принимает во внимание национальные инте-
ресы, – механизм, существующий в федера-
тивных системах в качестве конкурирующей 
законодательной компетенции в ФРГ, или 
верховной клаузулы в США17. 

Конституционный суд также отметил, что в 
рамках принципа субсидиарности могут быть 
отступления от распределения законодатель-
ной компетенции, предусмотренной в ст. 117 
Конституции Италии. Однако данные отступ-
ления правомерны только в той степени, ко-
гда они соответствуют публичным интересам, 
которые обосновывают реализацию функций 
регионов государством. Более того, эти от-
ступления не могут быть необоснованными и 
требуют согласования с областью. Таким об-
разом, Конституционный суд сформулировал 
концептуальный и процессуальный подходы в 
отношении принципов субсидиарности и 
адекватности в интересах национального пра-
ва, распределения законодательных полномо-
чий, определенных Конституцией. 

Кроме того, Конституционный суд отме-
тил, что отсутствие такого вопроса, как “об-
щественные работы”, в перечне предметов 
исключительного ведения государства не 
означает, что данный вопрос подпадает под 
законодательную юрисдикцию регионов. 
Напротив, данная сфера законодательного ре-
гулирования не охватывает конкретных пред-
метов ведения, а потому может быть отнесена 
к чьей-либо компетенции на основе цели за-
конодательного регулирования от случая к 
случаю (case-by-case basis). 

Таким образом, Конституционный суд 
Италии фактически признал, что предусмот-
ренная в Конституции жесткая модель раз-
граничения законодательной компетенции не 
работает, но, напротив, обозначена необхо-
димость определенной гибкости, которая спо-
собна гарантировать общие интересы.  

По мнению ряда авторов, указанным ре-
шением суда восстановлена концепция 
“национальных интересов”, которая была за-
креплена в первоначальной редакции Консти-
туции Италии. Государство может отступать 
от нормальной модели разграничения компе-
тенции. В нынешних условиях государство 
способно переписать ст. 117 Конституции 
Италии. По факту Суд уклонился от текста 

                                                   
17 См.: Groppi T., Scattone N. Op. cit. P. 131–137. 

Конституции, который устанавливает разде-
ление компетенции на основе перечня пред-
метов ведения, и не предусматривает гибко-
сти механизма в отношении законодательных 
полномочий18. 

Данное решение выступает характерным 
отражением ведущей роли Конституционного 
суда в формировании новой региональной си-
стемы Италии19. В других работах отмечается, 
что Конституционный суд на основе принци-
па субсидиарности пересматривает итальян-
ский регионализм20. 

Ситуация с применением принципа субси-
диарности в Италии усугубляется тем, что 
конституционно закрепленная модель разгра-
ничения конкурирующей компетенции может 
корректироваться в соответствии с требовани-
ями ЕС и нормами международного права. 
Статья 117 Конституции Италии фактически 
признает приоритет международного права. 
Согласно данной норме законодательная 
власть принадлежит государству и областям 
при соблюдении Конституции и обязательств, 
вытекающих из права Европейского сообще-
ства, и международных обязательств.  

В литературе отмечается, что “европейский 
мандат Италии только повышает предраспо-
ложенность Конституционного суда Италии к 
централизации компетенции”21. В свою оче-
редь, такой подход предопределяется позици-
ей ЕСПЧ, согласно которой государство несет 
ответственность за несоответствие компетен-
ции требованиям коммунитарного права. 
ЕСПЧ не придает значения внутригосудар-
ственной модели размежевания данной ком-
петенции22. 

Таким образом, применение принципа 
субсидиарности и рамочного регулирования 
позволяет национальным властям Италии, не 
изменяя текста Конституции, конфигуриро-
вать систему внутригосударственных отноше-
ний в соответствии с актуальными политиче-
скими условиями. Такой подход не способен 
обеспечить защищенность и прогнозируе-

                                                   
18 См.: Martinico G. Op. cit. P. 61.  
19 См.: Groppi T., Scattone N. Op. cit. P. 131–137. 
20 См.: Martinico G. Op. cit. P. 63. 
21 См.: Martinico G. The Impact of “Regional Blindness” 

on the Italian Regional State. P. 6. URL: 
www.papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1968920 
(дата обращения: 13.11.2017). 

22 См.: Martinico G. The Impact of “Regional Blindness” 
on the Italian Regional State. P. 6.  
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мость развития регионализма в Италии, по-
скольку в зависимости от тех или иных об-
стоятельств государство может применять ра-
мочное регулирование или сослаться на 
принцип субсидиарности для достижения си-
туативных целей. 

1.3. Конституционная модель разграничения 
компетенций между государством и особыми 
областями 

Конституционно-правовые формулы регу-
ляции компетенций областей с особым стату-
сом различаются.  

Компетенция Сардинии, Валле-д'Аоста, 
Фриули-Венеция-Джулия, Трентино-Альто-
Адидже определяется в соответствии с Кон-
ституцией, принципом правового порядка 
государства, международными обязательства-
ми и национальными интересами, а также 
основополагающими положениями социаль-
но-экономических реформ Республики (ст. 2 
статута Валле-д'Аоста23, ст. 4 статута Фриули-
Венеция-Джулия24, ст. 3 статута Сардинии25, 
ст. 4 статута Трентино-Альто-Адидже26).  

Статьи 14, 17 сицилийского статута27 
предусматривают, что областная ассамблея 
осуществляет принадлежащие полномочия в 
рамках конституционных законов государства, 
не препятствуя намеченным Учредительным 
собранием сельскохозяйственной и промыш-
ленной реформам. 

Компетенция особых областей Италии 
подразделяется на исключительную и конку-
рирующую. 

Исключительная компетенция особых об-
ластей Италии характеризуется высокой сте-
пенью унификации. 

                                                   
23 См.: Statuto speciale per la Valle D’Aosta. URL: 

www.consiglio.vda.it/app/statutospeciale (дата обращения: 
11.09.2017). 

24 См.: Statuto speciale della Regione autonoma Friuli 
Venezia Giulia. URL: http://www.riformaautonomie.regio-
ne.fvg.it/system/resources/W1siZiIsIjIwMTYvMDkvMDUvO
W5waDEwZGZpcV9TdGF0dXRvX0ZWR19hZ2dpb3JuYXR
vX2FfTF9Db3N0XzFfMjAxNi5wZGYiXV0/Statuto-FVG-
aggiornato-a-L-Cost-1_2016-.pdf?sha=f594948297b8dcb3 
(дата обращения: 11.09.2017). 

25 См.: Statuto speciale per la Sardegna. URL : 
www.regione.sardegna.it/documenti/1_39_20050318114805.p
df (дата обращения: 11.09.2017). 

26 См.: Statuto speciale per il Trentino-Alto-Adidge. URL 
: www.regione.taa.it/Moduli/933_Statuto2017.pdf 

27 См.: Statuto della Regione Siciliana. URL: 
www.ars.sicilia.it/home/Statuto.pdf (дата обращения: 
11.09.2017). 

В обобщенном виде исключительную ком-
петенцию особых областей можно представить 
следующим образом: сельское и лесное хозяй-
ство, мелиорация, правовой режим пользова-
ния общественной собственностью, промыш-
ленность и торговля (кроме регулирования 
частноправовых отношений), градостроитель-
ство, общественные работы (исключая круп-
ные работы общенационального значения), 
рудники, карьеры, торфяники, соляные копи, 
общественные воды, не являющиеся объектом 
общественных работ общенационального зна-
чения, рыбная ловля и охота, составление и 
ведение земельного кадастра, благотворитель-
ность и благотворительные учреждения, ту-
ризм, надзор за гостиницами, охрана природ-
ного ландшафта, памятников старины и про-
изведений искусства, местное управление, ор-
ганизация областных служб и учреждений, 
трамваи и автомобильные линии областного 
значения, местная полиция, правовой и эко-
номический статус служащих и должностных 
лиц области, национальное образование, му-
зеи, ремесла, библиотеки, академии, экспро-
приация для общественных нужд. 

При этом следует отметить, что статуты 
особых областей фиксируют специфику, обу-
словленную национально-культурными, эко-
номическими, географическими и иными ха-
рактеристиками сообществ/территорий. 

Так, в ст. 4 статута Трентино-Альто-
Адидже акцентировано внимание на охране 
местных языковых меньшинств. К компетен-
ции провинции Больцано отнесены вопросы 
топонимики с учетом присущего населению 
провинции двуязычия (ст. 8 статута Тренти-
но-Альто-Адидже). 

Статья 3 статута Фриули-Венеция-Джулия 
признает равенство прав граждан независимо 
от принадлежности к языковым группам, а 
также указывает на охрану их национально-
культурных особенностей, закрепляет право-
мочия регуляции горной экономики. 

Статут Валле-д’Аоста относит к исключи-
тельному ведению вопросы, относящиеся к 
топонимике, расширению масштабов произ-
водства местной продукции (ст. 2).  

В рамках конкурирующей компетенции осо-
бые области вправе осуществлять законодатель-
ное регулирование в пределах, установленных 
правовыми актами Италии. В этом аспекте 
можно выделить две основные модели. 
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Первая модель характеризуется примене-
нием рамочной регуляции, которая означает, 
что особые области принимают правовые ак-
ты “в пределах принципов и общих интере-
сов, зафиксированных законами государства”. 

Вторая модель предполагает возможность 
принятия особыми областями правовых актов 
“об интеграции и реализации национальных 
законов в целях их адаптации к особенностям 
области”. 

Типичным примером материализации пер-
вого подхода служат положения ст. 5 статута 
Фриули-Венеция-Джулия, которые преду-
сматривают, что публичные власти особой 
области в пределах установленных законами 
Италии основных принципов по конкретным 
вопросам вправе осуществлять законодатель-
ные полномочия по следующим вопросам: 
выборы в областной совет (представительный 
орган), порядок организации проведения ре-
ферендума, установление налогов, регламен-
тация статуса муниципалитетов, обществен-
ное благосостояние и благотворительные 
учреждения, публичные службы областного 
уровня, банки, экспроприация имущества, не 
принадлежащего государству, местная поли-
ция, гигиена, санитария, охрана здоровья, 
общественные здания, топонимика, противо-
пожарные службы, работа по предотвраще-
нию и спасению от стихийных бедствий и 
другие вопросы. 

Согласно ст. 17 статута Сицилии в рамках 
принципов и общих интересов, зафиксиро-
ванных законами государства, областное со-
брание (представительный орган) в целях удо-
влетворения особых условий и собственных 
интересов области может издавать законы, в 
том числе предусматривающие учреждение 
публичных служб, по следующим вопросам: 
областные коммуникации и транспорт любого 
вида, общественное здравоохранение и гигие-
на, санитарное обслуживание, среднее и уни-
верситетское образование, регулирование 
кредита, страхования, сберегательные кассы, 
социальное законодательство, трудовые от-
ношения, социальное обеспечение и страхо-
вание при соблюдении минимальных разме-
ров, установленных законодательством госу-
дарства, продукты питания, организация 
коммунального обслуживания, другие вопро-
сы, затрагивающие интересы преимуществен-
но областного значения. 

Идентичный метод применен в ст. 5 стату-
та Трентино-Альто-Адидже. При этом необ-
ходимо отметить, что, в отличие от вышеука-
занных примеров, перечень вопросов состоит 
всего из двух пунктов: национальное страхо-
вание и социальная защита (п. 2), земельные 
и сельскохозяйственные кредиты, сберега-
тельные и сельские банки, областные кредит-
ные организации (п. 3). 

Второй подход воплощен в ст. 3 статута 
Валле-д’Аоста. Согласно данной норме пуб-
личные власти области вправе принимать за-
конодательство об интеграции и реализации 
национальных законов в целях их адаптации 
к особенностям области по следующим во-
просам: промышленность, торговля, учрежде-
ние местных кредитных организаций, экспро-
приация имущества, не принадлежащего гос-
ударству, порядок пользования общественны-
ми водными ресурсами для гидроэлектриче-
ских целей, областные и муниципальные фи-
нансы, другие вопросы. 

Указанные модели могут применяться од-
новременно. Так, ст. 6 статута Фриули-
Венеция-Джулия позволяет адаптировать за-
коны Италии к условиям особой области в 
рамках интеграции и реализации в части во-
просов образования, социального обеспече-
ния, древностей и художественных ценностей, 
защиты природного ландшафта, флоры и фа-
уны, а также иных вопросов, переданных гос-
ударством. Аналогичные положения закреп-
лены в ст. 5 статута Сардинии. 

Административные функции в пределах 
установленной законодательной компетенции 
осуществляются публичными органами власти 
особых областей самостоятельно (это же пра-
вило действует при делегировании данных 
функций государством). При этом не допус-
кается реализации административных функ-
ций в условиях, когда они переданы законами 
Италии муниципалитетам.  

Анализ содержания и особенностей компе-
тенции особых областей Италии свидетель-
ствует о синхронной принадлежности им ка-
честв универсальности и персонификации. 
Прослеживается единая конституционно-
правовая методология конфигурирования мо-
делей указанных областей на уровне нацио-
нального правительства. Такой подход ориен-
тирован на формирование достаточно опреде-
ленного пространства субнациональной 
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юрисдикции в рамках конкретного типа внут-
ригосударственных образований.  

1.4. Конституционно-правовые проблемы 
разграничения конкурирующей и исключитель-
ной компетенции: точки пересечения особых и 
обычных областей 

В структуре исключительной компетенции 
государства и особых областей, конкурирую-
щей компетенции государства, обычных и 
особых областей наблюдается асимметрия. 

Для удобства сравнительного анализа сле-
дует выделить две проекции: конкурирующая 
компетенция обычных и особых областей и 
государства, исключительная компетенция 
государства в отношениях с обычными обла-
стями и конкурирующая компетенция в от-
ношениях с особыми областями.  

В первой модели наблюдается характерный 
параллелизм. 

В качестве примера следует привести по-
ложения ст. 5 статута Трентино-Альто-
Адидже, которые предусматривают правомо-
чия издания законодательных норм в рамках 
исключительной компетенции и принципов, 
установленных законами государства, по во-
просам национального страхования и соци-
ального обеспечения (п. 2), земельных и сель-
скохозяйственных кредитов, сберегательных и 
сельских банков, областных кредитных орга-
низаций (п. 3). Одновременно ст. 117 Консти-
туции Италии относит к конкурирующей 
компетенции государства и обычных областей 
сберегательные кассы, сельские кассы, кре-
дитные учреждения областного характера.  

Пункт o) ст. 3 статута Сардинии закрепляет 
исключительную компетенцию особой обла-
сти в отношении ремесел. При этом ст. 117 
Конституции Италии данный вопрос относит 
к конкурирующей компетенции государства и 
обычных областей. Следует отметить, что ре-
месла отнесены к исключительной компетен-
ции других особых областей Италии (ст.  
2 статута Валле-д'Аоста, ст. 4 статута Фриули-
Венеция-Джулия). 

Вторая модель материализуется в условиях, 
когда в отношениях с обычными областями 
вопрос отнесен к исключительному ведению 
государства, а в отношениях с особыми обла-
стями – к конкурирующей компетенции. Так, 
социальное обеспечение отнесено к исключи-
тельной компетенции Италии (п. o) ст. 117). 
В свою очередь, ст. 17 статута Сицилии опре-

деляет, что социальное обеспечение и страхо-
вание при соблюдении минимальных разме-
ров, установленных законодательством госу-
дарства, отнесено к конкурирующей компе-
тенции. 

Кроме различающихся компетенционных 
модификаций необходимо отметить, что меж-
ду обычными и особыми областями различия 
также имеются в институциональном аспекте. 
Так, в отношении каждой из особых областей 
приняты специальные статуты, регламенти-
рующие их статус в структуре государственно-
территориального устройства Италии, имею-
щие ранг конституционного закона. Норма-
тивно предусматривается возможность фор-
мирования собственных управленческих орга-
нов с учетом национальных и лингвистиче-
ских особенностей населения.  

В этом плане требует уточнения позиция 
Г.Т. Сардаряна о том, что “на сегодняшний 
день не имеет столь высокой значимости вы-
деление двух видов регионов – обычных и со 
специальным статусом, так как у обычных ре-
гионов есть все возможности обладания пол-
номочиями регионов специальных”28. 

Полномочия являются составным, но не 
единственным элементом конституционно-
правового статуса любого внутригосудар-
ственного образования. Вместе с тем в компе-
тенционном аспекте точка зрения  
Г.Т. Сардаряна заслуживает поддержки.  

Дело в том, что в ст. 117 дореформенной 
редакции Конституции Италии были преду-
смотрены вопросы, по которым “обычные 
области издают законодательные нормы в 
пределах основных принципов, установлен-
ных законами государства, и при условии, что 
они не противоречат национальным интере-
сам и интересам других областей”. В этот 
список входили следующие вопросы: органи-
зация ведомств и административных учрежде-
ний, подчиненных области, границы коммун, 
местная городская и сельская полиция, яр-
марки и рынки, благотворительные учрежде-
ния, санитарная и больничная служба, ремес-
ленное и профессиональное обучение, по-
мощь в школе, музеи и библиотеки местного 
значения, градостроительство, туризм и гос-
тиничное дело, трамваи и автомобильные ли-
нии областного значения, дорожная сеть, во-

                                                   
28 Сардарян Г.Т. Политические проблемы взаимоот-

ношений регионов и центральной власти в Италии: дис. 
… канд. полит. наук. М., 2015. С. 13. 
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допроводы и общественные работы областно-
го значения, навигация и пристани на озерах, 
минеральные и лечебные воды, карьеры и 
торфоразработки, охота, рыболовство во 
внутренних водах, сельское хозяйство и леса, 
ремесла. 

Как видно, во многом предметы ведения 
конкурирующей юрисдикции обычных обла-
стей повторяли исключительные предметы 
ведения особых областей. 

В результате конституционной реформы 
2001 г. закрепленный в ст. 117 Конституции 
Италии перечень предметов ведения обычных 
областей вопросов был упразднен. Однако эти 
вопросы не были переданы ни в исключи-
тельную компетенцию государства, ни в кон-
курирующую компетенцию государства и об-
ластей (кроме ремесел). По факту это означа-
ет, что данные вопросы “по умолчанию” 
остались в сфере ведения обычных областей. 

Учитывая высокую степень содержательно-
го сходства рассматриваемых вопросов, пра-
вомерно констатировать сближение компе-
тенций обычных и особых областей Италии.  

2. Конституционно-правовые основы систе-
мы органов публичной власти областей Италии 

2.1. Конституционно-правовые основы си-
стемы публичных органов власти обычных об-
ластей 

Конституция Италии разграничивает под-
ходы к регуляции институциональной архи-
тектуры публичных органов власти особых и 
обычных областей. Статус публичных органов 
власти особых областей закреплен только на 
уровне статутов. В отношении обычных обла-
стей в национальной Конституции закрепле-
ны общие положения о статусе публичных 
органов власти, а конкретизированные нормы 
о принципах и форме правления изложены в 
статутах.  

Статьей 122 Конституции Италии преду-
смотрено, что органами области являются об-
ластной совет, джунта и ее председатель. Об-
ластной совет осуществляет законодательную 
власть, которой наделена область, и другие 
функции, вверенные ей Конституцией и за-
конами. Он может вносить законодательные 
предложения в палаты. 

Джунта является исполнительным орга-
ном области. Председатель джунты пред-
ставляет область; руководит политикой 
джунты и несет за нее ответственность; 

промульгирует законы и издает областные 
регламентарные акты; руководит осуществ-
лением административных функций, деле-
гированных государством области, в соот-
ветствии с инструкциями Правительства 
Республики. 

При условии, что областной совет не 
предписывает иного, председатель област-
ной джунты избирается всеобщим и прямым 
голосованием. Избранный председатель 
назначает и освобождает от должности чле-
нов джунты. 

По имеющимся сведениям, все области 
адаптировали модель прямого избрания насе-
лением председателей джунт29. 

Мотивированным декретом Президента 
Республики областной совет может быть рас-
пущен, а председатель джунты – уволен за 
совершение действий, противоречащих Кон-
ституции, или за грубые нарушения закона. 
Роспуск и увольнение также могут быть осу-
ществлены по основаниям национальной без-
опасности (ст. 126 Конституции Италии). Ес-
ли правительство находит, что какой-либо 
областной закон превышает компетенцию об-
ласти, то оно может поставить вопрос о кон-
ституционной законности перед Конституци-
онным судом в течение 60 дней со времени их 
опубликования. Если область считает, что ка-
кой-либо закон или акт, имеющий силу зако-
на государства или другой области, наносит 
ущерб ее компетенции, то она может поста-
вить вопрос о конституционной законности 
перед Конституционным судом в течение  
60 дней со времени опубликования закона 
или акта, имеющего силу закона (ст. 127 Кон-
ституции Италии). 

Институт представительства национального 
правительства в виде правительственного ко-
миссара в рамках данного вида областей 
упразднен. 

2.2. Конституционно-правовые основы си-
стемы публичных органов власти особых об-
ластей 

Представительные органы власти 

Во всех особых областях представительные 
органы избираются непосредственно населе-
нием сроком на пять лет. 

                                                   
29 См.: Gardini G. Political and Administrative Organiza-

tion of the Italian Regions. P. 8. URL: http://www.ius-
publicum.com/repository/uploads/10_05_2011-
_10_07_Gardini_UK.pdf (дата обращения: 11.09.2017). 
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Исключение составляет Трентино-Альто-
Адидже, представительный орган которого со-
стоит из членов представительных органов 
провинций Тренто и Больцано (ст. 25 Стату-
та). В свою очередь члены советов указанных 
провинций избираются непосредственно их 
жителями с условием обязательного закреп-
ления в законодательстве гарантий представи-
тельства ретороманской лингвистической 
группы (ст. 48 статута). 

Представительные органы именуются сове-
тами (исключение составляет Сицилия, где 
данный орган называется собранием). 

 Возглавляет представительный орган пред-
седатель, избираемый из числа депутатов.  
В этом плане примечательным отражением 
признания существующего в Трентино-Альто-
Адидже билингвизма являются положения ст. 
30 статута, предусматривающие чередование с 
интервалом в 30 месяцев на должностях пред-
седателя и заместителя председателя членов 
совета, принадлежащих к италоязычной и 
немецкоязычной группам.  

Основные функции представительных ор-
ганов сосредоточены в законодательной, 
представительной и контрольной сферах. 

Законодательные полномочия реализуются 
в пределах установленной компетенции. При 
этом закрепляется возможность инициирова-
ния перед национальным парламентом при-
нятия законодательных актов за рамками 
компетенции.  

Так, ст. 35 статута Трентино-Альто-Адидже 
предусматривает, что по вопросам, выходя-
щим за пределы компетенции совета, но 
представляющим для области особый интерес, 
допускается внесение проектов правовых ак-
тов через председателя областной джунты в 
парламент Италии. Аналогичные нормы со-
держатся в ст. 18 статута Сицилии. 

Областные акты промульгируют председа-
тели джунт и визируют должностные лица, 
представляющие интересы национального 
правительства (правительственные комисса-
ры, представитель Министерства внутренних 
дел Италии, представитель государства). 

Например, правовые акты Фриули-
Венеция-Джулия подлежат представлению 
правительственному комиссару для сведения. 
В случае если комиссар вернет в совет акт по 
причине его несоответствия Конституции 
Италии или наличия противоречий нацио-

нальным интересам, такой акт к промульга-
ции не допускается (ст. 29 статута). При этом 
установлено, что акт в первоначальной редак-
ции может быть принят повторно большин-
ством голосов депутатов, если в течение  
15 дней после его представления правитель-
ство Италии не обратилось в Конституцион-
ный суд Италии (ст. 29 статута). 

С учетом специфики административно-
территориального устройства Трентино-Альто-
Адидже принятые областным и провинциаль-
ными парламентами законопроекты передаются 
правительственным комиссарам в Тренто и 
Больцано. Правительство Италии вправе вер-
нуть представленный проект в соответствую-
щий представительный орган по мотивам пре-
вышения компетенции, противоречия нацио-
нальным интересам или интересам каждой про-
винции. При повторном одобрении областным 
или провинциальным советом абсолютным 
большинством голосов законы промульгируют-
ся, если в течение 15 дней после передачи Пра-
вительство Италии не внесет вопрос о законно-
сти в Конституционный суд Италии или о про-
тиворечии национальным интересам – в Пала-
ту депутатов Италии. В случае возникновения 
сомнений решение о компетенции принимает 
Конституционный суд (ст. 55 Статута). 

Правовые акты совета Валле-д’Аоста 
направляются представителю Министерства 
внутренних дел Италии, который оценивает 
их на предмет соответствия компетенции об-
ласти (ст. 31 статута). 

Депутаты представительных органов обла-
дают диспозитивным мандатом и индемните-
том. Применительно к конституционно-
правовому статусу депутатов рассматриваемых 
областных представительных органов Италии 
это означает, что народные представители 
выражают интересы всей области в целом, не 
связаны с наказами избирателей. Депутаты не 
подлежат также ответственности за выражен-
ные мнения или позицию при голосовании 
при осуществлении своих полномочий.  

Контрольные функции осуществляются в 
отношении исполнительных органов власти. 
Квинтэссенцией контроля выступает право-
мочие выражения недоверия джунте (прави-
тельство особой области), способное привести 
к отставке правительства. 

Представительные органы особых областей 
могут быть распущены при совершении дей-
ствий, противоречащих Конституции, допу-
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щении серьезных нарушений закона либо от-
казе исполнения решения Президента Италии 
об отставке джунты либо ее председателя, со-
вершивших подобные действия.  

Аналогичные правила применяются в от-
ношении провинций Тренто и Больцано  
(ст. 49b). Особенность состоит в том, что чле-
ны провинциальных советов продолжают 
осуществлять свои функции в качестве членов 
совета Трентино-Альто-Адидже до выборов 
нового созыва соответствующих советов про-
винций (ст. 49b).  

Исполнительные органы власти 

Исполнительными органами особых обла-
стей являются джунты, которые наделены 
бюджетными, исполнительными и админи-
стративными функциями. 

В состав джунт входят председатель, заме-
стители и асессоры, которым председатель 
поручает отдельные отрасли управления. Со-
став джунт формируется представительными 
органами особых областей (ст. 36 статута 
Трентино-Альто-Адидже, ст. 36 статута 
Фриули-Венеция-Джулия) или населением 
самостоятельно путем выборов (ст. 9 статута 
Сицилии). 

Определенными особенностями обладает 
состав джунты Трентино-Альто-Адидже, ко-
торый должен отражать языковые группы, 
представленные в Совете. При этом установ-
лено, что каждый из заместителей председа-
теля должен представлять италоязычную и 
немецкоязычную группы. Ретороманская 
группа должна быть представлена в обяза-
тельном порядке в составе правительства (ст. 
36 статута).  

Председатель джунты представляет область, 
осуществляет административные функции, 
которые ему делегированы государством со-
гласно указаниям правительства Италии. Ука-
занное должностное лицо также созывает за-
седания джунты, промульгирует принимаемые 
декреты. 

В сферу компетенции председателя джунты 
входят вопросы принятия во исполнение за-
конов регламентарных актов, принятых об-
ластным Советом, управления делами област-
ного значения, имуществом области и кон-
троля некоторых областных служб, а также 
иные вопросы. 

Джунта несет ответственность перед наци-
ональным правительством и представитель-

ным органом области. Предусмотрен институт 
роспуска, который осуществляется по моти-
вированному декрету Президента Италии в 
соответствии с решением Совета министров 
после заслушания мнения парламентской ко-
миссии по областным вопросам.  

На основании декрета Президента Италии 
председатель джунты может быть удален в от-
ставку за нарушение Конституции или  
при неоднократном и серьезном нарушении 
законов. 

Институт представительства национального 
правительства  

В статутах особых областей Италии содер-
жатся дефиниции, определяющие статус пра-
вительственного комиссара (представителя 
государства на Сардинии). Опираясь на тек-
сты указанных актов, правомерно констати-
ровать, что представители центрального пра-
вительства обладают полномочиями осу-
ществления мониторинга реализации государ-
ственной политики, обеспечения действия за-
конодательства Италии в соответствующих 
особых областях. 

В Трентино-Альто-Адидже правитель-
ственные комиссары назначаются в провин-
ции Тренто и Больцано. 

В соответствии со ст. 87 статута Трентино-
Альто-Адидже в функции правительственных 
комиссаров входят вопросы координации гос-
ударственных полномочий в провинции (со-
гласно директивам правительства Италии), 
надзор за деятельностью соответствующих 
учреждений, за исключением учреждений, 
связанных с осуществлением правосудия, 
обороной, железными дорогами, за выполне-
нием провинциями и другими местными пуб-
личными органами функций, делегированных 
им государством. Кроме того, правитель-
ственный комиссар взаимодействует с предсе-
дателем джунты провинции по любым значи-
мым вопросам, которые ранее возлагались на 
префекта, при условии, что полномочия по 
этим вопросам не были переданы области, 
провинции или другим органам власти Ита-
лии. Правительственные комиссары обеспе-
чивают также охрану общественного порядка, 
за которую ответственны перед министром 
внутренних дел Италии. С этой целью комис-
сары вправе использовать органы и полицей-
ские силы государства, потребовать использо-
вания вооруженных сил согласно действую-
щему законодательству (ст. 88 статута). 
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В силу ст. 61 статута Фриули-Венеция-
Джулия правительственный комиссар являет-
ся должностным лицом государства, назнача-
емым Президентом Италии по предложению 
премьер-министра (рекомендацию вносит 
министр внутренних дел Италии). В ст. 62 
статута закреплено, что указанное должност-
ное лицо в соответствии с правительственны-
ми распоряжениями координирует выполне-
ние государственных функций в области, 
осуществляет надзор за реализацией областью 
или коммунами полномочий, переданных 
государством, формирует взаимоотношения 
между государством и областью.  

На Сардинии представитель государства 
контролирует и координирует функциониро-
вание администрации области. При этом он 
не вправе отменять принятые решения (ак-
ты), но может сообщить о них в центральные 
государственные структуры (ст. 48 статута). 

Таким образом, на уровне обычных и осо-
бых областей Италии сформированы в целом 
идентичные модели конституционно-
правовых статусов публичных органов власти. 
В данном аспекте наиболее существенным 
различием выступает тот факт, что в обычные 
области не назначаются правительственные 
комиссары с функциями превентивного зако-
нодательного контроля. 

4. Заключение 

Проведенный анализ свидетельствует о су-
ществовании разнонаправленных тенденций 
развития итальянской модели государственно-
территориального устройства. 

В литературе нередко отмечается, что ре-
форма 2001 г. является “первым шагом к фе-
дерализации Италии”, указывается на “ита-
льянский вариант федерализма”, “итальян-
ский путь федерализма”, “итальянский феде-
рализм”, “федеративное решение для Ита-
лии”. Также отмечается, что “реформа главы 
V Конституции окончательно закрепила де-
централизацию и автономизацию регионов в 
качестве ведущего принципа реформирова-
ния политико-территориального устройства 
Итальянской Республики”30. Подчеркивается, 
что “реформа преследовала цели усиления 
региональной автономии, и в частности уси-

ления роли региональных институтов vis-а ́-
vis центральным властям, посредством введе-
ния новой процедуры непосредственного из-

                                                   
30 Сардарян Г.Т. Указ. соч. С. 26. 

брания председателя джунты. Такой подход 
повысил политический вес регионов и их 
лидеров”31.  

Высказывается и иная точка зрения. 
Э.Арбан полагает, что “в текущий период, по 
крайней мере в политическом аспекте, пер-
спективы полной федерализации Италии от-
брошены, наблюдаются возврат (поворот) к 
центру и крушение надежд итальянской мо-
дели местного самоуправления”32. 

На наш взгляд, категория децентрализации 
к итальянской модели государственно-
территориального устройства не вполне под-
ходит, поскольку предполагает “делегирова-
ние полномочий с правом их изъятия цен-
тральными органами власти в одностороннем 
порядке, осуществление контроля, надзора и 
ревизии над переданными соответствующим 
органам власти полномочиями”33. 

В Италии обычным областям новые пол-
номочия не передавались. Напротив, был 
упразднен конкретизированный перечень 
предметов ведения, в отношении которых 
обычные области вправе осуществлять зако-
нодательные полномочия. 

Данный факт представляется возможным 
квалифицировать в качестве подтверждения 
отсутствия четкой ориентации государства на 
нормативно обусловленную и гарантирован-
ную сферу самостоятельности (децентрализа-
ции) обычных областей. Такой способ “дере-
гулирования” позволяет центральным властям 
сохранить рычаги управления и координации 
обычными областями при одновременной 
ликвидации конституционных гарантий их 
сфер компетенции. Дополнительной иллю-
страцией резервирования в ведении государ-
ства ресурсов управления выступает модель 
конкурирующей компетенции, характерной 
чертой которой является обширный перечень 
отнесенных вопросов.  

В части демократизации необходимо отме-
тить следующее.  

Введение процедуры прямого избрания 
председателей джунт презюмирует расшире-
ние возможностей локальных сообществ по 

                                                   
31 Bilancia P., Palermo F., Porchia O. The European fit-

ness of Italian Regions // Perspectives on Federalism. Vol. 2. 
2010. Issue 2. P. 127. 

32 Arban E. Op. cit. P. 284. 
33 Lapidoth V.R.. Elements of Stable Regional Autonomy 

Arrangements. Munchen, 2001. P. 17. 
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участию в управлении делами области. В ка-
ких-то аспектах обычные области “превзошли” 
особые. Так, уязвимым местом особых обла-
стей являются фабулы статутов о привязке их 
исключительной компетенции к категориям в 
виде “национального интереса”, “основным 
положениям социально-экономи-ческих ре-
форм”. Данный подход в дореформенный пе-
риод применялся также к обычным областям.  

Кроме того, положение обычных областей 
является более “выгодным” в разрезе инсти-
тута представительства государства, поскольку 
в отношении них не предусмотрено назначе-

ния правительственных комиссаров. В этом 
отношении конституционно-правовые стату-
сы особых областей оказываются в худшем 
положении, чем обычные. 

На основе изложенного представляется 
возможным констатировать, что существую-
щая модель государственно-территориального 
устройства Италии характеризуется фрагмен-
тарным усилением демократических начал 
при резервировании государством правомочий 
по регуляции компетенции обычных обла-
стей, производимым на фоне партикулярной 
асимметрии. 
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