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Аннотация. В статье рассмотрен ряд вопросов, касающихся достоинств классификации полномочий 
органов государственной власти, исходя из степени реализации ими правового статуса главы Россий-
ского государства. Рассмотрены некоторые уникальные особенности его правового статуса. Автор 
исходит из того, что предложенное основание классификации полномочий органа государственной 
власти позволяет не только более полно охарактеризовать его правовой статус, но и дифференциро-
вать сами полномочия.
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Известно, что полномочия – сердцевина право-
вого статуса любого органа государственной вла-
сти, а также пределы его юридических возможно-
стей (т. е. перечень его прав и обязанностей). Для 
более полной и всесторонней характеристики ука-
занных сфер деятельности органа государствен-
ной власти в науке конституционного права давно 
применяется классификация полномочий. Указан-
ное учеными научное средство используется давно 
с разными целями и по разным основаниям. Это 
позволяет показать властные возможности того 
или иного органа государственной власти с разных 
сторон, т. е. в разных сферах (например, в социаль-
но-экономической, политической, в сфере регули-
рования и защиты прав и свобод человека и граж-
данина), во взаимоотношениях с другими органа-
ми государственной власти на федеральном уровне 
и на уровне субъектов Российской Федерации.

Наибольший интерес представляет классифи-
кация полномочий Президента РФ, – не только 
потому, что он занимает первое место в системе 
органов государственной власти России 1, являет-
ся главой государства, официальным представи-
телем Российской Федерации внутри государства 
и за его пределами. Не меньшее значение имеет 
и его нормотворческая активность. Известно, что 
Президент РФ является активным субъектом за-
конотворческого процесса, еще больше активность 
Президента РФ проявляется в реализации его кон-
ституционного права на собственное нормотворче-
ство. Например, за последние три года он ежегодно 
издает свыше 700 только нормативных указов 2, что 
в разы превышает количество законов, принятых 
за аналогичный период времени.

Наиболее распространенным основани-
ем для классификации полномочий Президента 
РФ (как и полномочий других органов государ-
ственной власти) является сфера осуществления 
полномочий.

Классифицируя полномочия по указанным ос-
нованиям, одни авторы выделяют три сферы осу-
ществления полномочий: в сфере исполнительной 
власти, правотворческие полномочия и полномо-
чия в судебной сфере 3 или полномочия в сферах 

1 См.: Осавелюк А.М., Осавелюк Е.А. Президент в консти-
туционном механизме власти в Российской Федерации // 
Электоральная демократия: российский опыт / под общ. ред. 
Б.С. Эбзеева. М., 2017. С. 269–289.

2 Подсчитано по: http://prezident.org/articles/2018-
god/dekabr; http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_286737/; http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_210964/

3 См.: Бондарец Е.Б. Конституционно-правовой статус гла-
вы государства в системе власти современной России: автореф. 
дис. … канд. юрид. наук. М., 2014. С. 22–24.

законодательной, исполнительной и судебной 
деятельности 4.

Другие авторы –  четыре сферы осуществления 
полномочий: полномочия по формированию феде-
ральных органов государственной власти, в зако-
нодательной сфере, внешнеполитические полно-
мочия, иные полномочия 5.

Третьи авторы –  пять сфер осуществления пол-
номочий: полномочия в отношении парламента, 
правительства и судебной власти, в сфере между-
народных отношений, обороны и безопасности 6; 
или: представительские полномочия и полномо-
чия, связанные с определением основных направ-
лений внутренней и внешней политики; полномо-
чия, связанные с формированием и деятельностью 
органов государственной власти; полномочия в об-
ласти обороны страны и обеспечения безопасно-
сти государства как главнокомандующего; полно-
мочия в области внешней политики; полномочия 
в области обеспечения конституционного статуса 
личности 7.

Как видно, основные полномочия Президента 
РФ, классифицируемые, исходя из сфер их осу-
ществления, авторы группируют по-разному: одни 
ученые на первое место ставят полномочия, свя-
занные с органами законодательной власти 8, дру-
гие –  представительство государства внутри стра-
ны и на международной арене 9, третьи –  полно-
мочия по формированию федеральных органов 
государственной власти 10 и т. д.

Конституция РФ также начинает закрепление 
полномочий Президента РФ с полномочий в сфе-
ре исполнительной власти. Статья 83 Конституции 

4 См.: Колобаева Н.Е. Конституционно-правовой статус 
Президента Российской Федерации: вопросы теории и практи-
ки: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2007. С. 8.

5 См.: Конституционное право России: учеб. для студ. ву-
зов / под науч. ред. В.О. Лучина, Б.С. Эбзеева. 10-е изд., пере-
раб. и доп. М., 2019. С. 473–486, 590–593; Авакьян С.А. Консти-
туционное право России: учеб. курс: учеб. пособие: в 2 т. Т. 2. 
5-е изд., перераб. и доп. М., 2014. С. 342–376, 692–694.

6 См.: Осавелюк А.М. Конституционное право зарубежных 
стран: учеб. пособие. СПб., 2019. С. 143, 144.

7 См.: Бобракова Н.В. Институт главы государства в странах 
СНГ: сравнительно-правовой анализ. Краснодар, 2008. С. 205, 206.

8 См.: Васильева С.В., Виноградов В.А., Мазаев В.Д. Кон-
ституционное право России. М., 2010. С.  337–340; Чепу-
нов О.И. Системное взаимодействие органов государствен-
ной власти в Российской Федерации: дис. … д-ра юрид. наук. 
М., 2011. С. 265.

9 См.: Чиркин В.Е. Глава государства. Сравнительно-право-
вое исследование. М., 2010. С. 180.

10 См.: Конституционное право России: учеб. для студ. ву-
зов / под науч. ред. В.О. Лучина, Б.С. Эбзеева. 10-е изд., пере-
раб. и доп. С. 473.
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устанавливает, что «Президент Российской 
Федерации:

а)  назначает с согласия Государственной 
Думы Председателя Правительства Российской 
Федерации;

б) имеет право председательствовать на заседа-
ниях Правительства Российской Федерации;

в) принимает решение об отставке Правитель-
ства Российской Федерации;

г) представляет Государственной Думе канди-
датуру для назначения на должность Председателя 
Центрального банка Российской Федерации; ста-
вит перед Государственной Думой вопрос об осво-
бождении от должности Председателя Центрально-
го банка Российской Федерации;

д) по предложению Председателя Правительства 
Российской Федерации назначает на должность 
и освобождает от должности заместителей Пред-
седателя Правительства Российской Федерации, 
федеральных министров» 11.

Некоторые авторы классифицируют полномо-
чия Президента РФ, исходя из источника их за-
крепления: «1) прямо закрепленные в Конститу-
ции РФ; 2) предусмотренные федеральным зако-
нодательством; 3) «скрытые» («подразумеваемые») 
полномочия, вытекающие из статуса Президен-
та Российской Федерации как главы государства, 
его обязанности принимать меры по охране суве-
ренитета Российской Федерации, ее независимо-
сти и государственной целостности, обеспечению 
согласованного функционирования и взаимодей-
ствия органов государственной власти (ч. 2 ст. 80 
Конституции РФ)» 12.

При несомненной важности и значимости клас-
сификации полномочий Президента РФ, исходя 
из указанных оснований, позволяющих всесто-
ронне охарактеризовать его властные возможно-
сти в разных социальных областях, они имеют не-
сколько существенных недостатков. В частности, 
подобные основания классификации полномочий 
Президента РФ не касаются его правового стату-
са, не подчеркивают его высшего положения в си-
стеме государственных органов Российской Феде-
рации. Одним из них является «совпадение» сфер 
осуществления полномочий. Например, полномо-
чиями в законодательной сфере наделен не только 
Президент России, но и Правительство РФ, а так-
же Федеральное Собрание РФ.

11 См.: СЗ РФ. 2014. № 31, ст. 4398.
12 См.: Комарова В.В. Скрытые полномочия Президента Рос-

сии: вопросы теории и практики // Вестник Университета им. 
О.Е. Кутафина (МГЮА). 2018. № 6 (46). С. 15–23; Панов А.А. Пре-
зидент Российской Федерации как гарант государственного един-
ства: автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2008. С. 8.

Более того, некоторые полномочия в указанной 
сфере являются одинаковыми. Так, в соответствии 
со ст. 104 Конституции РФ право законодательной 
инициативы принадлежит Президенту РФ, Совету 
Федерации, членам Совета Федерации, депутатам 
Государственной Думы, Правительству РФ, зако-
нодательным (представительным) органам субъ-
ектов Федерации. Право законодательной ини-
циативы принадлежит также Конституционному 
Суду РФ и Верховному Суду РФ по вопросам их 
ведения.

Представляется, что устранением указанных не-
достатков будет классификация полномочий Пре-
зидента РФ применительно к реализации его право-
вого статуса. Предложенное основание является 
универсальным и позволяет классифицировать 
не только полномочия Президента РФ, но и дру-
гих органов государственной власти: Федерально-
го Собрания РФ, Правительства РФ и др. Клас-
сификация полномочий органов государственной 
власти применительно к их правовому статусу по-
зволяет более полно раскрыть их сущностную ха-
рактеристику, а также место в системе государ-
ственной власти, избежать «совпадения» сфер осу-
ществления полномочий и т. д.

Например, для Президента РФ наибольшее зна-
чение имеют полномочия, направленные на офи-
циальное представительство государства внутри 
страны и на международной арене. Для других ор-
ганов государственной власти указанная сфера не 
имеет первостепенного значения. Поскольку для 
Федерального Собрания РФ отражать его право-
вую сущность будут законодательные полномочия, 
Правительства РФ –  полномочия в сфере испол-
нительной власти.

Следовательно, прежде чем классифицировать 
полномочия Президента РФ по указанному осно-
ванию, необходимо определить его правовой ста-
тус, тем более что ученые-конституционалисты 
по-разному определяют сам правовой статус Пре-
зидента России 13. Наиболее близко к тексту Кон-
ституции РФ и к его реальному положению право-
вой статус Президента РФ определяют специали-
сты, которые отмечают его первое место в системе 
органов государственной власти Российской Феде-
рации, его возвышение над ними.

Например, Б.С. Эбзеев так определяет место 
Президента РФ в системе органов государствен-
ной власти: «Согласно Конституции Президент 
является первым органом государственной власти. 
Именно с него ст. 11 Основного Закона начинает 

13 См.: Авакьян С.А. Указ. соч. С. 340; Козлова Е.И., Кута-
фин О.Е. Конституционное право России. 5-е изд., перераб. 
и доп. М., 2015. С. 362–364; Конституционное право России: 
учеб. для студ. вузов / под науч. ред. В.О. Лучина, Б.С. Эбзее-
ва. С. 470–472.
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перечисление органов государственной власти, чем 
в дальнейшем определяется очередность конститу-
ционного описания их статуса в гл. 4, 5, 6 и 7» 14.

К сожалению, он не раскрывает главного: како-
во содержание первенства (это первенство чести, 
т. е. «первый среди равных», или первенство стату-
са, основанное на властных полномочиях), на ка-
ком основании Президент РФ является «первым 
органом государственной власти», а также что дает 
такое первенство, каков организационно-правовой 
механизм первенствования, его источник, а также 
средства его обеспечения и т. д.

Более полным представляется определение пра-
вового статуса Президента РФ, обозначенное нами 
как органа государственной власти, наделенного 
определенными признаками верховенства в разных 
сферах деятельности, и прежде всего потому, что 
это – единственный орган государственной власти 
России, который избирается «на основе всеобщего 
равного и прямого избирательного права при тай-
ном голосовании» (ст. 81 Конституции РФ), т. е. он 
получает властные полномочия от носителя суве-
ренитета и единственного источника власти в Рос-
сийской Федерации –  ее многонационального на-
рода, который осуществляет свою власть непосред-
ственно, а также через органы государственной 
власти и органы местного самоуправления (ст. 3 
Конституции РФ). Данное обстоятельство явля-
ется определяющим в выделении признака верхо-
венства статуса Президента РФ и определении его 
места в системе органов государственной власти 
Российской Федерации.

Это является основанием того, что с Президен-
та РФ ст. 11 Конституции России начинает пере-
числение органов государственной власти, а сре-
ди глав Конституции, посвященных закреплению 
правового статуса отечественных органов госу-
дарственной власти (гл. 4–7), глава, посвященная 
Президенту РФ, также первенствует. Именно бла-
годаря верховенству Президент РФ в отличие от 
других органов государственной власти, осущест-
вляющих свои полномочия в соответствующих 
сферах, как глава государства наделен полномо-
чиями в отношении Федерального Собрания РФ, 
Правительства РФ и в отношении органов судеб-
ной власти. В частности, в соответствии с Консти-
туцией РФ он принимает участие в формировании 
других органов государственной власти, коорди-
нации их деятельности, прекращении полномо-
чий и т. д.

Среди других признаков верховенства Прези-
дента РФ следует назвать его право «вето» в от-
ношении федеральных законов, право отменять 

14 Эбзеев Б.С. Конституция, власть и свобода в России: 
опыт синтетического исследования. М., 2014. С. 210.

постановления Правительства РФ и приостанав-
ливать действие нормативных правовых актов 
органов исполнительной власти субъектов Фе-
дерации (ст. 90, 85, 115 Конституции РФ). Кро-
ме того, Президент России наделен Конститу-
цией РФ (ст.  89)  правом помилования, которое 
в определенном смысле является надправовым 
и надзаконным 15.

Реально же верховенство Президента РФ в сфе-
ре нормотворчества благодаря государственному 
режиму 16 может как осуществляться в более широ-
ких пределах, так и сужаться.

Полномочия первого, наиболее важного и са-
мого многочисленного вида напрямую реализуют 
правовой статус Президента РФ как главы госу-
дарства, гаранта Конституции, прав и свобод че-
ловека и гражданина, официального представителя 
Российской Федерации внутри страны и в между-
народных отношениях. В наиболее концентриро-
ванном виде их существо сформулировано в тексте 
присяги, которую Президент РФ приносит народу 
при вступлении в должность:

«Клянусь при осуществлении полномочий Пре-
зидента Российской Федерации уважать и охранять 
права и свободы человека и гражданина, соблю-
дать и защищать Конституцию Российской Фе-
дерации, защищать суверенитет и независимость, 
безопасность и целостность государства, верно 
служить народу» (ст. 82 Конституции РФ).

Более подробно указанная группа полномочий 
Президента РФ как органа государственной вла-
сти, наделенного элементами верховенства, регла-
ментирована в других статьях гл. 4 Конституции 
РФ. Именно как высший орган государственной 
власти и высший официальный представитель го-
сударства он уполномочен Конституцией РФ быть 
гарантом ее содержания, прав и свобод челове-
ка и гражданина. Хотя права и свободы человека 
и гражданина являются составной частью Консти-
туции, но, выделяя их особо, Основной Закон го-
сударства еще раз подчеркивает то значение, кото-
рое придается человеку и его правовому статусу.

В этом же качестве данная статья Конституции 
наделяет Президента России обязательно прини-
мать меры по охране суверенитета Российской 
Федерации, ее независимости и государственной 

15 Подр. см.: Осавелюк А.М., Осавелюк Е.А. Об особенно-
стях правового статуса Президента России // Конституцион-
ное и муниципальное право. 2016. № 11. С. 54–58.

16 Под государственным режимом мы понимаем основанный 
на юридических признаках формы правления реальный поря-
док функционирования и взаимодействия высших органов госу-
дарственной власти и других элементов политической системы, 
складывающийся под влиянием различных политических сил 
(существующей партийной системы, избирательной системы, 
итогов и очередности выборов и др.) в указанных структурах.
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целостности, обеспечивать согласованное функ-
ционирование и взаимодействие органов государ-
ственной власти. Президент РФ в соответствии 
с Конституцией и федеральными законами опреде-
ляет основные направления внутренней и внешней 
политики государства; представляет Российскую 
Федерацию внутри страны и в международных от-
ношениях (ст. 80).

Если бы Конституция не наделила Президента 
РФ элементами верховенства, он не смог бы спра-
виться с поставленной задачей, и указанные пол-
номочия были бы бесполезны. Поэтому в соответ-
ствии со ст. 83 Конституции РФ он принимает ре-
шение об отставке Правительства РФ, утверждает 
военную доктрину Российской Федерации, фор-
мирует и возглавляет Совет Безопасности РФ, ста-
тус которого определяется федеральным законом, 
назначает и освобождает высшее командование 
Вооруженных Сил РФ, назначает и отзывает по-
сле консультаций с соответствующими комитета-
ми или комиссиями палат Федерального Собра-
ния дипломатических представителей Российской 
Федерации в иностранных государствах и между-
народных организациях.

Президент РФ назначает референдум в порядке, 
установленном федеральным конституционным 
законом, подписывает и обнародует федеральные 
законы, осуществляет помилование (ст. 84, 89).

Статья  87 Конституции наделила Президен-
та России статусом Верховного Главнокомандую-
щего Вооруженными Силами РФ. В случае агрес-
сии против Российской Федерации или непосред-
ственной угрозы агрессии он вводит на территории 
государства или в отдельных ее местностях воен-
ное положение с незамедлительным сообщени-
ем об этом Совету Федерации и Государственной 
Думе. Режим военного положения определяется 
федеральным конституционным законом.

Согласно ст.  88 Конституции РФ Президент 
России при обстоятельствах и в порядке, пред-
усмотренных федеральным конституционным за-
коном, вводит на территории государства или в от-
дельных ее местностях чрезвычайное положение 
с незамедлительным сообщением об этом Совету 
Федерации и Государственной Думе.

Как высший официальный представитель госу-
дарства в соответствии со ст. 85 и 86 Конституции 
Президент РФ может использовать согласительные 
процедуры для разрешения разногласий между ор-
ганами государственной власти Российской Феде-
рации и органами государственной власти субъек-
тов Федерации, а также между органами государ-
ственной власти субъектов Федерации. В случае 
недостижения согласованного решения он может 
передать разрешение спора на рассмотрение соот-
ветствующего суда. Он вправе приостанавливать 

действие актов органов исполнительной власти 
субъектов Федерации в случае противоречия этих 
актов Конституции РФ и федеральным законам, 
международным обязательствам России или нару-
шения прав и свобод человека и гражданина до ре-
шения этого вопроса соответствующим судом.

Кроме того, Президент РФ:
а) осуществляет руководство внешней полити-

кой Российской Федерации;
б) ведет переговоры и подписывает междуна-

родные договоры Российской Федерации;
в) подписывает ратификационные грамоты;
г)  принимает верительные и отзывные гра-

моты аккредитуемых при нем дипломатических 
представителей.

Таким образом, можно констатировать, что пол-
номочия первой группы Президента РФ по своей 
значимости не только отражают существо его кон-
ституционно-правового статуса, но и, будучи тако-
выми, подавляющее большинство из них являются 
повседневной заботой Президента.

Предложенная классификация полномочий 
органов государственной власти Российской Фе-
дерации применительно к их правовому статусу, 
как представляется, имеет еще одно важное до-
стоинство: она позволяет дифференцировать их 
по степени важности и по месту в системе власт-
ных возможностей. И если полномочия органов 
государственной власти Российской Федерации, 
отражающие их правовой статус, являются пер-
вичными и главными, то, например, полномочия, 
направленные на обеспечение осуществления ор-
ганами государственной власти Российской Феде-
рации своего правового статуса, являются произ-
водными от первых.

Следующую группу составляют полномочия, на-
правленные на обеспечение осуществления Президен-
том РФ своих полномочий. Как видно из их назва-
ния, они являются производными от полномочий, 
отражающих сущность его правового статуса. По-
этому значительная их часть осуществляется не 
повседневно и не всегда единолично. Некоторые 
полномочия из этой группы осуществляются Пре-
зидентом РФ во взаимодействии с другими органа-
ми государственной власти России.

В частности, ст. 83 Конституции устанавливает, 
что Президент РФ: назначает с согласия Государ-
ственной Думы Председателя Правительства РФ; 
по предложению Председателя Правительства РФ 
назначает на должность и освобождает от должно-
сти заместителей Председателя Правительства РФ, 
федеральных министров; имеет право председа-
тельствовать на заседаниях Правительства РФ; на-
значает и освобождает представителей Российской 
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Федерации в Совете Федерации; формирует и воз-
главляет Совет Безопасности РФ, статус которого 
определяется федеральным законом; формирует 
Администрацию Президента РФ; назначает и ос-
вобождает полномочных представителей Прези-
дента РФ.

Еще одной особенностью реализации Прези-
дентом РФ полномочий данной группы является 
то, что некоторые из них осуществляются им не во 
взаимодействии с другими органами государствен-
ной власти Российской Федерации, а в результате 
взаимодействия других органов государственной 
власти Российской Федерации друг с другом (или 
же для последующего взаимодействия других ор-
ганов государственной власти). Например, ст. 84 
Конституции РФ установила, что Президент Рос-
сии распускает Государственную Думу в случаях 
и порядке, предусмотренных Конституцией РФ; 
вносит законопроекты в Государственную Думу, 
хотя указанная статья предусматривает и самосто-
ятельные действия Президента РФ, устанавливая, 
что он назначает референдум в порядке, установ-
ленном федеральным конституционным законом; 
обращается к Федеральному Собранию с ежегод-
ными посланиями о положении в стране, об ос-
новных направлениях внутренней и внешней по-
литики государства.

Третью группу составляют прочие полномочия, 
которые в соответствии с Конституцией осущест-
вляет Президент РФ. Как видно из названия дан-
ной группы полномочий, они не отражают сущно-
сти его правового статуса и напрямую не связаны 
с обеспечением осуществления Президентом РФ 
своих полномочий. Тем не менее некоторые из 
них косвенно связаны с ними и вытекают из них. 
Например, установленное ст. 84 Конституции РФ 
право Президента России назначать выборы в Го-
сударственную Думу в соответствии с Конститу-
цией и федеральным законом; распускать Госу-
дарственную Думу в случаях и порядке, предусмо-
тренных Конституцией РФ.

Близкими по содержанию представляются за-
крепленные в ст.  83 Конституции полномочия 
Президента РФ:

представлять Государственной Думе кандида-
туру для назначения на должность Председателя 
Центрального банка РФ;

ставить перед Государственной Думой вопрос 
об освобождении от должности Председателя Цен-
трального банка РФ;

представлять Совету Федерации кандидатуры 
для назначения на должность судей Конституци-
онного Суда РФ, Верховного Суда РФ; назначения 
на должность судей других федеральных судов;

представлять Совету Федерации кандидатуры 
для назначения на должность Генерального про-
курора РФ и его заместителей;

вносить в Совет Федерации предложения об ос-
вобождении от должности Генерального прокурора 
РФ и его заместителей;

назначать на должность и освобождать от долж-
ности прокуроров субъектов Российской Феде-
рации, а также иных прокуроров кроме проку-
роров городов, районов и приравненных к ним 
прокуроров.

К числу прочих относятся полномочия, уста-
новленные ст.  89 Конституции, в соответствии 
с которыми Президент РФ:

решает вопросы гражданства Российской Феде-
рации и предоставления политического убежища;

награждает государственными наградами Рос-
сийской Федерации, присваивает почетные звания 
Российской Федерации, высшие воинские и выс-
шие специальные звания.

*  *  *
Таким образом, при классификации полномо-

чий Президента РФ применительно к возможно-
стям реализации его правового статуса их можно 
разделить на три вида: полномочия, в которых реа-
лизуется его правовой статус; полномочия, направ-
ленные на обеспечение осуществления Президен-
том РФ своих полномочий; прочие полномочия. 
Указанное основание позволяет не только всесто-
ронне охарактеризовать его правовой статус, но 
и дифференцировать осуществляемые им полно-
мочия по степени важности, перманентности ре-
ализации. Поскольку полномочия других органов 
государственной власти также могут быть клас-
сифицированы по этому основанию, то в рамках 
конституционного принципа единства системы го-
сударственной власти (ст. 5 Конституции РФ) мо-
жет быть достигнуто единство в многообразии.

Важно подчеркнуть, что предложенная класси-
фикация имеет не только научное, но и существен-
ное прикладное значение, поскольку она может 
помочь студентам и аспирантам в усвоении поло-
жений законодательства, учебно-методического 
материала, научит отделять главное в полномочи-
ях и в правовом статусе органов государственной 
власти от производного, системно мыслить.
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