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Аннотация. В статье рассматриваются понятие и сущность международного административного пра-
ва, анализируются зарубежные доктрины. Авторы полагают, что международное административное 
право определяет деятельность национальной администрации в связи с реализацией норм междуна-
родного права. Эта деятельность может быть внешней – сотрудничество между органами исполни-
тельной власти разных стран в связи с решением управленческих задач внутри государства, а также 
внутренней – принятие актов государственного управления на основании норм международного пра-
ва. При этом международное административное право не связывает государственный суверенитет 
и действует лишь в сферах, которые не затрагивают его сущность.
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1  февраля 2018 г. Председатель Правитель-
ства РФ принял участие в заседании Евразийско-
го межправительственного совета, по итогам ко-
торого были подписаны 10 документов: поруче-
ния, решение, распоряжения, соглашение. Среди 
них –  поручение «О некоторых вопросах создания 
наднациональных предприятий на примере Евро-
пейской компании»; решение «О механизмах ре-
ализации проектов в рамках цифровой повестки 
Евразийского экономического союза»; распоряже-
ние «О проведении регулярных совещаний меж-
ду государствами –  членами Евразийского эконо-
мического союза и предложениях по обеспечению 
устойчивого развития»; соглашение «О подписа-
нии Соглашения по судоходству» 1. 7 ноября 2018 г. 
в г. Пекине был подписан меморандум о совер-
шенствовании порядка таможенного оформления 
и контроля товаров, перемещаемых в рамках меж-
дународной электронной торговли. Сторонами 
правоотношения выступили ФТС России и Глав-
ное таможенное управление Китая 2. 24  октября 
2017 г. глава Минэкономразвития России и ми-
нистр финансов Кипра подписали Совместную де-
кларацию Правительства Российской Федерации 
и Правительства Республики Кипр о сотрудниче-
стве в области модернизации экономик 3.

С 2002 г. Росфинмониторинг стал членом Груп-
пы подразделений финансовой разведки «Эгмонт». 
Члены организации обмениваются информацией 
по специальному защищенному каналу связи 4. 
В 2018 г. органы власти Российской Федерации ак-
тивно готовились к четвертому раунду взаимных 
оценок ФАТФ 5, в ходе которого международные 
эксперты проверили исполнение Россией ре-
комендаций ФАТФ и эффективность систем 

1 См.: Заседание Евразийского межправительственного со-
вета, Алма-Ата, 1 февраля 2018 г. // Официальный сайт Пра-
вительства РФ. URL: http://government.ru/news/35590/ (дата 
обращения: 02.02.2019).

2 См.: Россия и Китай подписали меморандум о совер-
шенствовании таможенного регулирования электронной 
торговли // Официальный сайт ФТС России. URL: http://
www.customs.ru/index.php?option=com_content&view=article&
id=26995:2018–11–13–11–35–37&catid=62:2011–01–24–16–
54–55&Itemid=2094&Itemid=1926 (дата обращения: 02.02.2019).

3 См.: Распоряжение Правительства РФ от 23  октября 
2017 г. № 2332-р «О подписании Совместной декларации Пра-
вительства РФ и Правительства Республики Кипр о сотруд-
ничестве в области модернизации экономик» // СЗ РФ. 2017. 
№ 44, ст. 6558.

4 См.: Группа «ЭГМОНТ» // Официальный сайт Росфин-
мониторинга. URL: http://www.fedsfm.ru/activity/egmont (дата 
обращения: 02.02.2019).

5 См., напр.: Распоряжение Президента РФ от 2  марта 
2016 г. № 31-рп (в ред. от 18.04.2018 г.) «О Межведомственной 
комиссии по подготовке Российской Федерации к четвертому 
раунду взаимных оценок Группы разработки финансовых мер 
борьбы с отмыванием денег» // СЗ РФ. 2016. № 10, ст. 1401.

противодействия отмыванию доходов/финанси-
рования терроризма 6. Продолжать этот перечень 
не имеет смысла, он обширен и свидетельствует 
об активной внешней деятельности субъектов го-
сударственного управления. Причем если вначале 
описываются стандартные аспекты международной 
деятельности субъектов центральной власти, то по-
следний пример демонстрирует ситуацию, когда 
государство допускает международных экспертов 
к проверке исполнительно-распорядительной де-
ятельности своих органов.

В итоге правомерна постановка ряда вопросов: 
какова природа указанных правоотношений; мож-
но ли отнести их к национальному администра-
тивному праву или они являются исключительно 
международными конструкциями? Возможно, та-
кие отношения –  это порождение нововремен-
ных наднациональных образований, включающих 
черты государственного административного права 
и международного права, представленных, к при-
меру, ЕС, ЕЭС?

Начать следует с того, что термин «междуна-
родное административное право» известен юри-
дической науке достаточно давно. Современная 
действительность лишь подчеркнула его актуаль-
ность, что связано с обширными интеграцион-
ными процессами, вовлекающими в свои орбиты 
субъектов исполнительной власти. Уже в 1909 г. 
на этот процесс обращал внимание П.С. Рейнш 
(Paul S. Reinsch). В частности, автор отмечал, что 
нормы права, создаваемые органами «международ-
ных публичных союзов», а также в ходе межпра-
вительственного сотрудничества, отличаются от 
общего международного права тем, что не толь-
ко регулируют отношения между государствами, 
но и устанавливают позитивные правила для дей-
ствий общего характера. Совокупность таких норм 
П.С. Рейнш предложил «ориентировочно имено-
вать международным административным правом». 
Они затрагивают самые разные сферы человече-
ской жизни 7. Целями международной администра-
тивной деятельности могли бы стать, по мнению 
автора, обеспечение национального принципа для 
иностранных субъектов, а также регулирование 
отношений между исполнительными органами го-
сударств, складывающимися на основании обще-
мировых интересов, с учетом их масштабов и зна-
чимости. В последнем случае унифицированные 

6 См.: Методология оценки технического соответствия 
рекомендациям ФАТФ и эффективности систем ПОД/ФТ, 
февраль 2013 г. // Официальный сайт Росфинмониторин-
га. URL: http://fedsfm.ru/content/files/documents/fatf/rus%20
fatf%20methodology%2022%20feb%202013.pdf (дата обращения: 
02.02.2019).

7 См.: Reinsch P.S. International Administrative Law and Na-
tional Sovereignty // The American Journal of International Law. 
Vol. 3. 1909. № 1. P. 4.
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принципы свяжут национальные администрации, 
в том числе обеспечив понятные процедуры. Кро-
ме коммуникаций сферами такого регулирования 
могут стать противодействие преступности, защита 
исключительных прав, здравоохранение, стандар-
ты общественного питания 8.

Работа П.С. Рейнша интересна обозначенны-
ми в ней проблемами, актуальность которых со-
храняется и ныне. Не претендуя на формирова-
ние единой мировой администрации, способной 
подчинить национальные правительства, автор 
обозначает области совместной деятельности го-
сударств, опирающихся на взаимные интересы, 
значимость которых упростит внутреннее регули-
рование. Причем главным полем применения норм 
международного административного права ви-
дятся экономика, инфраструктура, безопасность. 
Унификация правовой регламентации с участием 
соответствующих субъектов и органов националь-
ной администрации, с точки зрения автора, пол-
ностью соответствует интересам всех «цивилизо-
ванных» государств, что и составляет основу меж-
дународного административного права, отраслевая 
принадлежность которого практически не осве-
щается. Правда, в работе имеется оговорка, каса-
ющаяся его международной природы. Она кроет-
ся в уважении национальными администрациями 
международных норм, выступающих драйверами 
модификации внутригосударственных процедур 9. 
Нужно отметить, что высказанные взгляды не по-
лучили должной оценки большинства современ-
ников П.С. Рейнша, предпочитавших более узкие 
концепции о международном административном 
регулировании.

В этом случае международное административ-
ное право рассматривается как часть права меж-
дународных организаций. Так, С.Ф. Амерасингх 
(C.F. Amerasinghe) включает в его систему два ин-
ститута: международной службы и международных 
трибуналов, разрешающих внутриаппаратные спо-
ры. Глубина регулирования таких отношений, как 
он указывает, определится важностью международ-
ных организаций. Происхождение международно-
го административного права как признанной ча-
сти права международных организаций, он связы-
вает с учреждением Административного трибунала 
Лиги Наций, а его утверждение, по мнению автора, 
произошло в течение 1920-х годов, но даже к кон-
цу ХХ в. систематизация его норм выглядит делом 
будущего. В итоге международное административ-
ное право определяется как система норм, руко-
водствуясь которыми международные администра-
тивные трибуналы рассматривают споры между 

8 См.: ibid. P. 6–8, 12, 13.
9 См.: ibid. P. 6.

международными организациями и их персона-
лом 10. Данная точка зрения встречается довольно 
часто и скорее всего остается традиционной по-
зицией специалистов в области международного 
права. В ней не остается места национальному ад-
министративному праву, а единственной областью 
соприкосновения с ним видится имплементация 
административно-правовых конструкций в меха-
низмы, обеспечивающие нормальное функциони-
рование международных аппаратов. Здесь могут 
быть задействованы достижения административ-
но-правовой доктрины и практики ее реализации 
(например, средства противодействия корруп-
ции). Так, Я. Кривой характеризует международ-
ное административное право как «аморфное», не 
предполагающее «определенной степени правовой 
определенности», часто определяемое правилами, 
в строгом смысле не являющимися источника-
ми международного публичного права (правила-
ми внутреннего регулирования в международных 
организациях, решениями высших органов, ин-
дивидуальными контрактами о найме). Послед-
ние связывают правами и обязанностями между-
народные организации и их персонал 11. Конечно, 
перечисленные элементы не являются частью тра-
диционного административного права, но автор-
ские рецепты вполне сопоставимы с теми, которы-
ми решаются внутриорганизационные проблемы 
в системе государственного управления. Напри-
мер, систематизация источников регулирования 
способна уменьшить пространство неограничен-
ной дискреции, связав международные организа-
ции общими правовыми принципами.

Имеются также взгляды, в которых националь-
ная составляющая международного администра-
тивного права выражается более отчетливо. В част-
ности, Д.Г. Партан (D.G. Partan) называет четыре 
группы задач, актуализирующих международное 
административное право внутри международно-
го публичного права и полезных также для адми-
нистративного права отдельных государств. Они 
пересекаются друг с другом, цементируя основа-
ния данной юридической конструкции. Во-пер-
вых, они представляют интересы акторов между-
народного права, затрагивая широкий сектор: от 
международных поездок, торговли и переводов 
всех видов до использования международных про-
странств и ресурсов «общего наследия», защиты 
важнейших прав, обеспечивающих разнообразные 
аспекты человеческой жизни. Во-вторых, архитек-
торам международного права важно представлять 

10 См.: Amerasinghe C.F. The Future of International Adminis-
trative Law // International and Comparative Law Quarterly. Vol. 45. 
Issue 4. 1996. P. 773.

11 См.: Kryvoi Y. The Law Applied by International Administra-
tive Tribunals: from Authority to Hierarchy? // The Georg Washing-
ton International Law Review. Vol. 47. 2015. № 2. P. 299, 300.
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достоинства и недостатки каждого регулятивного 
режима, конструируя новые и редактируя суще-
ствующие. В-третьих, юристы, специализирую-
щиеся в международном праве в сфере управле-
ния, смогут использовать правила и администра-
тивные прецеденты, применяя их по аналогии. 
Способствовать этому должны принципы между-
народного административного права. В-четвертых, 
пользу смогут извлечь и национальные правитель-
ства, получив единые правовые режимы для самых 
разных сфер, урегулированных на международном 
уровне. В их числе значатся не только экономика, 
но и гуманитарные области, прежде всего защита 
прав человека 12. Тем не менее автор констатиру-
ет слабую научную легитимность международного 
административного права, отмечая нехватку обоб-
щающих работ по его тематике. Как он считает, 
к началу 1980-х годов имелись лишь исследования 
отдельных управленческих международных режи-
мов. Основным выводом Д.Г. Партана стал призыв 
к интенсификации анализа правоприменительной 
практики в области международного администра-
тивного регулирования, нацеленный на строитель-
ство одноименного правового образования 13.

Аналогичные суждения весьма распространены 
в научной литературе. Встречаются утверждения 
о сложности современного международного регу-
лирования, которое не может обойтись без сфер, 
обычно представляющих предмет административ-
ного права. Например, экология превратилась в об-
щепризнанную ценность, обеспечиваемую правом 
любых уровней. Поддержание надлежащей окру-
жающей среды требует от международного сооб-
щества учитывать при принятии решений эксперт-
ные мнения субъектов государственного управ-
ления. Встречается мнение, что последние через 
делегирование полномочий приобретают функции, 
свойственные национальным органам исполни-
тельной власти, тем самым становясь участниками 
административных правоотношений 14. По этому 
поводу в США имеется судебная практика. Так, 
Апелляционный суд округа Колумбия рассмотрел 
дело, в котором национальное агентство по охра-
не окружающей среды обвинялось в нарушении 
условий Монреальского протокола по веществам, 
разрушающим озоновый слой 15, в части разреше-

12 См.: Partan D.G. International Administrative Law // The Amer-
ican Journal of International Law. Vol. 75. 1981. № 3. P. 639, 640.

13 См.: ibid. P. 644.
14 См.: Daugirdas K. International Delegations and Administra-

tive Law // Maryland Law Review. Vol. 66. 2007. № 3. P. 708–710.
15 См.: Монреальский протокол по веществам, разруша-

ющим озоновый слой, принят 16 сентября 1987 г. [Электрон-
ный ресурс] –  Режим доступа: URL: http://www.un.org/ru/
documents/decl_conv/conventions/montreal_prot.shtml (дата об-
ращения: 23.02.2019).

ния объема выбросов бромистого метила, которые 
превышали бы допустимый уровень. Суд, помимо 
прочего, оценил юридическую природу правил, 
установленных на основании международного до-
говора, но уже после его ратификации, посчитав, 
что они носят политический характер, и отказал 
им в судебной защите. Иными словами, решения 
международных инстанций, не ратифицирован-
ные в конституционном порядке, не являются ча-
стью национальной правовой системы, а значит, 
не могут включаться в систему административно-
го права страны. Здесь, по сути, разграничиваются 
международные и национальные административ-
но-правовые акты. В силу их различной природы 
первые не определяют действия противоположных 
сторон. Международные правила, принятые после 
вступления договора в силу без официальной ра-
тификации, только разъясняют его нормы, но не 
создают новых. Международные органы, форму-
лирующие таким образом обязательные предписа-
ния для государственной администрации, вторга-
ются в компетенцию последней, что противоречит 
принципу разделения властей 16. В целом государ-
ственное управление в сфере экологии являет-
ся традиционным примером, демонстрирующим 
особенности международного административного 
права. Например, Ю.А. Тихомиров указывает на 
многоуровневость данной области, которая управ-
ляется национальными органами разной компе-
тенции и международными организациями и ин-
ститутами, а также отличается гибким соотноше-
нием национального и международного права 17.

Пример показывает, как международные нор-
мы коррелируют действия субъектов государствен-
ной администрации, определяя содержание их ак-
тов, подвергая должностных лиц ответственности. 
Американский пример более радикален, чем евро-
пейская практика, что объясняется традиционным 
различием в подходах к юридической силе меж-
дународных договоров по отношению к законам. 
В Европе большое значение играет интеграцион-
ное законодательство ЕС, которое предопределя-
ет доктрину взаимодействия нескольких право-
вых систем. Например, в таком духе высказывает-
ся Г.А. Берман, отмечая важность международных 
организаций, осуществляющих регулирование 
общественных отношений, в сферах, которые 
в иных случаях «управлялись бы на национальном 
уровне». Поскольку смысл таких международных 
правил видится в том, чтобы стать «внутренними 

16 См.: Natural Resources Defense Council v. U.S. Environmen-
tal Protection Agency. 464 F. 3d 1 (D.C. Cir. 2006) [Электронный 
ресурс] –  Режим доступа: URL: https://openjurist.org/464/
f3d/1/natural-resources-defense-council-v-environmental-protec-
tion-agency (дата обращения: 23.02.2019).

17 См.: Тихомиров Ю.А. Управление на основе права. М., 
2007. С. 466.
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правовыми нормами, а не международными со-
глашениями», то в конечном итоге от них ожида-
ется «помещение во внутренние каналы». От го-
сударства в таких ситуациях ожидается выработка 
общих стандартов имплементации, которые могут 
быть предусмотрены административной процеду-
рой или какими-то иными формами воздействия 18.

При таком подходе уже отчетливо проявляется 
связь международного публичного и государствен-
ного административного права. По крайней мере 
среди интересантов международного администра-
тивного права называются «государственные дея-
тели и теоретики», подчеркивается значительная 
роль международных организаций в формирова-
нии общих для всех государств ориентиров, про-
низывающих значительное количество областей, 
предназначенных для национального регулиро-
вания. Важно, что и здесь нет рассуждений в духе 
«всемирного правительства», необходимость уни-
фикации принципов и правил определяется общи-
ми интересами, подвигающими власти разных го-
сударств формировать единые правовые режимы.

Например, реализация положений Конвенции 
ООН против коррупции в правопорядках разных 
государств заставляет их власти формировать уни-
фицированные подходы для своих органов. Они 
касаются как международного сотрудничества ор-
ганов исполнительной власти, так и внутренней 
деятельности. Например, в различных юрисдик-
циях по-разному относятся к вопросам конфиска-
ции, в большинстве случаев это –  уголовное нака-
зание. Возникла проблема, следует ли взаимодей-
ствовать с иностранными органами по вопросам 
применения данной меры, назначенной в рамках 
административного права. Так, Европейский Суд 
по правам человека указывает, что только п/п. «c» 
п. 1 ст. 54 антикоррупционной Конвенции реко-
мендует государствам-участникам в целях предо-
ставления взаимной правовой помощи рассматри-
вать вопрос о принятии таких мер, каковые могут 
потребоваться, с тем чтобы создать возможность 
для конфискации имущества в отсутствие обвини-
тельного приговора… Группа разработки финан-
совых мер борьбы с отмыванием денег предста-
вила рекомендации «Международные стандарты 
по борьбе с отмыванием денег, финансированием 
терроризма и финансированием распространения 
оружия массового поражения». В частности, на-
циональные власти подвигаются к принятию мер, 
позволяющих конфисковывать имущество в отсут-
ствие обвинительного приговора «в той степени, 

18 См.: Bermann G.A. The emergency of transatlantic regula-
tion // Legal Challenges in EU Administrative Law. Towards an In-
tegrated Administration / ed. by Herwig C.H. Hofmann, A.H. Türk. 
Cheltenham, Northampton, 2009. P. 169, 701.

в которой это соответствует принципам их внутри-
государственного законодательства» 19.

На этом примере видно, что нормы междуна-
родного права активно проникают в самые разные 
аспекты государственного управления, оказывая 
влияние на взаимоотношения властных и невласт-
ных участников административных правоотноше-
ний. Для этих целей интересно рассмотреть сфе-
ру налогообложения в части реализации органами 
соглашений об избежании двойного налогообло-
жения 20. Например, российское акционерное об-
щество было привлечено к ответственности за 
неисполнение требований налогового законода-
тельства, акт налогового органа был обжалован. 
В числе доводов делалась ссылка на неверное при-
менение субъектом власти ст. 15 Конституции РФ 
и положений Конвенции от 9 апреля 1996 г. «Об 
избежании двойного налогообложения в отноше-
нии налогов на доходы и капитал и предотвраще-
нии уклонения от налогообложения», заключен-
ной между Правительством РФ и Правительством 
Итальянской Республики. Компании-правона-
рушителю не удалось доказать свою правоту, но 
в данном деле интересна аргументация, в которой 
акт государственного управления оценивался через 
нормы международного права в призме конститу-
ционного принципа 21.

Пример не является единичным. Так, россий-
ская кредитная организация по результатам вы-
ездной налоговой проверки была привлечена 
к ответственности за неисчисление, неудержание 
и неперечисление налога на прибыль иностран-
ной организации по ставке в 10% согласно ст. 11 
российско-итальянской Конвенции от 9  апреля 
1996 г. Причем здесь даже выбиралось «примени-
мое право». Кредитная организация руководство-
валась положениями ст. 11 Соглашения между Рос-
сийской Федерацией и Великим Герцогством Люк-
сембург об избежании двойного налогообложения 
от 28 июня 1993 г. Налоговый орган посчитал, что 
данная норма не применима, поскольку действи-
тельным бенефициаром по сделке являлась не 
люксембургская компания, а ее контролирующий 
итальянский акционер. В числе доказательств по 
делу значились письма налоговых органов Италии 

19 См.: Пункты 114, 146 Постановления ЕСПЧ от 28 июня 
2018 г. по делу «Компания G.I.E.M. С.р.л. и другие (G.I.E.M. 
S.r.l. and Others) против Италии» (жалоба N1828/06 и две дру-
гие) // Прецеденты Европейского Суда по правам человека. 
Спец. вып. 2018. № 9(21).

20 На это указывает, в том числе, Е. Шмидт-Ассманн (см.: 
Schmidt-Assmann E. The Internationalization of Administrative Re-
lations as a Challenge for Administrative Law Scholarship // Ger-
man Law Journal. Vol. 9. 2008. № 11. P. 2078, 2079).

21 См.: Постановление Федерального арбитражно-
го суда Волго-Вятского округа от 19  января 2009 г. по делу 
№ А29– 2848/2008 // СПС «КонсультантПлюс».



 ГЕНЕЗИС МЕЖДУНАРОДНОГО АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА 99

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 11     2019

и Люксембурга, направленные в адрес российских 
коллег на основании международного запроса. Во 
многом содержание этих документов не позволило 
кредитной организации изменить решение в свою 
пользу 22. Примеры подтверждают ситуацию, при 
которой международные нормы, часто принятые 
органами исполнительной власти, напрямую ре-
гулируют исполнительно-распорядительную де-
ятельность отдельных органов. Такая позиция 
сближается еще с одной точкой зрения о сущности 
международного административного права.

Она представляет наиболее широкий взгляд 
о природе международного административно-
го права, проявившийся уже в работах известных 
правоведов ХIХ в. В частности, О. Майер (Otto 
Mayer) использует данный термин в качестве впол-
не устоявшегося, хотя и достаточно нового для 
данной эпохи. По его мнению, международное ад-
министративное право тесно связано с действием 
норм внутреннего права на территории иностран-
ного государства, которые определяют управление 
в сфере отношений с другими государствами. На-
пример, консульские учреждения могут осущест-
влять некоторые полицейские функции, поддержи-
вать собственных граждан за рубежом, предостав-
лять иные публичные услуги интернационального 
характера. Административное право в таких делах 
имеет решающее значение, а пределы его реализа-
ции определяются «терпимостью» властей прини-
мающей страны. Таким образом, задается вопрос 
о применении национальных управленческих пра-
вил на чужой территории 23. К сфере международ-
ного административного регулирования О. Май-
ер относил и соглашения между разными государ-
ствами, положения которых влияют на управление. 
Такие договоры заставляют принимать националь-
ные нормативные правовые акты, тем самым со-
вершенствующие собственную администрацию. 
Кроме этого, исполнение взятых обязательств мо-
жет потребовать формирования наднациональных 
управленческих структур (например, опять в сфере 
коммуникаций). Административное право в таком 
контексте задействуется при направлении чинов-
ников в их штат, а также при обязывании собствен-
ных властных субъектов сотрудничать с междуна-
родными коллегами. Правда, последняя функция 
остается исключительно национальным явлением, 
а наднациональный уровень управления ограни-
чивается осуществлением информационных и со-
вещательных функций 24. Приведенные аргументы 

22 См.: Решение Арбитражного суда г. Москвы от 3 мар-
та 2016 г. по делу № А40–241361/15–115–1953 // СПС 
«КонсультантПлюс».

23 См.: Mayer O. Deutsches Verwaltungsrecht. Leipzig, 1896. 
S. 455–458.

24 См.: ibid. S. 459, 460, 461.

демонстрируют попытку анализа взаимодействия 
административного и международного права, 
а также поиска точек их наиболее близкого сопри-
косновения. Именно между ними складываются 
связи, образующие предмет международного адми-
нистративного права. Работа О. Майера готовилась 
в эпоху сильных национальных государств, стре-
мившихся к мировому господству, поэтому и сфе-
ра их сотрудничества представлялась узкой. Тем не 
менее современные авторы продолжили развивать 
указанные идеи, отмечая их важность именно для 
действующих правопорядков в условиях развет-
вленной интернациональной деятельности.

Так, с точки зрения Е. Шмидта-Ассманна, об-
щепризнано сближение международного и адми-
нистративного права. Дело в том, что некоторые 
административно-правовые конструкции выхо-
дят за пределы национальных границ, причем ряд 
из них эволюционирует до указанных состояний, 
а некоторые изначально задумываются как над-
национальные. В результате формируется «право 
международных административных отношений», 
которое следует объективировать в терминах вну-
треннего административного права: оно должно 
защищать индивидуальные права против адми-
нистрации, а также создавать легальные процеду-
ры и инструменты для эффективной реализации 
управленческих функций 25. В таком качестве це-
лесообразна необходимость нового международ-
ного административного права. Его ядром должен 
стать закон об интернационализации администра-
тивных отношений, в котором регулировалось бы 
сотрудничество между субъектами исполнительной 
власти разных государств 26. Само же международ-
ное административное право включает три функ-
циональных цикла: 1) корпус норм, определяющих 
международные институты; 2) совокупность норм, 
закрепляющих национальные административные 
правопорядки; 3)  система правил о совместном 
разрешении обоюдозначимых проблем 27.

Первый случай определяется усиливающимся 
влиянием международных организаций, непосред-
ственно воздействующих на положение невласт-
ных субъектов административного права. В таком 
случае необходимы гарантии защиты фундамен-
тальных прав человека, признанные, как известно, 
и на международном уровне. Естественным итогом 
развития системы международных организаций 
должны также стать институциализация внутрен-
них административных правил, придание им опре-
деленной иерархии. Вторая ситуация объясняется 
воздействием международного административного 

25 См.: Schmidt-Assmann E. Op. cit. P. 2062–2064.
26 См.: ibid. P. 2076.
27 См.: ibid. P. 2077.
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права на национальные правопорядки –  оно «пе-
рестраивает и расширяет» их. Хорошим примером 
этого процесса выступает защита окружающей сре-
ды, в которой международные нормы преобразо-
вали национальные защитные механизмы, расши-
рив области внутренней административной про-
цедуры и административного судебного процесса. 
Наконец, третья ситуация представлена нормами, 
регулирующими горизонтальное и вертикальное 
административное сотрудничество. Современные 
государства не могут ограничиваться только соб-
ственным уровнем регулирования, обеспечивая 
реализацию прав и обязанностей в сфере управ-
ления –  необходима более сложная система с не-
сколькими звеньями правового воздействия 28.

В работе Е. Шмидта-Ассманна дается развер-
нутое описание международного административ-
ного права. Оно выходит за пределы внутриаппа-
ратной деятельности международных организаций, 
обеспечивает международное административное 
сотрудничество и распространяется на традици-
онные административные отношения, склады-
вающиеся в связи с защитой фундаментальных 
прав человека, а также развитием экономики. На-
пример, международное административное право 
присутствует в соглашениях об интерпретации до-
говоров о двойном налогообложении, стандартах 
передачи данных в социальной сфере или ответ-
ственности за неточную информацию в полицей-
ских информационных системах. Такой материал 
может послужить отправной точкой для последу-
ющих административно-правовых исследований, 
результатом которых станет систематизация соот-
ветствующих норм внутреннего права 29. Указан-
ные взгляды все еще оригинальны для традицион-
ного административного права, но они опираются 
на современную политико-правовую действитель-
ность, часть которой определяется на международ-
ном уровне непосредственно (организациями при 
косвенном участии национальных администраций) 
или при помощи международных институций, пре-
доставляющих государствам площадку для выра-
ботки унифицированных решений.

В такой ситуации происходит взаимосвязь двух 
систем права: национального и международного. 
В результате образуется международное управле-
ние. Оно, по свидетельству Ю.А. Тихомирова, под-
чиняется нормам как международного, так и наци-
онального права, что образует «главный императив 
жизнедеятельности» международного сообщества 
и каждого государства 30. В литературе предпола-
гается, что его ядром станут административные 

28 См.: ibid. P. 2077, 2078.
29 См.: ibid. P. 2078, 2079.
30 См.: Тихомиров Ю.А. Указ. соч. С. 467.

процедуры, сформулированные по аналогии с уже 
имеющимися нормами, характерными для кон-
тинентальных правопорядков. После формирова-
ния такой системы появится унифицированный 
порядок деятельности международных «админи-
стративных инстанций», что поспособствует ин-
тернационализации административного права от-
дельных государств. Эти две задачи, как отмеча-
ет Б. Шоендорф-Хауболд (B. Schöndorf-Haubold), 
составляют главное предназначение международ-
ного административного права. Поэтому данная 
юридическая конструкция все чаще рассматрива-
ется как многоуровневая система, плоскости ко-
торой взаимодействуют друг с другом, оказывая 
влияние и связывая действие соответствующих 
управленческих структур 31. Показательным при-
мером является Интерпол. На его деятельность ча-
сто ссылаются как на одно из эталонных проявле-
ний международного административного права. 
Об этом писал еще П.С. Рейнш, указывая на огра-
ниченность ресурсов национальных администра-
ций в борьбе с преступностью, не считающейся 
с государственными границами. В таких услови-
ях преимущества сотрудничества между органами 
очевидны 32. Б. Шоендорф-Хауболд отмечает адми-
нистративные функции, которые изначально были 
ядром Интерпола. Данная организация опирается 
на согласие государств следовать ее правилам, что 
характеризует ее правовую природу. Одновременно 
законность ее деятельности обеспечивается проце-
дурами и стандартами, которые в части, затрагива-
ющей индивидуумов, подчиняются принципу вер-
ховенства права 33. Как представляется, в этом и за-
ключается ее международная административная 
сущность, т. е. подобные Интерполу организации 
участвуют в межгосударственном сотрудничестве. 
Описанная ситуация нетипична для классических 
международно-правовых конструкций, но в ней 
усматривается аналогия с традиционным админи-
стративным правом, по которой международная 
организация подчиняется известным юридическим 
началам, выработанным для контроля внутригосу-
дарственной управленческой деятельности.

Итак, международное административное пра-
во может проявляться в нескольких плоскостях. 
Во-первых, его нормы регулируют внутриорга-
низационные связи международных организаций 
и органов (традиционный подход). Во-вторых, оно 
определяет отношения с участием субъектов меж-
дународного права, которые затрагивают интере-
сы индивидуумов. Здесь формируются правовые 

31 См.: Schöndorf-Haubold B. The Administration of Information 
in International Administrative Law –  The Example of Interpol // 
German Law Journal. Vol. 9. Issue 11. 2008. P. 1747.

32 См.: Reinsch P.S. Op. cit. P. 12.
33 См.: Schöndorf-Haubold B. Op. cit. P. 1751.
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конструкции, аналогичные внутригосударствен-
ным административно-правовым режимам. В-тре-
тьих, национальные администрации вынуждаются 
руководствоваться международными норами, ко-
торые после имплементации в правовые системы 
государств становятся частью их административно-
го права. В-четвертых, большое значение приоб-
ретают нормативные предписания, определяющие 
сотрудничество органов исполнительной власти 
разных государств при решении управленческих 
задач. Наконец, в-пятых, отдельное место занима-
ет сфера наднационального сотрудничества, пред-
ставляемая интеграционными союзами государств 
(например, ЕС, ЕЭС).

Иногда при определении международного адми-
нистративного права отмечается его лингвистиче-
ское сходство с международным частным правом 
с последующим утверждением об идентичности их 
регулятивных механизмов. Видимо, такое мнение 
традиционно, и возникло оно вместе с представ-
лением о системе норм, оформляющих междуна-
родное управление. Оно просуществовало до на-
ших дней и в течение всего периода подвергалось 
критике в специальной литературе. Так, О. Май-
ер писал, что международное административное 
и частное право не следуют одним и тем же прави-
лам и нацелены на достижение разных результатов. 
Его позиция заключается в аксиоме: государства не 
допускают применения норм иностранного адми-
нистративного права своими судами, что объясня-
ется юридическим неравенством участников пра-
воотношений и императивным регулированием, 
которое предопределено национальными интере-
сами. Вместо принудительного исполнения ино-
странных административных актов здесь действу-
ет «внешнее сопоставление», при котором каждый 
«уважает и допускает» субъектов другого. Поэтому 
вместо полноценного коллизионного регулирова-
ния международное административное право опи-
рается исключительно на межгосударственное со-
трудничество, при котором власти государств до-
полняют взаимные соглашения своими правилами, 
связывая ими собственные администрации 34.

П.С. Рейнш делал также выводы о том, что нор-
мы, определяющие, к примеру, трансграничные 
коммуникации людей, можно рассматривать как 
зарождение универсального гражданского права. 
Но даже в этой сфере проявляется администра-
тивная деятельность. Причем, как полагал автор, 
международное администрирование имеет преиму-
щество перед международной частной сферой, по-
скольку в нем еще не сложились «систематизиро-
ванные методы и исторические традиции». Иными 
словами, каких-либо препятствий для формирова-
ния корпуса норм, определяющих международное 

34 См.: Mayer O. Op. cit. S. 453–458.

административное право, кроме желания нацио-
нальных властей, не имеется 35. Е. Шмидт-Ассманн 
полагает, что «параллелизация» двух сфер искажа-
лась с самого начала. На самом деле их отождест-
вление некорректно, хотя бы в силу различных це-
лей. Конечно, международное административное 
право не касается выбора применимого правопо-
рядка. Школам административного права следует 
отказаться от неточной параллели и детально раз-
рабатывать вопросы сотрудничества администра-
ций разных государств. В таком контексте меж-
дународное административное право –  это адми-
нистративное право, сформированное на основе 
международных договоров. Оно включает процес-
сы реформирования национального регулирова-
ния и реконструкции международного, что струк-
турно напоминает процесс европеизации правовых 
систем государств –  членов ЕС, хотя Е. Шмидт-Ас-
сманн признает возможность систематизации 
норм о конфликте правопорядков, которые долж-
ны стать частью национальных административных 
процедур с иностранными последствиями, опира-
ющимися на конституционные принципы 36. Здесь 
не идет речь о коллизионных привязках, сформу-
лированных по образцу Вводного закона Герман-
ского гражданского уложения или разд. VI Граж-
данского кодекса РФ. Скорее нужно рассматри-
вать вопросы административного сотрудничества 
властей разных государств, которые руководству-
ются собственным правом, а также нормами меж-
дународного права, предписывающего им вступать 
в отношения с зарубежными коллегами, которые, 
в свою очередь, поступают на основании своих 
собственных правил. Вероятность коллизии про-
сматривается в соотношении норм национально-
го административного права взаимодействующих 
стран, которые определяют основания, сроки, про-
цедуры. Е. Шмидт-Ассманн рекомендует включить 
правила на случай такого противоречия в закон об 
административных процедурах (или принять само-
стоятельный закон).

*  *  *
Итак, международное административное право 

появилось во второй половине ХIХ в. Это произо-
шло практически одновременно с доктринальным 
оформлением отрасли административного права 
в связи с необходимостью обосновать взаимодей-
ствие органов государственной администрации 
разных государств друг с другом и международны-
ми структурами. Нормы международного админи-
стративного права определяют деятельность наци-
ональной администрации в связи с реализацией 
норм международного права Такая деятельность 

35 См.: Reinsch P.S. Op. cit. P. 5, 6.
36 См.: Schmidt-Assmann E. Op. cit. P. 2077.
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может быть внешней и внутренней. В первом слу-
чае осуществляется сотрудничество субъектов ад-
министративного права разных государств, ре-
шающих внутригосударственные управленческие 
задачи (например, взаимодействие правительств 
двух государств по вопросам координации); во вто-
ром –  деятельность направлена на принятие актов 
государственного управления на основании норм 
международного права (например, таможенные ор-
ганы Российской Федерации могут применять нор-
мы Таможенного кодекса ЕАЭС).
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