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23 марта 2018 г. сектор трудового права и права 
социального обеспечения Института государства и 
права РАН провел научно-практическую конферен-
цию “Будущее сферы труда в России: правовые ини-
циативы”. 

Конференция проводилась в рамках подготовки к 
столетию в 2019 г. Международной организации труда 
(МОТ) и реализации Программы сотрудничества Рос-
сийской Федерации и Международной организации 
труда на 2017–2020 гг. В работе конференции приня-
ли участие как ученые, преподаватели и аспиранты в 
области трудового права и права социального обеспе-
чения, так и практические работники различных сфер 
деятельности не только из Москвы, но и других горо-
дов России, представители ряда комитетов Государ-
ственной Думы Федерального Собрания РФ, сотруд-
ники аппарата Конституционного Суда РФ. 

Директор ИГП РАН, член-корр. РАН А.Н. Савен-
ков в приветствии к участникам конференции отме-
тил значение деятельности Международной органи-
зации труда (МОТ) как одной из старейших и наибо-
лее солидных международных организаций, в которой 
представители правительств, работодателей и трудя-
щихся совместно формируют программу и политику 
этой организации.  

Заседание конференции проходило под председа-
тельством зав. сектором трудового права и права соци-
ального обеспечения ИГП РАН, д-ра юрид. наук, проф. 
Г.С. Скачковой, которая выступила с основным до-
кладом “Будущее сферы труда в России: правовые ини-
циативы”.  

Докладчик отметила, что в настоящее время в 
рамках подготовки к 100-летию МОТ в 2019 г. реали-
зуется инициатива “Будущее сферы труда”, приори-
тетными вопросами которой являются: труд и обще-
ство, управление трудом, достойные рабочие места, 
организация труда и производства.  

В целях реализации этой инициативы был подготов-
лен и направлен в МОТ национальный доклад “Будущее 
сферы труда в Российской Федерации: гуманизация, ка-
чественные рабочие места, эффективные институты”, со-
гласованный с социальными партнерами, где отражены 
применительно к сфере труда в России задачи на буду-
щее, как-то: приведение правовой базы сферы труда в 
соответствие с современными экономическими отноше-
ниями; обеспечение устойчивого перехода от неформаль-
ной экономики к формальной экономике, решение во-
проса легализации занятости; создание высокопроизво-
дительных рабочих мест, повышение качества и измене-
ние структуры рабочей силы, построение в России со-
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временной национальной системы квалификаций; мо-
дернизация на страховых принципах систем социальной 
защиты работников: пенсионной, социальной и меди-
цинской без повышения финансовой нагрузки на рабо-
тодателей, т.е. развитие систем страхования работников; 
обеспечение достойных условий труда, включая стимули-
рование работодателей по улучшению условий труда; 
развитие социального партнерства.  

При этом перечисленные выше задачи на будущее 
должны обязательно учитывать цели социального разви-
тия при реализации в России макроэкономической поли-
тики: все меры фискальной нагрузки, экономические ме-
ры обязательно должны учитывать эти цели. 

Затем докладчик кратко остановилась на некото-
рых положениях национального доклада, показав их 
реализацию на практике. 

Докладчиком в рамках реализации инициативы 
“Будущее сферы труда” отмечена также новая иници-
атива России по организации возможного сотрудни-
чества МОТ и движения “Worldskills Russia”. 

Международное движение “Ворлдскиллс” суще-
ствует с 1946 г. Целями его являются повышение 
престижа рабочих профессий и развитие навыков ма-
стерства. Союз “Молодые профессионалы” (“Ворл-
дскиллс Россия”) – официальный оператор междуна-
родного некоммерческого движения “Worldskills In-
ternational”, миссия которого – повышение стандар-
тов подготовки кадров. Девиз Союза – “Делай мир 
лучше силой своего мастерства!” (“Improving the word 
with power of skills!”). Для этого по всему миру орга-
низуются чемпионаты, в ходе которых молодежь со-
ревнуется по различным специальностям. В России к 
движению присоединились все субъекты Российской 
Федерации, в рамках которых проводятся региональ-
ные чемпионаты. Из победителей формируется рас-
ширенный состав национальной сборной для участия 
в мировом чемпионате профессионального мастер-
ства, проводимого один раз в два года (в 2019 г. он 
будет проведен в России). 

Прения по проблематике Конференции проходили 
заинтересованно и полезно с точки зрения как анализа 
действующего законодательства РФ, так и практики его 
применения. Возможность получить полное представле-
ние о состоявшейся дискуссии позволяют краткие тексты 
выступлений некоторых ее участников.  

Прения открыл К.Д. Крылов, председатель Мос-
ковского общества трудового права и права социального 
обеспечения, профессор кафедры трудового права и 
права социального обеспечения Университета им.  
О.Е. Кутафина (МГЮА), д-р юрид. наук, выступив с 
докладом “Методология и элементы прогнозирования 
развития трудового права”. 

Ученый обратил внимание на то, что все страны – 
участницы МОТ представили свои доклады для про-
гнозирования сферы труда. Россия не остается в сто-
роне от решения проблем глобальной экономики, по-
скольку для нее 2018 г. есть год особый, юбилейный, 
в котором отмечается 100-летие КЗоТ РСФСР,  
100-летие коллективных договоров, 100-летие госу-
дарственной инспекции труда. В Государственной 
Думе недавно прошли парламентские слушания о ре-
гулировании трудовых отношений в условиях форми-

рования цифровой экономики с использованием 
цифрового документооборота. В связи с этим усили-
вается внимание к методологии права. К нему обра-
щаются многие отрасли российского права, в том 
числе и трудовое право, исходя из принципов и целей 
деятельности МОТ, ее задач, включая и область 
научных исследований. Все страны – участницы 
МОТ представили свои доклады, направленные на 
защиту трудовой чести, достоинства на каждом рабо-
чем месте, для прогнозирования в сфере труда. По-
этому необходима консолидация актов МОТ, эффек-
тивная их реализация на практике. 

М.А. Буянова, профессор кафедры трудового права и 
права социального обеспечения НИУ “Высшая школа эко-
номики”, д-р юрид. наук, в выступлении “Особенности 
правового регулирования труда спортивных судей” отметила 
важность развития законодательного регулирования труда 
судей, без которых невозможно проведение спортивных 
мероприятий. К сожалению, Трудовой кодекс РФ в гл. 
54.1 “обошел вниманием” судей, включив лишь нормы о 
спортсменах и тренерах. Насколько это обоснованно? На 
практике не всегда удается реализовать правовые нормы 
о социальной защите судей, поскольку трудовые отноше-
ния с ними нередко подменяются гражданско-
правовыми отношениями. Движения дальше нет, хотя и 
принят профессиональный стандарт судей, в связи с чем 
у спортивных судей низкий социальный статус. Профес-
сор предложила внести соответствующие изменения и 
дополнения в Трудовой кодекс РФ с возможностью за-
ключения с судьями срочного трудового договора, уста-
новления требований к уровню их квалификации, здоро-
вью и т.д. 

И.И. Андриановская, профессор кафедры трудового 
права Академии труда и социальных отношений, д-р 
юрид. наук, в выступлении “Основные направления 
развития норм трудового права” указала на ряд про-
блем в нормативно-правовом регулировании отноше-
ний сферы трудового права, препятствующих гармо-
низации его норм. Как известно, основные направле-
ния развития норм трудового права как кодифициро-
ванной отрасли российского права отражены в Тру-
довом кодексе РФ. Эти нормы редко меняются, в от-
личие от федеральных законов, нормы которых до-
полняют и развивают положения Трудового кодекса 
РФ. Это приводит зачастую к дублированию излиш-
них норм, что характерно особенно для ч. IV ГК РФ. 
Выступающая обратила внимание на значимость 
принятия специальных федеральных законов, по-
скольку именно в них может быть отражена специ-
фика труда в разных отраслях экономики.  

Е.Е. Мачульская, профессор кафедры трудового 
права юридического факультета МГУ им. М.В. Ло-
моносова, д-р юрид. наук, являясь экспертом МОТ, 
раскрыла “Основные направления деятельности 
МОТ в настоящее время”, отметив, в частности, что 
готовится конференция по Филадельфийской де-
кларации (1944 г.) относительно целей и задач 
МОТ. В свое время в силу политической ситуации 
в мире не удалось претворить в жизнь многие по-
ложения относительно характеристики труда, не 
являющегося товаром. Сейчас все страны – участ-
ницы МОТ высказывают мнение о принятии кон-
солидированного решения. 
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А.Ю. Гусев, федеральный судья, канд. юрид. наук, 
г. Ярославль, в выступлении на тему “Совершенство-
вание механизмов защиты права граждан на социальное 
обеспечение” показал, что этот механизм изучен явно 
недостаточно.  

Стабильно высокими являются статистические пока-
затели обращений граждан в различные государственные 
органы с заявлениями о нарушении их трудовых прав и 
права на социальное обеспечение. В подтверждение сво-
их доводов докладчик привел конкретные цифры, свиде-
тельствующие о количестве обращений граждан. Так, 
наибольшее число обращений граждан к Уполномочен-
ному по правам человека в Российской Федерации за 
2015 г. связано с гарантиями прав (47%) и социальными 
правами (37%). В 2016 г. эти показатели составили 48 и 
38% соответственно. Органами прокуратуры в 2015 и 
2016 гг. выявлено более 203 000 нарушений в сфере тру-
дового законодательства и законодательства о социаль-
ном обеспечении. 

Реализация норм права невозможна без их эффектив-
ной защиты. Вместе с тем, считает докладчик, четко не 
определена роль общественных организаций, отсутствует 
самозащита, как таковая, и предложил ввести специали-
зацию судов, защищать права граждан более адресно, со-
кращать сроки рассмотрения жалоб. 

И.В. Григорьев, доцент кафедры социального права, 
государственной и муниципальной службы УрГЮУ, 
канд. юрид. наук, г. Екатеринбург, в докладе “Регла-
ментация содействия занятости населения и перспек-
тивы ее развития” выразил сожаление, что в науке 
трудового права уделяется особое внимание вопросам 
занятости государственных и муниципальных служа-
щих в ущерб такого рода вопросам применительно к 
другим категориям граждан.  

По мнению докладчика, необходимо полнее учиты-
вать акты МОТ, касающиеся социальной защиты безра-
ботных граждан, повышения эффективности программ 
содействия занятости, в том числе и инвалидов. По сути, 
конвенции МОТ – это международный кодекс труда, 
лежащий в основе национального законодательства о 
труде. Но не все акты МОТ выполняются, зачастую не 
учитываются в полной мере государством, одна из целей 
политики которого – обеспечивать продуктивность рабо-
ты по трудоустройству граждан. Государство должно эко-
номически планировать и проводить соответствующие 
мероприятия, содействуя занятости молодежи, пенсионе-
ров, инвалидов и других социально уязвимых категорий 
граждан. Докладчик остановился также на необходимо-
сти увеличения размеров пособия по безработице, повы-
шения эффективности программ содействия занятости. 

О.Ю. Павловская, доцент НИУ “Высшая школа 
экономики”, канд. юрид. наук, раскрыла гарантии 
обеспечения трудовой занятости молодежи, поскольку 
это – весьма актуальный сегодня вопрос. Многие га-
рантии не работают, поскольку вакансии, предлагае-
мые молодым специалистам в службе занятости, не 
соответствуют их квалификации. Размер же пособий 
весьма низок. Соответственно, молодые работники и 
не обращаются в службу занятости.  

В свою очередь, работодатели не хотят предостав-
лять молодым работникам какие-либо гарантии в 

сфере труда, ибо обеспечение таковых возложено 
именно на работодателя.  

Существующий же в настоящее время пробел в законо-
дательстве Российской Федерации относительно единых 
критериев правового статуса молодых специалистов делает 
невозможной защиту надлежащим образом их трудовых 
прав. Судебная практика по этому вопросу весьма разнооб-
разна, а государственная политика в области занятости 
инертна и непоследовательна, что не позволяет эффективно 
защищать трудовые права молодых специалистов. 

В.А. Сафонов, начальник отдела по обеспечению судебных 
заседаний Конституционного Суда РФ, канд. юрид. наук, доц., 
г. Санкт-Петербург, сначала остановился на некоторых во-
просах деятельности Конституционного Суда РФ относи-
тельно реализации конституционных положений по соци-
ально-трудовым делам, показав в докладе “Будущее профсо-
юзов в России: вызовы и перспективы”, что российские проф-
союзы не пользуются всем объемом предоставляемых им 
прав. В то же время укрепление позиций профсоюзов не 
носит правового характера. Имеет место отсутствие доверия 
к ним в целом, что не позволяет в полной мере защищать 
интересы работников. Особенно страдают первичные проф-
союзные организации и их органы, не имеющие достаточ-
ного финансирования для реализации своих прав.  

А.Г. Федорец, директор АНО “Институт безопасности 
труда”, канд. тех. наук, в докладе на тему “Правовые пробле-
мы реализации права на труд в условиях, отвечающих требо-
ваниям безопасности и гигиены” указал на отсутствие в Тру-
довом кодексе РФ вопросов безопасности труда. Вместе с 
тем при рассмотрении несчастных случаев на производстве 
в связи с нарушениями правил и норм по охране труда воз-
никает вопрос: что такое безопасность труда?  

Вопросы о понятии “безопасность” применительно к 
сфере труда не урегулированы в должной мере и за преде-
лами Трудового кодекса РФ. В различных областях, так или 
иначе касающихся охраны и безопасности труда, понятия 
“охрана труда”, “техника безопасности”, “безопасность тру-
да”, “безопасные условия труда”, “безопасность”, “труд” 
смешиваются без строгого разделения.  

Наличие же соответствующих правовых норм и их зако-
нодательное определение позволили бы, как считает до-
кладчик, полнее защитить права работников в области 
охраны труда.  

Л.В. Серегина, ведущий научный сотрудник отдела законо-
дательства о труде и социальном обеспечении ИЗиСП при 
Правительстве РФ, канд. юрид. наук, в докладе “Влияние 
технологических инноваций на обеспечение занятости населе-
ния” указала на появление в последние годы новых профес-
сий, зачастую исчезновение границ между отдельными 
профессиями. Идет формирование профессиональных ком-
петенций, приводящее к исчезновению понятия “подходя-
щая работа”. Введение электронного бумагооборота потре-
бует внесения изменений в пакет документов безработного.  

По мнению докладчика, необходимо исключить нера-
венство на рынке труда, сделав более востребованным полу-
чение новых знаний, развивая сотрудничество между рабо-
тодателями и работниками с привлечением и социальных 
партнеров. Работники должны постоянно повышать свою 
квалификацию и саморазвиваться, быстро получать знания 
и новые навыки. Поэтому в условиях цифровой экономики 
следовало хотя бы частично компенсировать затраты рабо-
тодателей на опережающее образование работников. При 
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этом должно иметь место сотрудничество профессиональ-
ного образования и работодателей.  

Е.Ю. Забрамная, доцент кафедры трудового права юриди-
ческого факультета МГУ им. М.В. Ломоносова, канд. юрид. 
наук, в докладе “Актуальные проблемы правового регулирова-
ния юридической ответственности в трудовом праве” обра-
тила внимание на проблемы соотношения общих и специ-
альных норм в трудовом праве относительно дисциплинар-
ной и материальной ответственности с учетом того, как эти 
нормы закреплены в Трудовом кодексе РФ.  

В докладе также отмечено, что в Кодексе имеет место 
конфликт общих и специальных норм об ответственности. 
Особенно это касается уставов о дисциплине на различных 
видах транспорта, поскольку дисциплинарная ответствен-
ность работников транспорта во многом утратила свою спе-
цифику. Указано также на соотношение централизованно 
установленных норм по ответственности с локальными 
нормами, ибо последние не должны регулировать вопросы 
ответственности. 

Н.В. Антонова, старший научный сотрудник отдела зако-
нодательства о труде и социальном обеспечении ИЗиСП при 
Правительстве РФ, в докладе “К вопросу о проблемах законо-
дательного регулирования пособия по уходу за ребенком до по-
лутора лет работающим гражданам в России” рассказала о 
некоторых проблемах при реализации семейных пособий, 
поскольку регулирующие их нормативные правовые акты 
не в полном объеме соответствуют международным доку-
ментам (имеются в виду соответствующие конвенции 
МОТ). Не всегда учитывается и судебная практика. В праве 
социального обеспечения социально-обеспечительные меры 
не только страховые, поскольку средства на выплату посо-
бий выделяются и из бюджета;  

предложила устанавливать минимальные и максималь-
ные размеры применительно ко всем пособиям, а на феде-
ральном уровне – максимальные и минимальные значения 
различных видов пособий; 

обратила внимание на то, что при выплате пособий на 
детей действуют разные схемы для застрахованных и неза-
страхованных лиц. Судебные установления имеют свои пра-
вила, что нередко приводит к неравенству граждан при по-
лучении некоторых видов пособий.  

А.В. Мирошниченко, председатель правления РБОО Ро-
сток-7, аспирант, в докладе “Прекращение трудовых отноше-
ний в спорте как социальный риск и основание возникновения 
тяжелой жизненной ситуации” остановился на вопросах со-
циальной защиты бывших спортсменов и предложил разви-
вать профориентацию таких лиц, обучение и переобучение, 
что могло бы позволить в дальнейшем их трудоустраивать. 
Ведь после 35 лет, когда так рано заканчивается спортивная 
карьера, трудно трудоустроиться, поскольку нет спроса на 
труд бывшего спортсмена, у которого нет профессиональ-
ных навыков в других отраслях. Смена социальной роли в 
обществе влечет много сложностей, а система социальной 
защиты отсутствует. Нужны профориентация бывших 
спортсменов, их обучение новым профессиям и переобуче-
ние, специальное квотирование рабочих мест. Иначе после 
завершения спортивной карьеры возможны их маргинали-
зация и криминальное поведение, чего ни в коем случае 
нельзя допускать. 

Г.Н. Карташова, старший преподаватель Инсти-
тута права, экономики и управления Сахалинского 
государственного университета, г. Южно-Саха-
линск, соискатель ИГП РАН, в докладе “Заключе-
ние трудового договора со спортсменами, не до-
стигшими возраста 14 лет” раскрыла особенности 
правового статуса таких лиц, указав, в частности, 
на особенности представительства их интересов со 
стороны прежде всего родителей или лиц, их за-
меняющих, обратив особое внимание на содержа-
ние трудового договора, заключаемого со спортс-
менами, не достигшими возраста 14 лет. Недопу-
стимо также, считает Г.Н. Карташова, включение 
в текст трудового договора положений, умаляю-
щих их права и гарантии. 

М.Г. Суханова, старший преподаватель кафедры 
трудового и международного права Пермского госу-
дарственного НИУ, в докладе “Законодательные 
инициативы, направленные на защиту материаль-
ных прав работников в процедуре банкротства ра-
ботодателя” показала особенности правового по-
ложения работников в случае банкротства работо-
дателя. Двухуровневая защита прав работников (на 
федеральном уровне – посредством создания фе-
деральных фондов резервных средств и локальным 
путем) аналогична иностранной практике. При 
этом работодатель должен понимать ответствен-
ность перед работниками и гарантировать им вы-
плату заработной платы.  

А.В. Дзюбак, соискатель ИГП РАН, в докладе 
“Труд женщин в России и Саудовской Аравии: сравни-
тельно-правовой аспект” рассказала об основной 
проблеме в регулировании трудовых отношений с 
участием женщин, что характерно как для России, 
так и для Саудовской Аравии, – попытке переква-
лификации трудовых правоотношений в граждан-
ско-правовые. Особенно это касается труда домаш-
них работников, в котором заняты в основном жен-
щины. Нет четкости и в регламентации вопросов 
самозанятости. 

Е.А. Шаповал, научный сотрудник сектора тру-
дового права и права социального обеспечения ИГП 
РАН, канд. юрид. наук, доц., в докладе “Нормы 
МОТ и система трудового права РФ” остановилась 
на проблемах взаимодействия норм различной 
правовой силы. Международные нормы являются 
составной частью внутренней системы права. Что-
бы таковые взаимодействовали с внутренними 
нормами, должно быть законодательное решение 
данного вопроса. В этой связи докладчик предла-
гает законодательно закрепить формы такого вза-
имодействия, предоставив приоритет внутренним, 
более прогрессивным нормам. 

Завершая конференцию, председательствующая  
д-р юрид. наук, проф. Г.С. Скачкова поблагодарила 
участников за интересную и плодотворную дис-
куссию, за высказанные предложения по совер-
шенствованию законодательства Российской Фе-
дерации. 
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