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Работа представляет собой значительно обновлен-
ную и переработанную версию одноименного прак-
тического руководства, опубликованного автором в 
2015 г., и традиционно основана на глубоком изуче-
нии нормативного и доктринального материалов, 
включающих труды известных специалистов в обла-
сти классических отраслей публичного права и тео-
рии государственного управления. Одним из досто-
инств данного издания является значительное число 
используемых источников, что обеспечивает всесто-
роннее изложение проблем, широту их охвата. 

Учитывая предполагаемую целевую аудиторию 
книги (прежде всего это работники органов государ-
ственного и муниципального управления), следует 
признать удачным широкое использование опыта 
практической деятельности автора в качестве заме-
стителя губернатора Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры. 

В работе преобладает практический подход к ре-
шению поставленных проблем. Вместе с тем, наряду 
с ясным и доступным изложением материала, обеспе-
чивающим легкость его восприятия, следует отме-
тить, что книга подготовлена на хорошем теоретиче-
ском уровне. В ней отражен богатый нормативный 
материал по вопросам организации и деятельности 
органов государственного управления, государствен-
ной гражданской службы, местного самоуправления. 
Н.М. Добрынину удалось всесторонне осветить ос-
новные имеющиеся на сегодняшний день идеи в об-
ласти науки конституционного и административного 

права, дать характеристику ключевым юридическим 
категориям, а также сделать важные выводы об осо-
бенностях российского федерализма, о статусе пол-
номочных представителей главы государства в феде-
ральных округах, согласовании полномочий Федера-
ции и ее субъектов. 

По уже сложившейся традиции весьма оригиналь-
на также структура книги и предложенная Н.М. Доб-
рыниным компоновка учебного материала. В работе 
выделены десять традиционных по названию глав, но 
их содержание отличается от привычного для такого 
рода литературы материала. Например, в главе, по-
священной Правительству РФ, автор обращается к 
рассмотрению вопросов, связанных с закупкой това-
ров, работ и услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд. Или, характеризуя админи-
стративно-территориальное устройство субъекта Фе-
дерации, затрагивается вопрос о соотношении адми-
нистративно-территориального деления и границ му-
ниципальных образований. Тем самым подчеркивает-
ся проблематика территориальной стратификации 
публичного управления в Российской Федерации. 

Обращает на себя внимание и стремление автора к 
всесторонней характеристике не только элементов стату-
са органов государственной власти, местного самоуправ-
ления и их должностных лиц, но и динамики их деятель-
ности во взаимодействии с различными институтами 
гражданского общества. В частности, в работе довольно 
подробно охарактеризованы механизм работы государ-
ства с обращениями граждан, статус различных 
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омбудсменов в России, роль адвокатуры в обеспечении 
прав и свобод граждан, а значит, и в укреплении идей 
правового государства в нашей стране. 

Работа включает обширный вспомогательный ма-
териал, оформленный в виде приложений, в которых 
содержатся библиографический указатель, основные 
термины и понятия, характеристика персоналий и, 
кроме того, дается текст Конституции РФ с учетом 
последних поправок и ссылок на интерпретационные 
решения Конституционного Суда России, что тради-
ционно придает учебно-методическим работам  
Н.М. Добрынина особую практическую ценность. 

В целом рассматриваемая работа представляет со-
бой заметный вклад в дальнейшее обновление и со-
вершенствование учебно-методической базы, ориен-
тированной прежде всего на государственных граж-
данских и муниципальных служащих, студентов и ас-
пирантов, а также на всех тех, кого интересуют во-
просы правоведения и государствоведения. 

Следует подчеркнуть, что подготовленный новый 
вариант практического руководства имеет видимую 

взаимосвязь в плане содержательного наполнения 
и методической основы как с двухтомным учебником 
по конституционному (государственному) праву Рос-
сии, подготовленным автором в 2015–2016 гг., так 
и с новым изданием учебного пособия “Конституци-
онное (государственное) право Российской Федера-
ции”, опубликованного в 2017 г. Все перечисленные 
работы Н.М. Добрынина тем самым формируют еди-
ный и функционально полноценный учебно-
методический комплекс по курсу отечественного кон-
ституционного права. 

По нашему убеждению, обновленная версия 
практического руководства, подготовленного 
Н.М. Добрыниным, станет интересным, практи-
чески полезным и весьма удобным в изучении 
пособием, в котором удачно сочетаются теорети-
ческие положения, практические выводы, реко-
мендации и научно обоснованные предложения 
по совершенствованию законодательства и прак-
тики деятельности органов публичной власти 
различных уровней. 
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