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Конституционное право России является одной из 
наиболее динамичных отраслей отечественного права, 
что не может не отразиться на количестве и содержа-
нии соответствующих учебно-методических разрабо-
ток. Ежегодно в стране выходит больше десятка раз-
личных учебников, учебных пособий, практикумов и 
других изданий. В основном они, как правило, по-
строены на традиционной концепции преподавания 
конституционного права как ведущей отрасли рос-
сийской правовой системы. Не отрицая общепри-
знанного подхода, Н.М. Добрынин дополнил апроби-
рованный им на протяжении многих лет авторский 
учебный курс по конституционному праву ответами 
на смежные вопросы по проблемам публичного пра-
ва. При этом в работе используются как выработан-
ные и признанные конституционно-правовой наукой 
стабильные понятия (Конституция Российской Феде-
рации, основы конституционного строя, принцип 
разделения властей, суверенитет, парламентаризм, 
федерализм, местное самоуправление, правовое, со-
циальное, светское государство, правосудие), так и 
новые дискуссионные дефиниции, еще требующие 
тщательного научного осмысления (качество государ-
ственных услуг, экономический федерализм, откры-
тость органов государственной власти). 

В первой главе дается обобщенная характеристика 
основ конституционного строя России, раскрывается 

содержание базовых категорий конституционного 
права, производится классификация основных струк-
турных элементов одноименной науки и отрасли. Ав-
тору удалось избежать нескольких методологических 
ошибок, обычных при освещении вопросов в рамках 
указанной темы. Суть основной из них – в том, что 
становление конституционализма в России напрямую 
связывают с появлением Конституции РСФСР 1918 г. 
либо с принятием в начале XX в. актов конституци-
онного значения (Манифеста об усовершенствовании 
государственного порядка в 1905 г. и др.). Однако 
идеи конституционализма были известны и культи-
вировались в России еще в XIX в. М.М. Сперанским, 
декабристами и др. 

Освещение вопросов народовластия в России ав-
тор методологически правильно проводит сквозь 
призму двух взаимосвязанных ключевых понятий 
конституционного права и одновременно историче-
ских ценностей — суверенитета и демократии. Демо-
кратия в изначальном смысле представляет собой 
власть народа, а суверенитет позволяет придать этой 
власти такое качество, как верховенство: в России 
ничего нет и не может быть выше власти народа. Не-
смотря на известную декларативность данных идеоло-
гем (до реальной власти народа в России еще далеко), 
они имеют важнейшее значение в жизни любого со-
временного общества и государства. Тем более это 
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актуально для России, поскольку к идее власти наро-
да и ее конституционной формулировке наша страна 
шла многотрудным путем. 

Раскрывая понятие гражданского общества, автор 
справедливо указывает, что его нельзя представлять се-
бе как мир изолированных индивидов или арифмети-
ческую сумму составляющих его субъектов. Действи-
тельно, под ним следует понимать общество сознатель-
ных граждан и активных участников общественных 
процессов, в котором существует внутреннее единство 
во имя стратегических и социальных целей. Можно со-
гласиться с Н.М. Добрыниным, что в демократическом 
государстве гражданское общество одновременно 
функционирует и как управляемая государством, и как 
саморегулируемая система. Но оно не противопостав-
ляется государству, а взаимодействует с ним. Сущност-
ный фактор гражданского общества связан с конститу-
ционным принципом идеологического многообразия и 
политического плюрализма, который его должен про-
низывать. 

Другим важнейшим признаком гражданского об-
щества и демократии является существование в госу-
дарстве эффективной системы разделения властей, 
при котором в условиях верховенства права особая 
роль отводится правосудию. В отличие от многих 
учебно-методических разработок в области конститу-
ционного (государственного) права Российской Фе-
дерации, где конституционные основы правосудия в 
нашей стране освещаются в меньшей степени, неже-
ли вопросы функционирования института Президента 
России, представительной и исполнительной ветвей 
власти, в работе Н.М. Добрынина раскрытию ключе-
вых принципов и процедур отправления правосудия в 
Российской Федерации уделено серьезное внимание. 
При этом автор не ограничился анализом лишь непо-
средственно конституционных положений о судебной 
власти и судебной системе, а воспользовался всей со-
вокупностью нормативного материала, определяюще-
го статус судебных органов и фундаментальные 
принципы осуществления правосудия. Понимание 
правосудия в качестве первостепенной ценности 
гражданского общества лежит в основе приближения 
России к идеалам правового государства и достиже-
нию подлинного верховенства права в деятельности 
всех органов власти и управления. 

Учитывая научную специализацию автора (про-
блемы федерализма) и многолетний опыт работы на 
государственной службе, закономерно, что особое 
внимание он уделяет вопросам государственного 
устройства, организации и функционирования регио-
нальных органов государственной власти в субъектах 
Российской Федерации. При этом Н.М. Добрынин

справедливо отмечает, что в субъектах РФ есть своя 
государственная власть, которая ими самостоятельно 
формируется. Конституция РФ содержит немного по-
ложений об органах государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, но они являются ключе-
выми. 

Представленное обновленное издание практиче-
ского руководства Н.М. Добрынина традиционно со-
единяет в себе качество и оригинальность, и на об-
щем фоне аналогичных работ оно выделяется исполь-
зованием системного подхода, продуманной структу-
рой и содержанием, богатым набором методических 
инструментов и средств, дополняющих изложение ав-
тором ключевого материала. 

Н.М. Добрынин в одной книге обобщенно, систе-
матизированно и лаконично представил тот фунда-
ментальный срез конституционно-правового знания, 
который наиболее необходим прежде всего в процес-
се практической деятельности юристов, государ-
ственных и муниципальных служащих, но окажется 
не менее полезным и в учебной работе. При этом 
практическое руководство не конкурирует с суще-
ствующими базовыми учебниками по дисциплине  
и не подменяет их — скорее напротив, это хорошо 
подготовленный, синхронизированный с базовыми 
учебниками и пособиями материал, который призван 
помочь читателям определить для себя оптимальные 
способы изучения предмета, в том числе путем до-
полнения и углубления тех сведений, которые тради-
ционны для учебников по отечественному конститу-
ционному праву. 

Дополнительно также отметим, что представ-
ленный обновленный вариант практического руко-
водства теперь имеет отчетливую содержательную, 
методическую и даже сугубо визуальную, оформи-
тельскую взаимосвязь с двухтомным учебником по 
конституционному (государственному) праву Рос-
сийской Федерации, опубликованным автором  
в 2015–2016 гг., и с соответствующим учебным по-
собием, увидевшим свет в 2017 г. Это позволяет го-
ворить о том, что все названные издания образуют 
завершенный и полноценный учебно-методический 
комплекс по курсу отечественного конституцион-
ного права. 

Таким образом, подготовленная Н.М. Добры-
ниным обновленная версия практического руко-
водства производит благоприятное впечатление: 
ознакомление с ней будет полезно не только сту-
дентам, аспирантам, государственным и муници-
пальным служащим, но и гражданам, интересую-
щимся проблемами современного публичного пра-
ва и управления. 
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