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Финансовое право представляет собой са-
мостоятельную отрасль права в системе рос-
сийского права, причем существующую как 
отрасль и учебная дисциплина с 1863 г. Объ-
ективными признаками данной отрасли, как, 
впрочем, всякой другой, могут быть два при-
знака1. 

Во-первых, каждая отрасль права должна 
иметь свой предмет правового регулирова-
ния, т.е. иметь определенную систему обще-
ственных отношений. Во-вторых, правовые 
нормы, составляющие организационное 
единство, могут быть преобразованы в си-
стему и включать в себя подотрасли и пра-
вовые институты. Эти два понятия – пред-
мет финансового права и система финансо-
вого права, генетически связанные между 
собой, являются ключевыми понятиями 
науки финансового права. 

Предмет финансового права. Предмет фи-
нансово-правового регулирования есть систе-
ма общественных отношений, или (что то же 
самое) система социальных связей, на кото-
рые государство в силу экономических при-
чин целенаправленно воздействует с помо-
щью сформулированных им правил (финан-
сово-правовых норм), которые выступают в 

                                           
1 См.: Сорокин В.Д. Административно-процессуальное 

право. М., 1972. С. 3–9. 

качестве важного инструмента управления 
этими отношениями. 

Приведем два примера. 

1. В сфере налоговых платежей обществен-
ные отношения могут не подвергаться со сто-
роны государства целенаправленному воздей-
ствию, но на эти же отношения в другой си-
туации государство будет воздействовать в це-
лях уплаты налогов. Так, в период военных 
петровских реформ, когда государство испы-
тывало острую нужду в финансах, был введен 
“налог на бороды” на лиц из купцов, дворян 
и бояр, кто их носил. 

2. В XVIII в. владелец мануфактуры платил 
государству налог на землю, строения, меха-
нические устройства, но получаемый им до-
ход (прибыль) не облагался платежами. Толь-
ко во второй половине XIX в., когда на смену 
мануфактурам пришли фабрики и заводы, 
возникшие новые общественные отношения 
были взяты на прицел министерствами фи-
нансов стран Европы, и приняты законы о 
налогах на прибыль. 

Общественные отношения, образующие 
предмет финансового права, нельзя понимать 
абстрактно. Это – человеческие отношения, 
социальные связи людей в области хозяй-
ственной, культурной и финансовой деятель-
ности. На рубеже XIX–XX вв. в научных ра-
ботах не встречается абстрактное выражение 
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“воздействие права на общественные отно-
шения”, но имеются более конкретные и 
близкие к жизни: “правовое регулирование 
данного социального хозяйства”, “регулиру-
ющее воздействие на общественное человече-
ское сотрудничество”, “правовое регулирова-
ние избирает эту форму воздействия, при ко-
торой осуществляется общественное сотруд-
ничество”2. 

Общественные отношения, составляющие 
предмет финансового права, характеризуются 
рядом признаков. 

Первый признак определяет их как денеж-
ные, или финансовые, отношения, которые 
возникают в процессе финансовой деятельно-
сти государства: эмиссионной, налоговой, 
бюджетной и т.д. Поясняя этот признак, сле-
дует сказать, что общественные отношения, 
возникающие в процессе финансовой дея-
тельности государства, являются имуществен-
ными отношениями, так как прямо или кос-
венно связаны со специфическим имущест-
вом – денежными средствами. Поэтому дан-
ные общественные отношения в научной ли-
тературе называются как финансовыми, так и 
денежными отношениями, которые требуют 
детализированного и четкого опосредования 
нормами финансового права. 

Общественные отношения, образующие 
предмет финансового права, родственны от-
ношениям, составляющим предмет админи-
стративного права: как и эти отношения, они 
являются публичными, точнее – управленче-
скими. Об этом справедливо писала Р.О. Хал-
фина, полагая, что обе отрасли – администра-
тивное право и финансовое право – объединя-
ет управленческий характер общественных от-
ношений3. Государственные и муниципальные 
финансы представляют собой финансовые 
фонды, которыми управляют государственные 
и муниципальные органы. Такими являются 
бюджетные и внебюджетные фонды. Отсюда 
можно дать более точную характеристику ана-
лизируемым общественным отношениям: это 
– денежно-управлен-ческие отношения. Это 

                                           
2 Штаммлер Р. Хозяйство и право с точки зрения ма-

териалистического понимания истории. СПб., 1899.  
С. 207, 217. 

3 См.: Халфина Р.О. К вопросу о предмете и системе 
советского финансового права // Вопросы советского 
административного и финансового права / отв. ред.  
В.Ф. Коток. М., 1952. 

второй, более точный признак предмета фи-
нансового права. 

Можно назвать третий признак общест-
венных отношений, составляющих предмет 
финансового права. Система общественных 
отношений складывается не произвольно, но 
обусловлена финансово-экономическим бази-
сом, охватывающим все сферы общественной 
жизни. 

Наконец, еще один признак, характеризу-
ющий общественные отношения как разнооб-
разные, а потому подлежащие дифференциа-
ции на группы, причем на каждую группу 
право воздействует с учетом ее специфики. 
Одни отношения трансформируются в нало-
говые, другие – в бюджетные и т.д. В процес-
се такого воздействия правовых норм на раз-
личные группы общественных отношений 
“прорастают” элементы системы права. Под-
черкнем, предмет и система финансового 
права генетически связаны между собой. 

Предмет финансового права включает не 
все, а только денежно-управленческие по ха-
рактеру, которые возникают в процессе фи-
нансовой деятельности государства. Напри-
мер, денежные отношения по поводу купли-
продажи имущества регулируются нормами 
гражданского права.  

Система финансового права. Итак, общест-
венные отношения, составляющие предмет 
финансово-правового регулирования, по при-
чине их разнообразия дифференцируются на 
группы, из которых в процессе воздействия 
на них правовых норм “прорастают” элемен-
ты системы финансового права. Что же собой 
представляет система финансового права и 
можно ли ей дать характеристику, назвав ос-
новные ее элементы? Начнем с определения, 
которое сформулировал Кант в “Критике чи-
стого разума”: “Под управлением разума 
наши знания вообще должны составлять не 
отрывки, а систему, так как только в системе 
они могут поддерживать существенные цели 
разума и содействовать им. Под системой же 
я разумею единство многообразных знаний, 
объединенных одной идеей”4. Система фи-
нансового права есть научно организованная 
совокупность правовых норм, распределенных 
по подотраслям и правовым институтам, ко-

                                           
4 Кант И. Критика чистого разума. М., 1994. С. 486. 
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торые объединены в целостное образование – 
финансовое право. 

Система финансового права решает глав-
ным образом три практические задачи: 

1) система финансового права обладает, 
как и другие системы, поразительной наглядно-
стью, помогающей понять ее как преподавате-
лю, так и студенту. С помощью системы фи-
нансового права легко ориентироваться в дан-
ной отрасли при ее изучении. “Система, – пи-
сал известный немецкий правовед Р. Иеринг, – 
самая прозрачная форма материала. В этой 
форме обнаруживается все обилие его содержа-
ния, все скрывающееся в нем”5; 

2) на основе правильного распределения 
нормативного материала в рамках системы и 
выделения подотраслей и правовых институ-
тов она помогает кодифицировать финансо-
вое законодательство; 

3) система, выделяя подотрасли, указыва-
ет на те из них, которые имеют особый по-
знавательный характер. К таким Высшая ат-
тестационная комиссия (ВАК) при Минобре 
России отнесла налоговое и бюджетное право, 
признав их наиболее актуальными. 

П о д о т р а с л ь  в финансовом праве – это 
относительно самостоятельное укрупненное 
подразделение финансового права, состоящее 
из компактной массы взаимосвязанных и 
распределенных по правовым институтам 
норм права. Подотрасль, будучи крупной ча-
стью финансового права, включает в свой со-
став ряд правовых институтов. Например, 
налоговое право включает правовые институ-
ты прямых налогов, косвенных налогов, госу-
дарственных пошлин, сборов и т.д. 

П р а в о в о й  и н с т и т у т  в финансовом 
праве – это первичное самостоятельное 
структурное подразделение данной отрасли, 
где правовые нормы группируются по их 
юридическому содержанию. Предметный кри-
терий выделяет следующие самостоятельные 
правовые институты финансового права: госу-
дарственный кредит; финансы предприятий и 
учреждений всех форм собственности; финан-
сы граждан. 

Подотрасли и правовые институты в науке 
финансового права выстраиваются в две ли-
нии (шеренги): на первом ряду – подотрасли, 

                                           
5 Иеринг Р. Юридическая техника. СПб., 1905. С. 99. 

на втором – правовые институты. Ограни-
чимся характеристикой подотраслей. 

Э м и с с и о н н о е  п р а в о . Исторически, 
экономически и логически первое место в си-
стеме финансового права принадлежит эмис-
сионному праву. Как только появились циви-
лизованные деньги – серебряные и золотые 
монеты, на одной стороне была установлена 
их стоимость при обмене, а на другой – про-
филь монарха, говоривший о том, что стои-
мость гарантирована государством, выпуск же 
денег – это монополия государства. И, что 
самое, пожалуй, главное: выпуск денег, орга-
низация их обращения по стране, наказание 
за их подделку регламентируются юридиче-
скими нормами. 

Н а л о г о в о е  п р а в о  как подотрасль сле-
дует за эмиссионным. Исторически оно первич-
нее бюджетного права. В классической стране 
финансов и финансового права – Англии бюд-
жетное право как правовой институт и научное 
понятие возникло благодаря налогам, о чем сви-
детельствуют Великая хартия вольностей и дру-
гие английские акты. Переход России в 90-х го-
дах XX в. к рыночным отношениям предопреде-
лил бурное развитие этих процессов, принятие в 
1998 г. Налогового кодекса РФ. 

Б ю д ж е т н о е  п р а в о  – ведущая подот-
расль финансового права. Представляет собой 
совокупность правовых норм, определяющих 
понятие бюджета, бюджетное устройство 
страны, регулирующих отношения по образо-
ванию бюджетных и внебюджетных фондов 
денежных средств, устанавливающих стадии 
бюджетного процесса. В основном нормы 
бюджетного права сосредоточены в Бюджет-
ном кодексе РФ. 

Есть основания полагать, что в современ-
ном финансовом праве формируется еще одна 
подотрасль, объединяющая ряд финансово-
правовых институтов, имевших ранее самосто-
ятельное значение. “Родителем” этой под-
отрасли является такое крупное правовое обра-
зование, как банковское публичное право, 
включающее правовые нормы, регулирующие 
публично-правовую деятельность Банка Рос-
сии на основе Федерального закона от  
10 июля 2002 г. “О Центральном банке Рос-
сийской Федерации (Банке России)”6 (далее – 
Закон о Банке России). Главная деятельность 

                                           
6 См.: СЗ РФ. 2002. № 28, ст. 2790. 
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Банка России – это прежде всего сфера осу-
ществления контроля за деятельностью част-
ных банков и других кредитных организаций. 

С 1 сентября 2013 г. на Банк России воз-
ложены широкие полномочия по регулирова-
нию операций не только кредитных органи-
заций, но и других профессиональных участ-
ников финансового рынка, объединенных 
общим названием “некредитные финансовые 
организации”. Теперь целями деятельности 
Банка России выступают (ст. 3 Закона о Бан-
ке России): 

защита и обеспечение устойчивости рубля; 

развитие и укрепление банковской систе-
мы Российской Федерации; 

обеспечение стабильности и развитие 
национальной платежной системы; 

развитие финансового рынка Российской 
Федерации; 

обеспечение стабильности финансового 
рынка Российской Федерации. 

Расширение сферы деятельности Банка Рос-
сии отражает тот факт, что переход России к 
рыночным отношениям привел к возникнове-
нию в стране финансового рынка, который бу-
дет постепенно расширяться, подпадая под сфе-
ру как частного (гражданского), так и публично-
го (финансового) права. Возникло право финан-
сового рынка, частью которого является публич-
ное право финансового рынка. Публичное право 
финансового рынка как элемент системы фи-
нансового права постепенно вытесняет публич-
ное банковское право, которое становится фраг-
ментом (институтом) этой новой отрасли. 

Для отечественного законодательства, как, 
впрочем, и для науки финансового права, по-
нятие финансового рынка – новое и малоис-
следованное, поэтому в нормативно-правовых 
актах определение финансового рынка отсут-
ствует. По сути, финансовый рынок означает 
движение свободных денежных средств как 
при посредничестве финансовых организа-
ций, так и без такового (прямое инвестирова-
ние). Характеризуя финансовый (тогда еще 
денежный) рынок, английский автор Г. Вит-
герс писал: “Денежный рынок есть место, где 
вы можете взять деньги взаймы”7. Как у Ан-
тея его силу составляла земля, так силу фи-
нансового рынка составляют деньги, точнее – 

                                           
7 Витгерс Г. Денежный рынок. Одесса, 1914. С. 3. 

ссуда. Если на товарном рынке предлагаются 
к продаже разные товары и спрос на многие 
из них отсутствует, то на финансовом рынке 
предметом предложения являются деньги – 
универсальный товар, который нужен всем: 
малому, среднему и крупном бизнесу, рядо-
вым гражданам, покупающим квартиры, и т.д. 
В отличие от товарного рынка, где покупают-
ся не все товары, а только часть, деньги как 
ссуда покупаются всеми. 

Большое внимание финансовому рынку уде-
ляется в работах по экономике. В экономиче-
ской науке принято считать, что финансовый 
рынок состоит из следующих частей (сегментов 
или секторов): рынок банковского кредита, ры-
нок ценных бумаг, страховой рынок, валютный 
рынок. Полагаем, что соответствующие этим 
сегментам финансово-правовые нормы образуют 
относительно самостоятельные финансово-
правовые институты, регулирующие денежно-
управленческие отношения на финансовом 
рынке: финансово-правовое регулирование бан-
ковской деятельности, или банковское публич-
ное право; финансово-правовое регулирование 
рынка ценных бумаг, или публичное право рын-
ка ценных бумаг; финансово-правовое регулиро-
вание страховой деятельности, или страховое 
публичное право; валютное регулирование и ва-
лютный контроль. 

Помимо наделения Банка России полно-
мочиями мегарегулятора можно наблюдать 
последовательную и постепенную унифика-
цию в регулировании отдельных сегментов 
финансового рынка. 

Во-первых, в законодательстве появилось 
понятие финансовой организации, правда, 
определение его в законе отсутствует. Из 
норм Закона о Банке России следует, что та-
ковыми могут быть: кредитные финансовые 
организации (т.е. банки и небанковские кре-
дитные организации) и некредитные финан-
совые организации. К последним относятся: 
профессиональные участники рынка ценных 
бумаг; микрофинансовые организации; стра-
ховые организации; управляющие компании 
инвестиционного фонда, паевого инвестици-
онного фонда и негосударственного пенсион-
ного фонда; акционерные инвестиционные 
фонды и др. (ст. 76.1).  

Во-вторых, на разных сегментах финансового 
рынка усиливаются и унифицируются требова-
ния к руководителям и иным лицам, принима-
ющим управленческие решения. Например, в  
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ст. 16 Закона о Банке России установлены тре-
бования квалификационного характера к дело-
вой репутации кандидатов на должности и руко-
водителя, и главного бухгалтера, а также требо-
вания к деловой репутации учредителей кредит-
ной организации и некоторых других лиц. Эти 
требования состоят в необходимости наличия 
образования, определенного опыта работы; не-
допустимости непогашенной судимости. Канди-
даты на эти должности не должны быть замече-
ны в противоправных действиях на предыдущих 
местах работы и др.  

Похожие требования установлены и в от-
ношении субъектов страховой деятельности 
(ст. 32.1 Закона РФ “Об организации страхо-
вого дела в Российской Федерации”), некото-
рые из таких требований предусмотрены и в 
адрес профессиональных участников рынка 
ценных бумаг (ст. 10.1 Федерального закона 
“О рынке ценных бумаг”). 

В-третьих, свое развитие получают нормы, 
регулирующие консолидированный надзор на 
финансовом рынке. В банковском секторе 
осуществляется надзор за деятельностью бан-
ковских групп и банковских холдингов  
(ст. 43 Закона о Банке России), в страховом 
секторе – за деятельностью страховых групп 
(ст. 28 Закона “Об организации страхового 
дела в Российской Федерации”). Усиление 
консолидированного надзора – настоятельная 
необходимость в целях предотвращения си-
стемных рисков в результате деятельности 
финансовых организаций и их объединений 
на смежных сегментах финансового рынка8. 

Еще одна характерная черта развития госу-
дарственного регулирования финансового 
рынка России – стремительный рост законо-
дательства в этой сфере. Причем появляются 
законы, регулирующие не только отдельные 
сегменты финансового рынка, но и его смеж-
ные сегменты. В качестве примеров помимо 
Закона о Банке России можно назвать Феде-
ральный закон от 27 июля 2010 г. № 224-ФЗ 
“О противодействии неправомерному исполь-
зованию инсайдерской информации и мани-
пулированию рынком и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации”9, Федеральный закон от 

                                           
8 См.: Гузнов А.Г. Финансово-правовое регулирование 

финансового рынка в Российской Федерации: дис. …  
д-ра юрид. наук. М., 2016. С. 225, 226. 

9 См.: СЗ РФ. 2010. № 168, ст. 4193. 

27 июля 2010 г. № 208-ФЗ “О консолидиро-
ванной финансовой отчетности”10, Федераль-
ный закон от 13 июля 2015 г. № 223-ФЗ  
“О саморегулируемых организациях в сфере 
финансового рынка”11. 

Вышеизложенное позволяет предположить, 
что происходит сближение относительно раз-
розненных институтов финансового права и 
объединение этих институтов в единый пра-
вовой массив. Этот правовой массив можно 
именовать как п у б л и ч н о е  п р а в о  ф и -
н а н с о в о г о  р ы н к а .  

Завершает выстроившийся ряд элементов 
системы финансового права финансово-
контрольное право. Переведенная в Общую 
(теоретическую) часть эта подотрасль чувство-
вала себя крайне одиноко, не востребованно и 
беспомощно. Финансово-контрольное право – 
чрезвычайно актуальная подотрасль, включаю-
щая в свой состав следующие правовые инсти-
туты: институт Счетной палаты, парламентский 
финансовый контроль; Контрольное управле-
ние Президента; контроль в форме аудита. Уже 
М.М. Сперанский, создавая в 1810–1811 гг. 
финансовый контроль, отличал государствен-
ную финансовую деятельность от независимого 
государственного финансового контроля за 
этой деятельностью. Сперанский придавал осо-
бое значение отделению “контроля счетов” от 
деятельности министра финансов, так как в 
противном случае министр “сам в ней” (реви-
зии) был бы “истец, ответчик и судья”12. 

Перечислив и бегло охарактеризовав элемен-
ты – подотрасли российской системы финансо-
вого права, в заключение назовем ее главные 
признаки: сложность познаваемого объекта, если 
система познается в этом качестве; способность 
делиться на части – подсистемы; способность 
быть элементом системы более высокого поряд-
ка, образовывать особое единство со средой и 
представлять таким образом “социальную реаль-
ность”; целостность, при которой каждая часть 
связана с другими частями интегративными 
свойствами. 

Метод финансового права. Предмет финансо-
вого права, как предмет любой юридической от-
расли, обладает отличными “материнскими” 

                                           
10 См.: СЗ РФ. 2010. № 31, ст. 4177. 
11 См.: СЗ РФ. 2015. № 29 (ч. I), ст. 4349. 
12 Большая Энциклопедия. Словарь общедоступных 

сведений по всем отраслям знания / под ред. С.Н. Южа-
кова. Т. 7. СПб., 1905. С. 364. 
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свойствами: он порождает не только систему 
финансового права, но и метод финансово-
правового регулирования. Если в основе образо-
вания системы финансового права лежит разно-
образие денежно-управленческих отношений, то 
в основе формирования метода финансового 
права – характер этих общественных отноше-
ний. Общественные отношения, будучи соци-
альными связями, являются человеческими от-
ношениями, даже если они представлены орга-
низациями, т.е. коллективными субъектами. Эти 
общественные отношения нуждаются в том или 
ином воздействии на них, или, если говорить 
по-другому, в необходимых для государства и 
общества вариантах человеческого поведения, 
например в области эмиссионного права для 
государства нежелательным является такой вари-
ант поведения, как подделка и незаконное изго-
товление наличных денег (ст. 29 Закона о Банке 
России). В области налогового права для госу-
дарства нежелательны следующие варианты по-
ведения: неуплата или неполная уплата суммы 
налога (ст. 122 НК РФ); уклонение от постанов-
ки на учет в налоговые органы (ст. 117 НК РФ). 
В области бюджетного права для государства 
нежелательны следующие варианты поведения: 
нецелевое использование бюджетных средств; 
невозврат либо несвоевременный возврат бюд-
жетного кредита (ст. 306 БК РФ). Государство и 
общество заинтересованы в позитивных вариан-
тах человеческого поведения, при которых граж-
дане и организации не нарушают норм финан-
сового права: вовремя уплачивают налоги, с 
уважением относятся к денежным знакам и т.д. 
Поэтому наряду с предметом и системой финан-
сового права в науке финансового права и прак-
тике финансовой деятельности государства воз-
никает необходимость в использовании спосо-
бов предотвращения подобных вариантов пове-
дения путем запрещения. Наряду с запрещением 
государство использует и другие способы воз-
действия, объединяемые понятием “метод”. 

Метод как понятие семантически связан с 
рядом слов, которые в известной степени анало-
гичны или подчинены ему: “способ”, “сред-
ство”, “прием”, “воздействие”. Метод – гене-
ральное понятие, которое объединяет все другие. 
Так, метод всегда ассоциируется со словом “воз-
действие”, причем само воздействие в науке фи-
нансового права может быть разным. К приме-
ру, нельзя смешивать метод познания финансо-
вого права с методом финансового права. Метод 
познания финансового права представляет собой 
воздействие познающего субъекта на познавае-

мый объект с использованием предшествующих 
(готовых) знаний в целях получения новых. От-
сюда – понятие “методология”. 

Метод финансового права, его сознательное 
использование государством – важный и вместе 
с тем специфический метод установления соот-
ветствующего порядка в финансово-правовой 
действительности. Метод, как и система, опре-
деляется предметом правового регулирования, 
т.е. он применяется с учетом особенностей об-
щественных отношений. Одни из них требуют 
одного юридического воздействия на них, другие 
отношения – иного юридического воздействия, 
что выражается в соответствующем варианте по-
ведения человека. Для граждан, обязанных пла-
тить налоги государству, воздействие на обще-
ственные отношения проявляется в форме пред-
писания: “ты обязан”, которое закрепляется в 
одних нормах налогового права. Для граждан, 
уклоняющихся от уплаты налогов, воздействие 
на общественные отношения проявляется в 
форме запрещения: “тебе это запрещается”, ко-
торое закрепляется в других правовых нормах.  
В самых разнообразных финансово-правовых 
актах содержатся нормы, в которых государство 
фиксирует такой способ воздействия, как дозво-
ление: “ты имеешь право на это”. Например, 
Налоговый кодекс РФ в отдельных статьях за-
крепляет право некоторых лиц, указанных в за-
коне, на налоговые льготы. 

Таким образом, система общественных от-
ношений, составляющая предмет финансового 
права, подразделяется на группы, причем каждая 
группа отношений по своему характеру нуждает-
ся именно в данном юридическом воздействии. 
Иначе говоря, специфика метода финансового 
права заключается в том, что этот метод закреп-
ляется официально в конкретных юридических 
нормах – нормах финансового права, которые 
содержатся в Бюджетном кодексе РФ, Налого-
вом кодексе РФ, в Законе о Банке России и дру-
гих нормативных актах, содержащих нормы фи-
нансового права. 

Дополним и усилим сказанное: способы 
финансово-правового регулирования закреп-
лены в нормах, содержащихся также в Кон-
ституции РФ. Так, в ст. 57 фиксируется спо-
соб предписания: “Каждый обязан платить 
законно установленные налоги и сборы”. 
Юридические нормы, содержащиеся в ст. 75, 
устанавливают монополию государства на вы-
пуск денежных знаков и запрещают их вы-
пуск частными лицами. 
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Фиксация трех способов воздействия на че-
ловеческое поведение в соответствующих право-
вых нормах – предписаниях, дозволениях, за-
прещениях – известна еще со времен Солона и 
Аристотеля. Все названные способы объединя-
ются в единый метод правового регулирования. 
Профессор В.Д. Сорокин писал: “Единый метод 
правового регулирования может работать только 
как объединение трех первичных компонентов, 
т.е. как система, основанная на взаимодействии 
этих трех частей”13. При этом в зависимости от 
отрасли права в системе способов, образующих 
метод, один из способов выступает как преобла-
дающий или главный, а два других – в качестве 
вспомогательных способов. Преобладающий 
способ определенной отрасли назван В.Д. Соро-
киным прямым регулятором14. Для финансового 
права как отрасли публичного права прямым ре-
гулятором является предписание. 

Говоря о методе правового регулирования, 
нужно сделать поклон в сторону проф. В.Д. Со-
рокина, который обосновал единый метод пра-
вового регулирования и доказал, что в таком си-
стемном его понимания он применим к любой 
отрасли права, в том числе к финансовому пра-
ву. Следует признать, что взгляд В.Д. Сорокина 
на метод правового регулирования оказался бо-
лее точным и глубоким, чем позиция его оппо-

                                           
13 Сорокин В.Д. О едином методе правового регулиро-

вания // Сов. государство и право. 1975. № 7. С. 32. 
14 См.: там же.  

нентов: С.С. Алексеева, В.Ф. Яковлева, а в науке 
финансового права – Е.А. Ровинского15. Иными 
словами, он доказал, обосновывая единый метод 
правового регулирования, что концепция  
“у каждой отрасли свой специфический метод” 
вызывает серьезные возражения и далеко не со-
ответствует научной истине. 

Давая характеристику трем ключевым поня-
тиям – предмету, системе, методу финансового 
права, – нельзя не сказать о соотношении мето-
да и системы. Система финансового права обра-
зуется посредством не только дифференциации 
денежно-управленческих отношений на относи-
тельно самостоятельные группы, которые затем 
трансформируются в подотрасли, но и закрепле-
ния метода правового регулирования в соответ-
ствующих юридических нормах каждой подот-
расли системы финансового права. Поэтому ме-
тод занимает своеобразное место в системе фи-
нансового права, будучи его свойством, или, как 
выражался проф. В.М. Горшенев, “достоянием 
самого права, а не регулируемых правом обще-
ственных отношений”16. 

                                           
15 См.: Алексеев С.С. О теоретических основах классифика-

ции отраслей советского права // Сов. государство и право. 
1957. № 7; Яковлев В.Ф. Гражданско-правовой метод регулиро-
вания общественных отношений: дис. … д-ра юрид. наук. 
Свердловск, 1973; Финансовое право / под ред. Е.А. Ровин-
ского. М., 1971. С. 58. 

16 Горшенев В.М. Способы и организационные формы 
правового регулирования в социалистическом обществе. 
М., 1974. С. 84. 
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