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В последнее время, к сожалению, нечасто можно 
встретить российский учебник по праву, который от-
крывал бы новые горизонты знания, позволял бы с 
удовольствием погрузиться в бесконечный мир юри-
дического дискурса. Поэтому особенно приятно дер-
жать в руках книгу не только красивую в своем 
оформлении, но и наполненную добротным и инте-
ресным содержанием. Следует отметить, что над со-
зданием учебника для бакалавриата и магистратуры 
“Нормография: теория и технология нормотворче-
ства” трудился коллектив российских ученых, специ-
ализирующихся на исследовании различных проблем 
нормотворчества: профессора Ю.Г. Арзамасов,  
М.Л. Давыдова, Т.Д. Зражевская, В.Б. Исаков, 
Д.В. Пожарский, Л.А. Тхабисимова, ст. научн. сотр. 
Т.Н. Рахманина, доц. В.А. Сивицкий и др.  

Многочисленные проблемы современного россий-
ского нормотворчества актуализируют затронутую ав-
торами тематику. Очевидно, что в настоящее время 
необходимы новые идеи, направленные на совершен-
ствование как подходов к созданию правовых актов, 
так и самого отечественного нормативного массива. 
Поэтому рецензируемый учебник является весьма 
своевременным. 

Книга посвящена нормографии как самостоятельной 
науке и состоит из двух частей. В первой (Общей) части 
исследованы общетеоретические проблемы нормотвор-
чества и нормотворческой юридической техники. Вто-
рая часть (Особенная) посвящена технологиям нормот-
ворческой деятельности и служит своеобразным путево-
дителем по разнообразным технологиям подготовки 
различных видов нормативных правовых актов.  

Само понятие “нормография” в современной 
юридической науке уже прочно ассоциируется с 
проф. Ю.Г. Арзамасовым, который на протяжении 
длительного времени (и весьма небезосновательно) 
отстаивает позицию о нормографии как самостоя-
тельной науке. Это проходит “красной нитью” и че-
рез весь рецензируемый учебник: «Целью данной 
науки должно быть всестороннее рассмотрение про-
блем и технологий подготовки нормативных право-
вых актов. Вполне очевидно, что теория нормотвор-
чества переросла себя и нуждается в самостоятельном 
оформлении. Используя философскую терминоло-
гию, данную идею можно выразить следующими сло-
вами: где кончается “общее”, начинается “особен-
ное”, т.е. специальная наука — нормография» (с. 25).  

В работе в интересном ракурсе раскрыты понятие, 
способы, функции, принципы и результаты нормот-
ворчества, определены особенности нормативного 
правового акта в электронной форме. Особо следует 
отметить, что практически впервые на уровне учеб-
ной литературы был рассмотрен нормативный право-
вой акт в электронной форме (соответствующий па-
раграф подготовлен проф. В.Б. Исаковым), что явля-
ется особенно актуальным в современных условиях 
доминирования цифровых технологий (гл. 1). 

Авторы по-новому оценивают средства нормот-
ворческой юридической техники, формулируют тре-
бования, предъявляемые к проектам нормативных 
правовых актов, исследуют мониторинг нормативных 
правовых актов, выявляют теоретические и приклад-
ные проблемы систематизации современного россий-
ского законодательства (гл. 2). 
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Обращает на себя внимание креативный подход 
к формулированию способов организации и мето-
дики подготовки проектов федеральных законов. В 
учебнике раскрыто содержание понятия “концеп-
ция законопроекта”, уделено внимание процессам 
планирования и организации работы по подготовке 
законопроектов, а также обеспечению научной 
обоснованности и механизма действия закона, 
определен порядок обсуждения и согласования за-
конопроектов, выделена роль эксперта в законода-
тельном процессе, проанализированы структурные 
элементы закона (гл. 3). 

Глубокой представляется авторская концепция 
восприятия законодательного процесса в России. На 
основании исследования трудов многих ученых в ра-
боте сформулировано понятие и определена структу-
ра законодательного процесса в Российской Федера-
ции, исследован порядок осуществления права зако-
нодательной инициативы, изучены процессы подго-
товки и рассмотрения законопроекта Государствен-
ной Думой Федерального Собрания РФ, а также рас-
смотрения и одобрения закона Советом Федерации 
Федерального Собрания РФ, подписания закона Пре-
зидентом РФ и его обнародования. Отдельное внима-
ние обращено на механизм повторного рассмотрения 
парламентом федеральных законов, отклоненных 
Президентом РФ (гл. 4). 

Важно то, что в учебнике представлены и меха-
низмы подзаконного нормотворчества. Так, в гл. 5 
раскрыты правовая природа и технологии подготовки 
нормативных правовых актов Президента РФ, 
а в гл. 6 исследовано нормотворчество федеральных 
органов исполнительной власти. 

Заметим, что региональное нормотворчество 
и муниципальное являются, наверное, самыми про-
блемными областями российской правотворческой 
деятельности, и, конечно же, весьма справедливо, что 
этим вопросам посвящены отдельные главы рецензи-
руемой работы.  

В гл. 7 авторы обращают внимание на правовые 
основы нормотворческой деятельности субъектов 
Российской Федерации, исследуют нормотворчество 
региональных законодательных (представительных) 
органов власти, рассматривают порядок разработки 

нормативных правовых актов исполнительных орга-
нов государственной власти субъектов Российской 
Федерации. 

В гл. 8 учебника проводится анализ особенностей 
нормотворческого процесса в муниципальном обра-
зовании, исследуются особенности подготовки 
и принятия отдельных видов муниципальных норма-
тивных актов. 

Следует обратить внимание на то, что авторами 
была проделана серьезная и кропотливая работа по 
изучению теоретических и эмпирических проблем 
российского нормотворчества. По итогам данной ра-
боты были сформулированы четкие исследователь-
ские позиции, отраженные в каждой из глав рецензи-
руемого учебника. 

Представленный труд является оригинальным об-
разцом учебной литературы, не дублирующим другие 
известные учебники, его содержание четко и логично 
структурировано. Книга получилась цельной и инте-
ресной. Ее общий замысел и методологические уста-
новки заслуживают поддержки. Учебник отличается 
разнообразием представленного фактического мате-
риала. Он имеет высокий потенциал для развития у 
обучающихся навыков работы с текстами правовых 
актов.  

“Нормография: теория и технология нормотворче-
ства” представляет большой интерес не только как 
насущно необходимый в настоящее время учебник, 
но и как интересное научное исследование. Можно 
сказать, что данная работа вносит серьезный вклад в 
развитие современной юридической науки и дает нам 
возможность по-новому взглянуть на проблемы рос-
сийского нормотворчества.  

Все вышеизложенное позволяет сделать следую-
щий вывод: учебник для бакалавриата и магистратуры 
“Нормография: теория и технология нормотворче-
ства” выполнен на очень высоком научно-
практическом уровне. Он может (и должен) быть по-
лезен как преподавателям, аспирантам и студентам 
юридических вузов, институтов и факультетов, так 
и депутатам всех уровней, служащим и экспертам, 
участвующим в нормотворческой деятельности, 
а также всем тем, кто интересуется проблемами рос-
сийского правотворчества. 
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