
На фоне длительной рецес�
сии, перспектив выхода
из которой не просматри�

валось, в массах укоренилось
чувство пессимизма, граничащее
с ощущением как будто страна
подписала капитуляцию после
длительной изнурительной вой�
ны. Подобные настроения под�
питывали и объективные пока�
затели, свидетельствующие о на�
растании процесса утери стра�
ной лидерских позиций в миро�
вой экономике, которыми она
гордилась с конца 1960�х гг., и
которые она начала терять в на�
чале 1990�х. 

ЗАСТОЙ 

Перейдя на постиндустраль�
ную стадию экономического
развития, Япония в течение бо�
лее двух десятилетий оказалась
неспособной выйти из стагна�
ции. Цифры экономической ста�
тистики свидетельствуют о су�
щественном ослаблении ее пози�
ций в мире. Так, по данным
Международного валютного
фонда (МВФ), доля страны в
мировом ВВП в номинальном
исчислении (в текущих долла�
рах), составлявшая в 1992 г.
13,65% ($3,85 трлн/$28,2 трлн),
упала в 2012 г. до 8,25% ($5,96
трлн/$72,2 трлн) и 6,8% ($5,01
трлн*/$73,45 трлн) в 2013 г.,
прогноз на 2018 г. � 6,1% ($5,94
трлн/$96,9 трлн)1. Япония так и
не смогла преодолеть хроничес�
кую депрессию и выйти на удов�
летворительные цифры роста.
Экономика еще не оправилась
от дефляционной спирали. 

В трудном положении оказа�
лась Япония в начале второго де�
сятилетия XXI в. и в связи с не�
простым состоянием государст�
венных финансов. Совокупный
государственный долг превысил
двукратный объем ВВП страны
(238,02% в 2012 г.)2. Заметно сни�
зилась и международная конку�
рентоспособность страны. Если
вплоть до начала 1990�х гг. Япо�
ния занимала по этому показате�
лю уверенное первое место, то в
2011 г. она опустилась до 10�го,
правда, поднявшись до 9�го** в
2013 г.3

Макроэкономическое положе�
ние Японии продолжало ослож�
няться и в связи с обострением
социальных проблем, связанных
со старением населения, сниже�
нием рождаемости, нехваткой ра�
бочей силы, а также увеличением
доли непостоянных работников в
общей структуре найма. Повыше�
ние доли старших возрастов в де�
мографической структуре обще�
ства сопровождается усилением
иждивенческой нагрузки на рабо�

тающее поколение. Остро стоит
вопрос о создании дееспособной
национальной системы пенсион�
ного обеспечения: принципы по�
коленческой солидарности уже
не дают пенсионерам гарантий
достойного существования. 

Ситуация усугубилась тем,
что в начале второго десятилетия
XXI в. страна столкнулась с дву�
мя жестокими кризисами. Во�
первых, это природно�техноген�
ная катастрофа 11 марта 2011 г.,
преодоление последствий кото�
рой легло тяжелым дополнитель�
ным бременем на государствен�
ный бюджет. А фукусимская тра�
гедия поставила Японию перед
необходимостью коренного пере�
смотра всей энергетической по�
литики. 

Во�вторых, это обострение
международной ситуации в Вос�
точной Азии. В связи с активной
реализацией КНДР ракетно�
ядерной программы многие япон�
цы впервые за несколько десяти�
летий испытали ощущение непо�
средственной военной угрозы.
Свой вклад в ужесточение внеш�
неполитической среды вносят и
территориальные споры со стра�
нами�соседями, особенно с КНР,
относительно островов Сэнка�
ку/Дяоюйдао***. Ощущение ост�
рого кризиса в этой области по�
ставило на повестку дня вопрос о
коренном пересмотре всей поли�
тики страны в сфере националь�
ной безопасности. 

Переживаемые страной труд�
ности дали толчок к развертыва�
нию нового дискурса по вопросу
о путях выхода из кризиса. Среди
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Приход к власти кабинета

Синдзо Абэ в декабре 2012 г.

поставил в центр политической

повестки дня вопросы

экономики. Многие японцы

отдали тогда свой голос за

Либерально�демократическую

партию (ЛДП), главным

образом, в надежде на то, 

что смена власти позволит

коренным образом изменить

тяжелую экономическую

ситуацию. 

** В 2013 г. в ранге международной кон�
курентоспособности Швейцария заняла 1�е
место, за ней последовали Сингапур, Фин�
ляндия, Германия, США, а Китай получил
29�е место, ЮАР � 53�е, Бразилия � 58�е, Ин�
дия � 60�е, Россия � 64�е (прим. ред.).

* Довольно значительное сокращение
ВВП Японии в ам. долларах связано с соот�
ветствующим понижением курса иены, что
положительно влияет на экспорт страны
(прим. ред.).

*** Подробнее см.: Киреева А.А. Япония�
КНР: спор об островах Сэнкаку/Дяоюйдао
// Азия и Африка сегодня, 2013, № 10�11;
Русаков Е.М. Предисловие к статье Марты�
новой Е.С. Соперничество США и Китая в
Азии: чем это грозит АСЕАН? // Азия и Аф�
рика сегодня, 2014, № 2 (прим. ред.).



интеллектуальной элиты заметно
усилились алармистские настро�
ения. В оборот даже вошел тезис
о «третьем поражении» Японии,
выдвинутый японским публици�
стом Таити Сакайя (первым по�
ражением считается кризис позд�
нетокугавского периода*, вторым
� поражение Японии во Второй
мировой войне)4. 

В создавшихся условиях поли�
тическая власть, по сути, оказа�
лась перед необходимостью взять
на себя функции кризисного уп�
равления. Между тем, итоги по�
литического развития Японии за
прошедшие 20 с лишним лет не
давали оснований для большого
оптимизма с точки зрения ее уп�
равленческой эффективности.
Политическая элита по�прежне�
му находился в состоянии транс�
формации. В этой связи многие
возлагали надежды на то, что по�
сле возвращения к власти ЛДП
С.Абэ сможет найти верную стра�
тегию «национального спасения».
Этим ожиданиям соответствовал
сам японский премьер, который
выдвинул лозунг «возвращения
Японии» (Нихон�о торимодосу) �
восстановления утерянных стра�
ной в 1990�е � 2000�е гг. позиций.

ЗНАКОМЬТЕСЬ: 
«АБЭНОМИКА»

После победы на выборах
2012 г. кабинет С.Абэ провозгла�
сил широкий спектр мер по сти�
мулированию национальной эко�
номики, которые в обобщенном
виде стали именоваться «абэно�
микой» � по аналогии с «рейгано�
микой»5. 

В интерпретации правитель�
ства «абэномика» имеет три со�
ставляющих, или «три стрелы».
Во�первых, это монетарная поли�
тика, под которой подразумевает�
ся «количественное ослабление»
(накачка «дешевых денег»), в
рамках которого обеспечивается
дополнительный приток денеж�
ной массы в экономику. Предпо�
лагается, что Япония сможет по�
кончить с дефляцией, девальви�
ровать иену и придать импульс
развитию экспортных отраслей
промышленности. Провозглаше�
на цель перейти к контролируе�
мой инфляции � не более 2% в
год.

Во�вторых, это пакет мер на�
логово�финансового стимулиро�
вания японской экономики,
включая сокращение корпора�
тивных налогов, расширение пря�
мых государственных инвести�
ций. В числе практических мер,
уже реализованных кабинетом, �
принятие в январе 2013 г. допол�
нительного бюджета в 13,1 трлн
иен**. С.Абэ предложил инвести�

ровать в течение 10 лет около 200
трлн иен в виде государственных
заказов на различные проекты
инфраструктурного развития,
рассчитывая, что эти деньги вы�
тянут всю экономику6. По словам
Акира Амари, министра по делам
экономического возрождения,
правительство обеспечит финан�
сирование проектов, которые
позволят «уменьшить ущерб от
природных катастроф, предот�
вращать катастрофы и защищать
жизни людей»7. Речь идет не
только о строительстве новых
объектов инфраструктуры, но и о
ремонте и восстановлении ста�
рых, изношенных объектов,
включая мосты, тоннели, дороги,
электростанции и т.д. Актуаль�
ность этой задачи особенно на�
глядно проявилась после того,
как в декабре 2012 г. в тоннеле
Сагаго, построенном в благопо�
лучные годы, из�за несвоевремен�
ной замены крепежных болтов
обрушились несколько панелей
крыши, которые погребли под со�
бою проезжавшие по тоннелю ав�
томобили.

В�третьих, это «политика эко�
номического роста», которая за�
ключается в точечном стимули�
ровании перспективных отраслей
экономики. Подразумевается
продолжение структурных ре�
форм Коидзуми, при энергичной
активизации роли государства в
этом процессе. «Третья стрела»
«абэномики», как ожидается, со�
здаст мощный мультипликатив�
ный эффект, который позволит
вытянуть из кризиса всю эконо�
мику страны.

Политика экономического
роста включает в себя целый на�
бор «хирургических» инструмен�
тов целевого стимулирования де�
ловой активности в стране. Важ�
ной его частью являются меры,
направленные на оживление про�
мышленного производства. С
этой целью, в частности, предпо�
лагается проводить активную по�
литику дерегулирования эконо�
мики. Например, летом 2013 г.
правительство выдвинуло на рас�
смотрение парламента проект де�
регулирования электроэнергети�
ческой сферы. 

Кроме того, правительство на�
меревается продолжить курс на
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Токийская фондовая биржа
с энтузиазмом откликнулась 
на «абэномику». В 2013 г. Никкэй 225
(индекс 225 акций, наиболее активно
торгуемых на ней японских компаний)
впервые за 6 лет превысил
психологический уровень в 16000
пунктов.

* В период до Реставрации (революции)
Мэйдзи в 1868 г. (прим. ред.).

** $1 равен примерно 102 иенам, до
«абэномики» его курс колебался на уровне
80 иен (прим. ред.).



участие страны в зонах свобод�
ной торговли и иных преферен�
циальных соглашениях, предус�
матривающих коренную либера�
лизацию внешнеэкономических
связей. Кабинет Абэ решительно
взял курс на присоединение к пе�
реговорам о Транстихоокеанском
партнерстве*: 23 июля 2013 г.
Япония стала полноправным уча�
стником инициативы. После
вступления в ТТП страну ждет
радикальное сокращение импорт�
ных тарифов на все виды продук�
ции, в т.ч. сельскохозяйственной
(правда, было сделано заявление,
что по пяти видам сельхозпро�
дукции, включая рис и пшеницу,
правительство будет отстаивать
особые права Японии на введение
повышенных пошлин). Новый
премьер, таким образом, дал по�
нять, что не собирается продол�
жать жесткую протекционист�
скую политику в отношении на�
ционального рынка сельхозпро�
дукции, которой придерживались
все его предшественники. Приме�
чательно, что курс правительства
на либерализацию рынков полу�
чает поддержку не только среди
жителей крупных городов, но и в
сельской местности: на состояв�
шихся в июле 2013 г. выборах в
верхнюю палату парламента по�
беду одержали практически все
кандидаты ЛДП в аграрных пре�
фектурах.

Важным компонентом страте�
гии является развитие человечес�
кого капитала. Этот компонент
«абэномики» включает меры по
более активному использованию
потенциала женской рабочей си�
лы, развитие системы детских до�
школьных учреждений, внедре�
ние гибких графиков работы, т.е.
меры, реализация которых позво�
лит женщинам с детьми выходить
на работу в удобные для них ча�
сы, и т.д.8 Много внимания пред�
полагается уделить развитию
высшего образования, в частнос�
ти, адаптации японской системы
образования к мировым стандар�
там, ее модификации в соответст�
вии с глобальными тенденциями.
Например, правительство наме�

ревается предоставить дополни�
тельные возможности японским
студентам изучать английский
язык за рубежом. Принимаются
меры по привлечению иностран�
ной рабочей силы.

Еще одна составляющая поли�
тики экономического роста � это
создание новых рынков. Здесь
планируется обернуть слабость
Японии в ее силу. Один из приме�
ров подобного подхода � развитие
сферы услуг для пожилых возра�
стов населения, а также продви�
жение на мировые рынки дости�
жений геронтологической меди�
цины, в которой Япония занима�
ет передовые позиции в мире. 

Из перечисленных выше ре�
цептов «абэномики» наиболь�
шую сложность, пожалуй, будет
представлять все то, что относит�
ся к «третьей стреле», а именно �
«политике экономического рос�
та», которая затрагивает корпора�
тивный сектор практически всех
отраслей экономики. Уже сейчас
ясно, что предложенный пакет
мер потребует гораздо бóльших
усилий как со стороны государст�
ва, так и частных компаний, а пе�
риод, необходимый для его во�
площения в жизнь, будет гораздо
более длительным, чем это кажет�
ся на первый взгляд. 

В развитие ранее обозначен�
ных планов по воплощению «абэ�
номики» в жизнь правительство
опубликовало в июне 2013 г. эко�
номическую программу, в кото�
рой были зафиксированы кон�
кретные количественные ориен�
тиры на ближне� и среднесроч�
ную перспективу. Правительст�
вом была поставлена задача обес�
печить реальный уровень роста
ВВП на уровне 2% в год в течение
последующих десяти лет. Было
предложено увеличить в течение

10 лет подушевой валовой нацио�
нальный доход на 1,5 млн иен в
год, т.е. на 40%, по сравнению с
его нынешним уровнем9. В числе
конкретных мер по достижению
поставленных целей поставлена
задача: добиться увеличения в те�
чение трех лет корпоративных
инвестиций до уровня 70 трлн
иен в год, расширить к 2017 фин.
г. число мест в детских дошколь�
ных учреждениях до 400 тыс.,
обеспечить к 2020 г. наращивание
экспорта продукции сельского,
лесного хозяйства и рыболовного
промысла до 1 трлн иен10. 

Программа «абэномики» вы�
звала широкий общественный ре�
зонанс, породив надежду на то,
что Япония, наконец, найдет вер�
ный путь выхода экономики из
кризиса. Эффекту ожиданий спо�
собствовали и позитивные эконо�
мические показатели: рост ВВП в
первом квартале 2013 г. составил
около 3,8% годовых, фондовый
рынок за первые полгода после
возвращения ЛДП к власти вы�
рос на 40%. Увеличился приток
зарубежных инвестиций в страну,
а иена, высокий курс которой
тормозил развитие экспортных
отраслей, заметно понизилась по
отношению к доллару США. В
этих условиях многие избирате�
ли, поверив в курс нового премье�
ра, отдали на выборах в палату
советников 21 июля 2013 г. свой
голос за ЛДП, упрочив ее пози�
ции в парламенте.

№ 3 � 2014 АЗИЯ И АФРИКА сегодня 11

Однако сомнения в устойчивости
японской экономики остаются. 
В начале 2014 г. индекс Никкей 225
опустился до 14000 пунктов. 
Этикетка на прописанном ей флаконе
с надписью «Абэномика» гласит:
«Предупреждение: когда пройдет
эйфория, срочно принимайте
дополнительные стимуляторы». 

* Транстихоокеанское партнерство � ре�
гиональный торговый блок, в который вхо�
дят США, Канада, Австралия, Малайзия,
Сингапур, Мексика, Чили и др. (прим. ред.).



НЕСБАЛАНСИРОВАННОСТЬ
ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ФИНАНСОВ

Пока еще неясно, каким обра�
зом власти собираются достичь
поставленных целей. Один из
главных вопросов, ответ на кото�
рый «абэномика» не может дать
ответа � каким образом власти со�
бираются решить проблему не�
сбалансированности государст�
венных финансов. 

Этот вопрос стал одним из наи�
более сложных и болезненных на
политической повестке дня Япо�
нии в 1990�е � 2010�е гг. На протя�
жении двух десятилетий с момен�
та вступления японской экономи�
ки в период застоя и сопровожда�
ющей ее вялотекущей дефляции
расходы госбюджета постоянно
росли, а доходы падали. 

Дефляция приводила к сниже�
нию налоговых поступлений как
в виде корпоративных налогов,
так и в виде подоходного налога.
Например, если в 1992 г. доходная
база бюджета составляла около 60
трлн иен, то в 2012 фин. г. � уже
чуть более 42 трлн иен. Между
тем, расходы бюджета выросли до
уровня более 90 трлн иен. В этих
условиях государство было вы�
нуждено прибегать к все более
массовому выпуску долговых
обязательств, объем которых не�
изменно возрастал. Показатель�
ной является структура государ�
ственного бюджета 2012 фин. г.:
из более 90,3 трлн иен доходов го�
сударственного бюджета налого�
вые поступления составили в нем
42,3 трлн иен, или 46,8% его части,
тогда как новые государственные
долговые обязательства были рав�
ны 44,2 трлн иен, или 49% бюдже�
та11. Иными словами, выпуск но�
вых долговых обязательств по
своему объему превышал общий
объем налоговых сборов, став
главным источником бюджетных
доходов. С позиций корпоратив�
ного финансового менеджмента
подобный баланс неизбежно оз�
начал бы банкротство.

Поскольку темпы увеличения
расходов на обслуживание гос�
долга превосходят экономичес�
кий рост, в Японии даже при ста�
бильных доходах госбюджета
происходит стремительное повы�

шение доли госдолга по отноше�
нию к ВВП. Как отмечалось вы�
ше, совокупный государственный
долг Японии в 2012 г. превысил
238% ВВП страны. Это один из
наихудших показателей в мире. 

Следует отметить, что госу�
дарственные долговые обязатель�
ства Японии, в отличие, напри�
мер, от Греции и других европей�
ских стран, столкнувшихся в кон�
це 2000�х гг. с жесточайшим фи�
нансовым кризисом, находятся в
подавляющей своей массе в руках
японских резидентов и сконцент�
рированы на рынке долгосроч�
ных облигаций с относительно
низкими ставками, в результате
чего немедленной угрозы госу�
дарственного дефолта не возни�
кает. Однако совокупный объем
государственного долга таков,
что выплаты по процентам со�
ставляли в 2013 фин. г. (апрель
2013 г. � март 2014 г.) астрономи�
ческую сумму более чем 22,2 трлн
иен, или почти четвертой части
расходной части бюджета12. 

Еще в начале 2000�х гг., когда
проблема государственного долга
перешла в категорию угрожаю�
щих национальной экономичес�
кой безопасности, правительство
провело подсчеты дальнейшего
развития ситуации. Вывод заклю�
чался в том, что для блокирова�
ния процесса лавинообразного
увеличения государственного
долга государство должно суще�
ственно сократить бюджетные
расходы и попытаться свести пер�
вичный баланс к положительно�
му сальдо, равному хотя бы 1,75%
ВВП13. При правительстве Дз.Ко�
идзуми была поставлена задача
добиться первичного баланса го�
сударственных финансов (т.е. без�
дефицитного баланса бюджета
без учета расходов на обслужива�
ние госдолга) к 2011 фин. г. Одна�
ко отсутствие позитивной дина�
мики в темпах экономического
роста, которые замерли почти на
нулевой отметке, естественным
образом опровергло все первона�
чальные планы. Ситуацию усугу�
бил начавшийся в мире в 2008 г.
мировой финансово�экономичес�
кий кризис, больно ударивший по
японской экономике, для которой
внешние источники роста по�
прежнему сохраняли главное зна�

чение. Свою лепту внесла и при�
родно�техногенная катастрофа 11
марта 2011 г., которая поставила
правительство перед необходимо�
стью ассигновать огромные сред�
ства на нужды восстановления
пострадавших районов. При каби�
нете Ё.Нода задача достижения
первичного баланса государствен�
ных финансов была перенесена
теперь уже на 2020 фин. г., при
том, что к 2015 фин. г. дефицит
первичного баланса должен со�
кратиться наполовину. Эту же
цель провозгласил и второй каби�
нет Абэ. 

Однако наибольшее бюджет�
ное бремя представляют ассигно�
вания на социальные нужды, до�
ля которых неизменно растет на
фоне обострения демографичес�
кой проблемы. Дело в том, что
различные элементы системы со�
циального обеспечения, действу�
ющие на страховых принципах,
продолжают серьезно нуждаться
в государственном финансирова�
нии. От бюджетных поступлений,
например, зависят не только ба�
зовая система пенсионного обес�
печения (с 2009 г. оплачивается
государством на 50%), но и меди�
цинское обслуживание лиц стар�
ше 75 лет, патронажный уход,
страхование по безработице, со�
циальное страхование работни�
ков мелких и средних предприя�
тий, детские пособия и проч.

ПОИСКИ ВЫХОДА 
ИЗ НАЛОГОВОГО ТУПИКА

Между тем, возможности для
увеличения налоговой базы в це�
лях стабилизации доходной час�
ти бюджета у правительства Япо�
нии крайне ограничены. Корпо�
ративные налоги, дающие почти
четверть доходной части бюджета
(8,8 трлн иен в 2012 фин. г.), от�
личаются существенно более вы�
сокими ставками, чем в других
азиатских странах (около 30%). В
этой связи на повестку дня выхо�
дит вопрос не о повышении этих
налогов, а, наоборот, об их сниже�
нии с целью повышения между�
народной конкурентоспособнос�
ти японской продукции. Однако
уменьшение налогов создаст до�
полнительное напряжение для
государственного бюджета.
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Некоторые резервы кроются в
повышении ставок налогов на
физических лиц � подоходного
(13,5 трлн иен в 2012 фин. г.) и
потребительского (10,4 трлн
иен)14. Однако повышение нало�
гов является крайне болезненной
темой, затрагивая коренные инте�
ресы подавляющей массы япон�
ских избирателей. Уместно
вспомнить, что повышение став�
ки потребительского налога в
1989 и 1997 гг. приводило к от�
ставке кабинета министров. В ре�
зультате, правительство Японии
фактически оказывалось перед
дилеммой: повышение налогов,
даже во имя спасения националь�
ной системы социального обеспе�
чения, может вызвать недоволь�
ство избирателей и иметь для
действующей власти неприятные
политические последствия, тогда
как отказ от жестких фискальных
мер чреват финансовым крахом
систем социального обеспечения.
Ясно, однако, что увеличение на�
логового бремени возможно
лишь до определенных пределов,
особенно в Японии, где еще с
1950�х гг. в обществе господству�
ет убеждение в необходимости
сохранения низкого уровня ста�
вок на налоги на физических лиц. 

В подходе к решению пробле�
мы создания целевого источника
финансовых средств для решения
задач социальной политики в
Японии возобладала точка зре�
ния, в соответствии с которой та�
ким источником должен стать по�
требительский налог. Главная
причина заключается в том, что
подоходный и корпоративный
налоги в условиях длительной
стагнации и низких темпов эко�
номического роста становятся все
менее надежным источником на�
логовых поступлений. Кроме то�
го, как отмечал проф. универси�
тета Хитоцубаси Э.Тадзика, у по�
доходного налога есть существен�
ный системный недостаток, кото�
рый заключается в том, что граж�
данин платит его, в основном, в
тот период своей жизни, когда он,
с одной стороны, имеет наиболь�
шие доходы, но с другой � когда у
него имеются иные, помимо вы�
платы пенсионных взносов, бюд�
жетные приоритеты � расходы на
образование детей, выплата ипо�

теки и проч. Между тем, потреб�
ность в социальном обеспечении
наиболее всего проявляется в
конце жизни15. С этой точки зре�
ния потребительский налог имеет
ряд важных преимуществ. 

Прежде всего, его размер су�
щественно не меняется, в зависи�
мости от экономической конъ�
юнктуры в стране. Внесение это�
го налога производится достаточ�
но равномерно в течение всей
жизни отдельного человека. Ис�
пользование средств, получаемых
за счет потребительского налога,
таким образом, позволяет осла�
бить конфликт при распределе�
нии между работающим и нера�
ботающим поколениями бремени
финансовой нагрузки в отноше�
нии системы социального обеспе�
чения. Важно и то, что потреби�
тельский налог распределяется
относительно пропорционально
среди всего населения страны,
что повышает степень его леги�
тимности в глазах общественнос�
ти. Наконец, ставка налога в Япо�
нии составляет 5%, что сущест�
венно ниже, чем в большинстве
западных стран (около 25% � в
скандинавских странах, 16�20% �
в Испании, Италии и Великобри�
тании). Именно поэтому повыше�
ние потребительского налога
представляется наиболее соци�
ально справедливой формой уже�
сточения налогового бремени.

Однако проблема с потреби�
тельским налогом заключается в
том, что он в большей степени ло�
жится на низкооплачиваемые
слои населения, для которых до�
ля повседневных потребитель�
ских расходов (на питание, одеж�
ду и проч.) оказывается гораздо
более высокой, чем для лиц с вы�
сокими доходами. Поэтому пред�
полагается, что этот налог дол�
жен носить регрессивный харак�
тер: для низкооплачиваемых сло�
ев должны быть предусмотрены
механизмы смягчения налоговой
нагрузки, например, специальные
налоговые вычеты, система ком�
пенсаций и проч. 

Перспектива повышения по�
требительского налога вызывает
неоднозначную реакцию в япон�
ском обществе. Большинство
японцев (61%), по проведенному
газетой «Йомиури» в конце янва�

ря 2012 г. опросу общественного
мнения, считали повышение по�
требительского налога в целях
поддержания системы социаль�
ного обеспечения «необходи�
мым»16. Вместе с тем, подданные
Японии в массе своей склонны
полагать, что в плохом состоянии
государственных финансов вино�
вато само правительство, поэтому
первым шагом на пути к финан�
совому оздоровлению публично�
го сектора должны стать сокра�
щение госаппарата, уменьшение
зарплаты госслужащих и т.д.17

Правительства Либерально�
демократической партии на про�
тяжении 2000�х гг. вплоть до ухо�
да ЛДП в оппозицию фактически
откладывали решение данной
проблемы, понимая, что повыше�
ние налога будет иметь для партии
неприятные политические по�
следствия. Учитывая негативное
отношение общественного мнения
к немедленному повышению на�
логовых ставок, с обещанием не
увеличивать их до окончания
предстоящего срока полномочий
нижней палаты выступила в своих
предвыборных манифестах на вы�
борах 2009 г. и Демократическая
партия Японии (ДПЯ). Однако к
концу 2000�х гг. стало ясно, что
дальнейшее бездействие может
повлечь за собой далеко идущие
последствия, включая снижение
международных рейтингов стра�
ны и даже ее дефолт. 

После отставки кабинета
Ю.Хатояма в июне 2010 г. декла�
рировала свое намерение провес�
ти в ближайшем будущем ради�
кальную реформу налоговой сис�
темы, включая повышение потре�
бительского налога. Новый глава
кабинета Н.Кан заявил накануне
выборов в палату советников, что
в числе прочих мер по изменению
налоговой системы собирается
рассмотреть вопрос о повышении
ставки потребительского налога
до 10%. В своем программном вы�
ступлении он обозначил те сферы,
куда предполагается направить
дополнительные бюджетные до�
ходы от повышения потребитель�
ского налога. Речь шла об агрес�
сивном инвестировании их в со�
циально ориентированные отрас�
ли экономики: индустрию меди�
цинского обслуживания, патро�
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И
ндия � крупная фигура в
«шахматной игре», в ходе
которой США пытаются

выстроить единый международ�
ный антикитайский фронт. По
мнению известного эксперта по
безопасности, американского
профессора М.Т.Клэра, автора
вышедшей в 2012 г. нашумев�
шей книги «Нефть и кровь»,
смысл стратегии администра�
ции Б.Обамы не только и не
столько в борьбе против терро�
ризма, сколько в сдерживании
экономического подъема Китая
и в ограничении его доступа к
Мировому океану и важнейшим
морским коммуникациям1. Ва�
шингтон в этой игре опирается
на традиционных союзников �

Японию, Южную Корею и Авст�
ралию, взяв под свое крыло и
Филиппины.

«БОЛЬШАЯ ИГРА» 
С КИТАЕМ И США

Похоже, у США есть стремле�
ние в дальнейшем присоединить
к этому фронту Вьетнам и Индо�
незию. Специфическую роль Ва�
шингтон отводит Индии, намере�
ваясь использовать ее геострате�
гические и политические преиму�
щества в качестве механизма
«сдерживания» Китая и контроля
над нефтяными потоками в Под�
небесную, проходящими через
Индийский океан и Южно�Ки�
тайское море (ЮКМ). 

Вашингтону выгодны как не�
которые шероховатости в индий�
ско�китайских отношениях, так и

растущий военный потенциал
Индии. У этого государства силь�
ные и вполне современные воору�
женные силы, 5�й по размерам
флот в мире, крупные военные
базы на западном и восточном по�
бережьях страны, неплохой опыт
организации антитеррористичес�
кой борьбы2.

Возникает вопрос: может ли
Пентагон осуществить задуман�
ное в одиночку в условиях, когда
США переживают ныне не луч�
шие времена? Под вопросом на�
дежда на быстрый выход из эко�
номического кризиса, ослабевают
международный престиж и роль
этой супердержавы.

В меняющихся условиях в ми�
ре и в Азиатско�Тихоокеанском
регионе (АТР) американская ад�
министрация была вынуждена
объявить о переходе к политике

нажные услуги для лежачих боль�
ных и лиц старших возрастов18.

Однако фукусимская траге�
дия более чем на год отвлекла
внимание от этой животрепещу�
щей темы. В дальнейшем вопрос

о повышении потребительского
налога был увязан с социальной
политикой государства в рамках
«интегрированной реформы на�
логообложения и системы соци�
ального обеспечения», которая

стала одной из центральных в по�
вестке дня кабинета Ё.Нода, при�
шедшего к власти в августе
2011 г. 

(Окончание следует)
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