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Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
 

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû Ðîññèè è ÑØÀ. Â íåé îïðåäåëåíû îñíîâíûå 

ýòàïû ðàçâèòèÿ âèçîâîãî ðåæèìà ìåæäó ñòðàíàìè è ðàñêðûòû îñîáåííîñòè êàæäî-

ãî èç íèõ. Äà¸òñÿ îöåíêà âèçîâûì ïðîáëåìàì â ñîâðåìåííûõ äâóñòîðîííèõ îòíî-

øåíèÿõ. 

Ключевые слова: âèçîâàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ è ÐÔ, âèçîâûå ïðîáëåìû ÐÔ è 

ÑØÀ, äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ ÐÔ è ÑØÀ.  
 

9 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ïðîèçîøëî ñîáûòèå, êîòîðîå â àìåðèêàíñêîì ïîñîëüñòâå 
â Ìîñêâå íàçâàëè èñòîðè÷åñêèì [7]: âñòóïèëî â ñèëó Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÐÔ è 
ÑØÀ îá óïðîùåíèè âèçîâûõ ôîðìàëüíîñòåé. Åñëè îòíåñòèñü ê ýòîé äîãîâî-
ð¸ííîñòè êàê ê ïîïûòêå îáëåã÷èòü îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ äëÿ ïîñåùåíèÿ 
ñòðàí, òî íå ñðàçó ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, â ÷¸ì çàêëþ÷àåòñÿ âàæíîñòü äàííîãî ñî-
ãëàøåíèÿ. 

Íåîáõîäèìîñòü äëÿ ãðàæäàí îôîðìëÿòü âèçû èëè íàëè÷èå áåçâèçîâîãî ðå-
æèìà ìåæäó ñòðàíàìè çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, â ÷àñòíîñòè, îò ñòåïå-
íè äîâåðèÿ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè êðóãàìè, îò ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñòðàí è äàæå îò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â êàæäîé èç íèõ. Çà÷àñ-
òóþ ýòî îïðåäåëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêèìè ôàêòîðàìè: îòíîøåíèÿìè ìåæäó ñòðà-
íàìè (ñîòðóäíè÷åñòâîì èëè êîíôðîíòàöèåé), ÷ëåíñòâîì â îïðåäåë¸ííûõ îðãà-
íèçàöèÿõ. 

Â ÑØÀ âèçîâûå è èììèãðàöèîííûå âîïðîñû ðåãëàìåíòèðóþòñÿ çàêîíîì 
«Îá èììèãðàöèè è ãðàæäàíñòâå» 1952 ã. è ïîïðàâêàìè ê íåìó, âêëþ÷¸ííûìè â 
çàêîí «Õàðòà – Ñåëëåðà» 1965 ã. è çàêîíîì «Îá èììèãðàöèè» 1990 ã., à òàêæå 
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ïðèíÿòûìè ïîñëå òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 
2001 ã. [24; 20; 22]. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî äàííûì âîïðîñàì âêëþ÷àåò 
ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ ñ 
ïîñëåäóþùèìè ïîïðàâêàìè ê íåìó, ïèñüìî ÌÈÄ Ðîññèè îò 27 àïðåëÿ 2012 ã. 
¹ 19261/êä «Î ðåæèìå âúåçäà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ» [17; 8]. Çíà÷èòåëüíîå ðàçëè÷èå àìåðèêàíñêîãî è ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
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òåëüñòâà, ðàâíî êàê è îñîáåííîñòè âèçîâûõ ïîëèòèê êàæäîé èç ñòðàí îïðåäå-
ëÿþò íàëè÷èå ó ÑØÀ è Ðîññèè ðàçíûõ òèïîâ âèç*. 

Ðàçâèòèå âèçîâûõ îòíîøåíèé ñîâðåìåííîé Ðîññèè è ÑØÀ ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà ïÿòü ïåðèîäîâ. 

Первый период: декабрь 1991 г. — август 1998 г.  

Îêîí÷àíèå «õîëîäíîé âîéíû» è ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íå ïðèâåëè ê óñ-
òàíîâëåíèþ áëàãîïðèÿòíîãî âèçîâîãî ðåæèìà â îòíîøåíèè Ðîññèè. Íåñìîòðÿ 
íà àêòèâíîå ñòðåìëåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ïîñåòèòü 
ÑØÀ, ìíîãèå èç íèõ ïîëó÷àëè îòêàç â âèçå. Â 1994 ã. ãàçåòà «Èçâåñòèÿ» âû-
øëà ñî ñòàòü¸é «Ëèöîì ê ëèöó ñ àìåðèêàíñêèì áþðîêðàòîì» [1]. Â íåé ãîâîðè-
ëîñü î ãðóáûõ ìàíåðàõ êîíñóëüñêèõ ðàáîòíèêîâ ÑØÀ â Ìîñêâå. Ïðè ýòîì àâ-
òîð îáðàùàëàñü íåïîñðåäñòâåííî ê àìåðèêàíñêîìó ïîñëó Òîìàñó Ïèêåðèíãó. 
Â çàìåòêå áûëè ïðèâåäåíû äèàëîãè ðàáîòíèêîâ âèçîâîãî öåíòðà ñ çàÿâèòåëÿ-
ìè, îäíîé èç êîòîðûõ áûëà æóðíàëèñò. Ðîññèÿ òåõ âðåì¸í ïåðåæèâàëà îñòðûé 
ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ. Ïî èíôîðìàöèè ãàçåòû «Èçâåñòèÿ», 
30% ðîññèÿí, óåçæàâøèõ â ÑØÀ, «íàâñåãäà ðàñòâîðÿëèñü íà ïðîñòîðàõ ñòðà-
íû» [1]. Àìåðèêàíñêàÿ âèçîâàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè Ðîññèè òîãî âðåìåíè 
èìåëà îïðåäåë¸ííûé ïîäòåêñò, òàê êàê Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû áûëè çàèíòåðåñî-
âàíû â äåìîêðàòèçàöèè Ðîññèè è âëèÿíèè íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå â ñòðà-
íå [20]. Òåì íå ìåíåå, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÷ðåçìåðíîå êîëè÷åñòâî ìè-
ãðàíòîâ èç Ðîññèè ìîãëî íàíåñòè óùåðá íå òîëüêî ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà, 
íî è ñòàòü óãðîçîé äëÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû â öåëîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîäàþ-
ùèå çàÿâêó íà âèçó ïðîâåðÿëèñü íà íàëè÷èå ðîäñòâåííèêîâ, êîòîðûå áû âû-
ñòóïàëè ãàðàíòîì âîçâðàùåíèÿ ÷åëîâåêà íà ðîäèíó. 

Â îòâåò íà æàëîáû î ãðóáîì îáðàùåíèè ñ ðîññèéñêèìè çàÿâèòåëÿìè 
Ò. Ïèêåðèíãó ïðèøëîñü äàâàòü îôèöèàëüíûå îáåùàíèÿ, ÷òî âñå ïîäîáíûå ÿâ-
ëåíèÿ áóäóò ðàññëåäîâàíû è ïðåñå÷åíû [22]. Òåì íå ìåíåå, ñëó÷àëèñü è äðóãèå 
ïîõîæèå èíöèäåíòû íà ïðîòÿæåíèè âñåõ 90-õ ãîäîâ. Äàæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà 
âèçà âûäàâàëàñü, ðîññèéñêèå çàÿâèòåëè âñòðå÷àëè íåäðóæåëþáíîå îòíîøåíèå 
ê ñåáå [20]. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî è ðîññèéñêèå êîíñóëüñêèå ðàáîòíèêè íå âñåãäà 
ñëåäîâàëè ïðàâèëàì îáùåíèÿ ñ àìåðèêàíñêèìè ãðàæäàíàìè. Ñî ñòîðîíû àìå-
ðèêàíöåâ ïîñòóïàëè æàëîáû íà îáðàùåíèå ê íèì â «ñîâåòñêîì ñòèëå» [19]. 

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâûå íåñêîëüêî ëåò ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â 
âèçîâîì âîïðîñå ñîõðàíÿëèñü òðóäíîñòè òåõíè÷åñêîãî ïëàíà. Ñòðåìëåíèå ãðà-

                                                 
* В зависимости от цели поездки российские визы бывают туристические, деловые (биз-

нес-визы), гуманитарные, визы для частного визита, рабочие и учебные, а также транзитные, ди-
пломатические, визы для членов экипажа морских судов, для деятелей культуры, визы на въезд в 
Российскую Федерацию для получения убежища. 

Американские визы имеют более широкую классификацию. Неиммиграционные визы подраз-
деляются на: дипломатические (A), для деловых и туристических поездок (B), транзитные (C), для 
членов иностранных экипажей (D), для коммерсантов и инвесторов (E), для студентов (F), сотруд-
ников международных организаций и правительственных учреждений (G), для работы в США (H), 
для журналистов (I), для стажировки или обмена (J), для женихов и невест граждан США (K), для 
сотрудников компаний (L), студентов – участников программ профессионального или неунивер-
ситетского обучения (M), для лиц, обладающих выдающимися способностями (O), спортсменов и 
артистов (P), для участников программ культурного обмена (Q), религиозных деятелей (R). Внутри 
каждой группы существуют определённые категории. Для лиц, планирующих жить в США на 
постоянной основе, существуют иммиграционные визы. 
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æäàí äâóõ ñòðàí ïîëó÷èòü âèçó âñòðå÷àëî íåäðóæåëþáíûé îòêëèê ó êîíñóëü-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ìîãëî áûëî áûòü ñâÿçàíî ñ áîëüøèì 
êîëè÷åñòâîì æåëàþùèõ (îñîáåííî â ñëó÷àå ñ àìåðèêàíñêèì ïîñîëüñòâîì â 
Ðîññèè). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîøëî ñëèøêîì ìàëî âðåìåíè ïîñëå îêîí÷àíèÿ 
êîíôðîíòàöèè ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè, ÷òî îêàçûâàëî íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà 
ýìîöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ àìåðèêàíöåâ è ðîññèÿí. 

Второй период: август 1998 г. — сентябрь 2001 г. 

Âèçîâàÿ ïîëèòèêà Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè áûëà óæåñòî÷åíà ïîñëå 
àâãóñòîâñêîãî êðèçèñà 1998 ã. Îêîëî 40% ðîññèéñêèõ ñòóäåíòîâ, ñîáèðàâøèõñÿ 
ó÷èòüñÿ â ÑØÀ, èñïîëüçóÿ ÷àñòíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷èëè îòêàç â âèçå. Ýòîò ïî-
êàçàòåëü áûë âäâîå áîëüøå àíàëîãè÷íîãî çà ïðåäûäóùèé ãîä. Àìåðèêàíñêèå 
îôèöèàëüíûå ëèöà ïîëàãàëè, ÷òî ñòóäåíòû èç îïóñòîø¸ííîé êðèçèñîì Ðîññèè, 
ïîòåíöèàëüíî âàæíàÿ ÷àñòü ôîðìèðóþùåãîñÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ñòðàíå, 
çàõîòÿò íàâñåãäà îñòàòüñÿ æèòü â ÑØÀ [20]. Ýòî øëî âðàçðåç ñ ïîëèòèêîé ïî 
ðàñøèðåíèþ ñâÿçåé ñ Ðîññèåé, îòñòàèâàåìîé àäìèíèñòðàöèåé Êëèíòîíà. Áûëî 
äàæå îáúÿâëåíî î ðåøèòåëüíîé ïîëèòèêå ïðîòèâ «íîâûõ èçîëÿöèîíèñòîâ» â 
Êîíãðåññå [20]. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî óæåñòî÷åíèå âèçîâîé ïîëèòèêè çàòðîíóëî íå òîëüêî 
Ðîññèþ, íî è äðóãèå ñòðàíû, â ÷àñòíîñòè, ïîñòðàäàëè çàÿâèòåëè èç Þæíîé 
Êîðåè è Òàèëàíäà, ñòðàí, òàêæå èñïûòàâøèõ ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ. Òåì íå 
ìåíåå, â 1998 ã. òîëüêî ïî ïðîãðàììàì îáìåíà ðîññèéñêèì ñòóäåíòàì áûëî âû-
äàíî 6 òûñ. âèç. Â öåëîì æå, ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998 ã., â 1999 ã. ïðîöåíò âûäà÷è 
âèç êàòåãîðèè «F» â îñíîâíûå äëÿ ñòóäåíòîâ ìåñÿöû (ñ èþíÿ ïî àâãóñò) ñîêðà-
òèëñÿ ñ 83 äî 62 [20]. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû «õîëîäíîé âîéíû» àìåðèêàíöû ÷àùå äðóãèõ êðèòèêîâà-
ëè ÑÑÑÐ çà îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíàì ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ ïî ìèðó. Ñ ïîÿâ-
ëåíèåì ñîâðåìåííîé Ðîññèè Ìîñêâà íå óñòàíàâëèâàëà áàðüåðîâ íà âûåçä èç 
ñòðàíû, à Âàøèíãòîí, ññûëàþùèéñÿ íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ÿêîáû ðàòóþùåå 
çà ââåäåíèå æ¸ñòêèõ òðåáîâàíèé ê íåçàêîííîé èììèãðàöèè, îãðàíè÷èë ðîññèÿ-
íàì âúåçä íà ñâîþ òåððèòîðèþ. Â ýòîì, ïîæàëóé, çàêëþ÷àåòñÿ ãëàâíûé ïàðà-
äîêñ âèçîâûõ îòíîøåíèé îáðàçöà 1990-õ ãîäîâ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè.  

Íà ðóáåæå âåêîâ ê âëàñòè ñíà÷àëà â Ðîññèè, à çàòåì è â ÑØÀ ïðèøëè íî-
âûå ëèäåðû. Îò íîâûõ ïðåçèäåíòîâ äâóõ ñòðàí îæèäàëè ïðîðûâà â îòíîøåíè-
ÿõ, â òîì ÷èñëå è ðåøåíèÿ âèçîâîãî âîïðîñà. 

Третий период: сентябрь 2001 — ноябрь 2011 г. 

Íàäåæäàì íå ñóæäåíî áûëî îïðàâäàòüñÿ: 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. â Íüþ-Éîðêå 
ïðîèçîø¸ë òåðàêò. Áûë ïðèíÿò òàê íàçûâàåìûé Ïàòðèîòè÷åñêèé çàêîí (USA 

PATRIOT Act), ïðåäîñòàâèâøèé øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïðàâèòåëüñòâó è ïîëè-
öèè â îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà ãðàæäàíàìè. Áûëî ñîçäàíî òàêæå ñïåöèàëü-
íîå Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Äî ïîÿâëåíèÿ äàííîãî ìèíèñòåð-
ñòâà â ìàðòå 2003 ã., èììèãðàöèîííûå âîïðîñû êîíòðîëèðîâàëèñü Ñëóæáîé 
èììèãðàöèè è íàòóðàëèçàöèè ÑØÀ, ñóùåñòâîâàâøåé â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèé. Ñ 2003 ã. ýòà ñëóæáà ïðåêðàòèëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, à âîïðîñû èì-
ìèãðàöèè, íàòóðàëèçàöèè, çàùèòû ãðàíèö ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ òðåìÿ ñïå-
öèàëüíûìè àãåíòñòâàìè â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè [18]. 
Çà ýòèì ïîñëåäîâàëè èçìåíåíèÿ â âèçîâîé ïîëèòèêå ÑØÀ, êîòîðûå åù¸ áîëü-
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øå óñëîæíèëè ïðîöåññ. Ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû 
íàëîæèëè íîâûå îãðàíè÷åíèÿ íà âúåçä ìóæ÷èí îò 16 äî 45 ëåò âíå çàâèñèìî-
ñòè îò èõ íàöèîíàëüíîñòè. Âñåì èì ïðèõîäèëîñü çàïîëíÿòü ñîñòîÿùóþ èç 
ìíîæåñòâà âîïðîñîâ àíêåòó è óêàçûâàòü âñå ïîñåù¸ííûå çà ïîñëåäíèå 10 ëåò 
ñòðàíû [25]. Â îòâåò ñ ìàÿ 2002 ã. Ðîññèÿ ïðèìåíèëà ñèììåòðè÷íûå ìåðû ïî 
îòíîøåíèþ ê àìåðèêàíöàì ìóæñêîãî ïîëà òåõ æå âîçðàñòîâ, ââåäÿ ïðè ýòîì 
äîïîëíèòåëüíóþ àíêåòó äëÿ çàïîëíåíèÿ è äîáàâèâ íîâûå áþðîêðàòè÷åñêèå 
ñëîæíîñòè â âèçîâûé âîïðîñ [25]. 

Êîíå÷íî, ïîäîáíûé ðàñêëàä íå óñòðàèâàë îáå ñòîðîíû, ïîýòîìó íà ïåðåãî-
âîðàõ ìåæäó Ïðåçèäåíòàìè Ðîññèè è ÑØÀ Â. Ïóòèíûì è Äæ. Áóøåì ìë. 24–
26 ìàÿ 2002 ã., ïîìèìî îáñóæäåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñîâ ïîâåñòêè äíÿ (äî-
ãîâîð ïî ÑÍÂ, ñèòóàöèÿ íà Áëèæíåì Âîñòîêå, ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî), 
áûëî ðàçðàáîòàíî Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå î ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ êîíòàêòàõ 
ìåæäó ëþäüìè, â êîòîðîì áûëè çàòðîíóòû è âèçîâûå ôîðìàëüíîñòè [11]. 
Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàëî ñîêðàùåíèå âèçîâûõ ñáîðîâ çà íå-
èììèãðàöèîííûå âèçû (íà 20 äîëë.) è îòìåíó ñáîðà çà âèçû äëÿ ó÷àñòíèêîâ 
ñòóäåí÷åñêèõ è øêîëüíûõ îáìåíîâ. Òåì íå ìåíåå, ñ 1 èþíÿ òîãî æå ãîäà àìå-
ðèêàíñêàÿ ñòîðîíà ïîâûñèëà ñòîèìîñòü îáðàáîòêè äîêóìåíòîâ (ñ 45 äî 
65 äîëë.), òàêèì îáðàçîì îñòàâèâ óðîâåíü çàòðàò íà âèçó äëÿ âñåõ êàòåãîðèé 
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí (çà èñêëþ÷åíèåì ñòóäåíòîâ è øêîëüíèêîâ) íà ïðåæíåì 
óðîâíå [2]. À ñ 1 íîÿáðÿ 2002 ã. îáðàáîòêà äîêóìåíòîâ íà àìåðèêàíñêóþ âèçó 
ñîñòàâèëà 100 äîëë. Ïî äàííûì îäíîé èç ðîññèéñêèõ ñëóæá, çàíèìàþùåéñÿ 
îôîðìëåíèåì âèç, ýòî áûëî îáóñëîâëåíî ñîêðàùåíèåì çàÿâîê íà ïîëó÷åíèå 
âèç (ïî÷òè íà 20%), à òàêæå âîçðîñøåé íàãðóçêîé íà êîíñóëüñêèé ïåðñîíàë â 
ñâÿçè ñ äîïîëíèòåëüíûìè ïðîâåðêàìè ïðåòåíäåíòîâ íà âèçó [3]. 

Ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ ïîÿâèëèñü äàëüíåéøèå íîâîââåäåíèÿ ñ àìåðèêàí-
ñêîé ñòîðîíû. Âèçîâûå òðåáîâàíèÿ ÑØÀ ïîñëåäîâàòåëüíî óæåñòî÷àëèñü: áûëî 
óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüíîå ñîáåñåäîâàíèå äëÿ âñåõ îáðàùàþùèõñÿ çà âèçîé 
ðîññèÿí, àíêåòà ñòàëà áîëåå ïîäðîáíîé. Â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè âûøåóïîìÿíó-
òîãî Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè â 2005 ã. áûëà çàïóùåíà ïðî-
ãðàììà U.S.-VISIT, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñáîð áèîìåòðè÷åñêèõ äàííûõ 
ãðàæäàí, îôîðìëÿþùèõ âèçó [31]. 

Íåñìîòðÿ íà ïðîâîçãëàø¸ííîå Äæ. Áóøåì-ìë. è Â. Ïóòèíûì ñîäåéñòâèå â 
êîíòàêòàõ ìåæäó ëþäüìè, â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ ýòèõ ïðåçèäåíòîâ âèçîâûå 
ôîðìàëüíîñòè îòíþäü íå ñòàëè ïðîùå. Ïîìèìî ôàêòè÷åñêîãî ðîñòà ñòîèìîñòè 
îôîðìëåíèÿ âèç, óñëîæíÿëàñü è ñàìà ïðîöåäóðà èõ ïîëó÷åíèÿ. Àìåðèêàíñêàÿ 
ñòîðîíà òðåáîâàëà çàïîëíÿòü àíêåòû â ýëåêòðîííîì âèäå è òîëüêî íà àíãëèé-
ñêîì ÿçûêå. Èçìåíÿëèñü òðåáîâàíèÿ ê ïðåäîñòàâëåíèþ ëè÷íîé ôîòîãðàôèè 
çàÿâèòåëÿ. 

Â 2008 ã. àìåðèêàíñêèì ïîñîëüñòâîì áûëè ââåäåíû íåêîòîðûå ïîñëàáëåíèÿ 
äëÿ îáëàäàòåëåé òóðèñòè÷åñêèõ, äåëîâûõ èëè òðàíçèòíûõ âèç. Òîãäà îò íåîá-
õîäèìîñòè ïðîõîäèòü ñîáåñåäîâàíèå è ñäàâàòü îòïå÷àòêè ïàëüöåâ áûëè èçáàâ-
ëåíû çàÿâèòåëè, ó êîòîðûõ ïðîøëî íå áîëåå 11 ìåñÿöåâ ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ñðî-
êà äåéñòâèÿ ïðåäûäóùåé àìåðèêàíñêîé âèçû (â ìàðòå 2012 ã. «ëüãîòíûé» ñðîê 
áûë óâåëè÷åí äî ÷åòûð¸õ ëåò) [5]. 

Ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ òîãî ïåðèîäà íàõîäèëèñü â ñòàäèè 
ñòàãíàöèè, ÷òî îòðàæàëîñü íà ïîëîæåíèè äåë â âèçîâîì âîïðîñå. 
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Четвёртый период: ноябрь 2011 — декабрь 2012 г. 

Ïðîðûâîì ìîæíî ñ÷èòàòü ïîëèòèêó «ïåðåçàãðóçêè» ðîññèéñêî-àìåðèêàí-
ñêèõ îòíîøåíèé, ïðîâîçãëàø¸ííóþ â 2009 ã. àäìèíèñòðàöèåé ïðåçèäåíòà Áà-
ðàêà Îáàìû è ïîääåðæàííóþ åãî ðîññèéñêèì êîëëåãîé Äìèòðèåì Ìåäâåäåâûì. 
Èìåííî â ðàìêàõ ýòîé ïîëèòèêè äèïëîìàòû äâóõ ñòðàí ïðîðàáîòàëè óïðîùå-
íèÿ âèçîâûõ ôîðìàëüíîñòåé, êîòîðûå â ôîðìå îáìåíà íîòàìè ìåæäó ÌÈÄ ÐÔ 
è Ãîñäåïîì ÑØÀ â íîÿáðå 2011 ã. ñîñòàâèëè Ñîãëàøåíèå [13]. 

Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, ãðàæäàíå îáåèõ ñòðàí, íàïðàâëÿâøèåñÿ ñ òóðè-
ñòè÷åñêèìè èëè äåëîâûìè öåëÿìè, ìîãëè ïîëó÷èòü ìíîãîêðàòíóþ òð¸õëåòíþþ 
âèçó (òèïà Â1/Â2 ñî ñòîðîíû ÑØÀ è äåëîâûå, ÷àñòíûå, ãóìàíèòàðíûå è òóðè-
ñòè÷åñêèå âèçû ñî ñòîðîíû Ðîññèè). Àìåðèêàíñêîå ïîñîëüñòâî çàâåðèëî, ÷òî îò 
ãðàæäàí ÐÔ íå ñòàíóò òðåáîâàòü îôèöèàëüíûõ ïðèãëàøåíèé â ñòðàíó è áðî-
íèðîâàíèå îòåëåé è àâèàáèëåòîâ. Ñòîèìîñòü âèçû ïðè ýòîì ñîñòàâèëà 180 äîëë. 
(20 – ñáîð çà âèçó è 160 – êîíñóëüñêèé ñáîð) [5]. Îáå ñòîðîíû îáÿçàëèñü ïðè-
íèìàòü ðåøåíèÿ î âûäà÷å âèçû â òå÷åíèå 15 êàëåíäàðíûõ äíåé, çà èñêëþ÷å-
íèåì îñîáûõ ñëó÷àåâ [13]. Àìåðèêàíñêèå ãðàæäàíå, íàïðàâëÿâøèåñÿ â Ðîññèþ 
â òóðèñòè÷åñêèõ èëè äåëîâûõ öåëÿõ, áîëüøå íå íóæäàëèñü â îôèöèàëüíîì 
ïðèãëàøåíèè ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû, íî ïî-ïðåæíåìó áûëè îáÿçàíû çàðàíåå 
èìåòü áðîíü ìåñòà ïðîæèâàíèÿ è äîãîâîð¸ííîñòè ñ òóðîïåðàòîðîì ïðè èõ ïåð-
âîì âèçîâîì çàïðîñå [30]. 

Ñîãëàøåíèå áûëî âïåðâûå àíîíñèðîâàíî â èþëå 2011 ã., îäíàêî áûëî ðàòè-
ôèöèðîâàíî Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé ëèøü ñïóñòÿ ãîä. Íà äåëå æå ãðàæäàíå 
Ðîññèè è ÑØÀ ïî÷óâñòâîâàëè íîâûå ïðàâèëà ñ 9 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. Ê òîìó ìî-
ìåíòó óæå íàáðàë ñèëó ñêàíäàë, ñâÿçàííûé ñî ñìåðòüþ Ñåðãåÿ Ìàãíèòñêîãî, 
ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ñòàë ïðèíÿòûé â ÑØÀ â äåêàáðå 2012 ã. «Çàêîí Ìàãíèò-
ñêîãî» (Sergei Magnitsky Rule of Law Accountability Act of 2012) [29]. Íåñìîòðÿ 
íà òî ÷òî çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë ïåðñîíàëüíûå ñàíêöèè â îòíîøåíèè ÷èíîâíè-
êîâ, ïðè÷àñòíûõ ê ñìåðòè Ìàãíèòñêîãî, è íå çàòðàãèâàë èíòåðåñû ïðîñòûõ 
ãðàæäàí ÐÔ, îí îêàçàë ñåðü¸çíîå âëèÿíèå íà óõóäøåíèå ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé è âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëèë îòñóòñòâèå ïåðñïåêòèâ â 
ðàçâèòèè âèçîâîãî âîïðîñà. Â Ðîññèè áûëè ïðèíÿòû «çåðêàëüíûå ìåðû» â âèäå 
òàê íàçûâàåìîãî «çàêîíà Äèìû ßêîâëåâà» [16]. 

Òàêèì îáðàçîì, ê êîíöó 2012 ã. ìîæíî áûëî ñêàçàòü, ÷òî ïîëèòèêà «ïåðåçà-
ãðóçêè» áûëà íå òîëüêî ñâ¸ðíóòà, íî è òðàíñôîðìèðîâàëàñü â ðåçêîå îõëàæ-
äåíèå â îòíîøåíèÿõ Ðîññèè è ÑØÀ. Òàê ïîëó÷èëîñü, ÷òî â òå÷åíèå ýòîãî ïå-
ðèîäà ïàðàëëåëüíî øëè äâà àáñîëþòíî ïðîòèâîïîëîæíûõ ïðîöåññà. Ïåðâûé èç 
íèõ áûë íàïðàâëåí íà îáëåã÷åíèå âèçîâûõ ôîðìàëüíîñòåé äëÿ ãðàæäàí îáåèõ 
ñòðàí è ñïîñîáñòâîâàë íîâîìó ýòàïó â ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ. 
Âòîðîé, ñâÿçàííûé ñ ðåàêöèåé ÑØÀ íà äåëî Ìàãíèòñêîãî, ñ ïîñëåäóþùèì 
âíåñåíèåì çàêîíîïðîåêòà â Êîíãðåññ ÑØÀ, åãî ïðèíÿòèåì è îòâåòîì ðîññèé-
ñêîé ñòîðîíû, áîëüøå íàïîìèíàë ýïîõó «õîëîäíîé âîéíû». 

Пятый период: декабрь 2012 — 2013 г.  

Âåñü 2013 ãîä ïðîø¸ë ïîä çíàêîì óõóäøåíèÿ îòíîøåíèé äâóõ ñòðàí. Â àï-
ðåëå ñòîðîíû îïóáëèêîâàëè ñïèñêè ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûì çàïðåù¸í âúåçä íà 
òåððèòîðèþ êàæäîãî èç ãîñóäàðñòâ è â îòíîøåíèè êîòîðûõ ââåäåíû ïåðñî-
íàëüíûå ñàíêöèè. Â òå÷åíèå ãîäà ïðîèñõîäèëè òàêèå âàæíûå ñîáûòèÿ â îòíî-
øåíèÿõ äâóõ ñòðàí, êàê ïðåäîñòàâëåíèå óáåæèùà Ðîññèåé Ýäâàðäó Ñíîóäåíó, 
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íåæåëàíèå Á. Îáàìû ïîñåùàòü ñàììèò «Áîëüøîé äâàäöàòêè» â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå, ðàçíîãëàñèÿ ïî ñèòóàöèè â Ñèðèè è, íàêîíåö, ïðîòèâîïîëîæíàÿ 
ïîçèöèÿ äâóõ ñòðàí ïî ïîâîäó ñîáûòèé íà Óêðàèíå. 

Òåì íå ìåíåå, ïîñîëüñòâî ÑØÀ â Ìîñêâå â èþëå îáúÿâèëî î òîì, ÷òî çà 
ïåðâîå ïîëóãîäèå 2013 ã. âèçû â ÑØÀ ïîëó÷èëè 111 òûñ. ðîññèÿí, ÷òî íà 20% 
áîëüøå, ÷åì â 2012 ã. [10]. Â öåëîì æå, çà 2012 ã. êîëè÷åñòâî ðîññèÿí è àìåðè-
êàíöåâ, ïîñåòèâøèõ ïî òóðèñòè÷åñêèì âèçàì ÑØÀ è ÐÔ ñîîòâåòñòâåííî, îêà-
çàëîñü ïðèìåðíî îäèíàêîâûì è ñîñòàâèëî 180 òûñ. ÷åëîâåê [6]. Òàêèì îáðàçîì, 
çíà÷èòåëüíîå óõóäøåíèå îòíîøåíèé Ðîññèè è ÑØÀ íå ñêàçàëîñü íà ïîëó÷å-
íèè âèç ãðàæäàíàìè îáåèõ ñòðàí. 

Åñëè âçãëÿíóòü íà àìåðèêàíñêèé âèçîâûé ðåæèì â öåëîì, íåòðóäíî çàìå-
òèòü, ÷òî â îòíîøåíèè ðÿäà ñòðàí ó ÑØÀ ñóùåñòâóþò îñîáûå âèçîâûå ïðàâè-
ëà. Åñëè áåçâèçîâûé ðåæèì â îòíîøåíèè Êàíàäû íå âûçûâàåò óäèâëåíèÿ, òî 
ñóùåñòâóþùàÿ äëÿ ãðàæäàí 38 ñòðàí òàê íàçûâàåìàÿ Ïðîãðàììà áåçâèçîâîãî 
âúåçäà ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïîâ, êîòîðûìè ðóêîâî-
äñòâóåòñÿ àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðè îòáîðå ãîñóäàðñòâ-êàíäèäàòîâ. 
Ïðîãðàììà ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì ýòèõ ñòðàí ïî ïðîõîæäåíèè ýëåêòðîííîé 
ñèñòåìû àâòîðèçàöèè (ESTA), 90 äíåé íàõîäèòüñÿ íà òåððèòîðèè ÑØÀ áåç 
âèçû [32]. Ïî çàêîíó «Îá èììèãðàöèè è ãðàæäàíñòâå», ðàññìàòðèâàþùåìó óñ-
ëîâèÿ ó÷àñòèÿ ñòðàíû â âûøåóïîìÿíóòîé ïðîãðàììå, îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà 
ñîñòîÿíèå ïàñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè è î÷åíü íèçêèé ïðîöåíò ïîëó÷åíèÿ îòêàçà 
ïðè âûäà÷å ãðàæäàíàì ýòîé ñòðàíû íåèììèãðàöèîííûõ âèç (íå áîëåå 3%). Ëþ-
áîïûòíî, ÷òî, ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, ñàìûì íèçêèì ïîêàçàòåëåì 
îòêàçà â âûäà÷å âèç êàòåãîðèè «B» äëÿ ÐÔ 4,9% â 2009 ã. Ñ 2010 ïî 2013 ã. 
ýòîò ïîêàçàòåëü äåðæàëñÿ íà óðîâíå 10% [26]. Äàííûå ñòàòèñòèêè ëèøíèé ðàç 
ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ó Ðîññèè ñëàáûå øàíñû ïîïàñòü ïîä äåéñòâèå Ïðîãðàììû 
ïðåáûâàíèÿ â ÑØÀ â òå÷åíèå 90 äíåé áåç ïîëó÷åíèÿ âèçû (Visa Waiver Pro-

gram – VWP). 
Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü âèçîâûå îòíîøåíèÿ Ðîññèè ñ ÅÑ. 

Åù¸ â ñåðåäèíå 2003 ã. ñòîðîíàìè áûë çàòðîíóò âîïðîñ îá óïðîùåíèè âèçîâûõ 
ïðîöåäóð ñ ïîñëåäóþùèì íàìåðåíèåì «èçó÷èòü óñëîâèÿ áåçâèçîâûõ ïîåçäîê â 
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå». Ðåçóëüòàòîì äîãîâîð¸ííîñòåé ñòàëî Ñîãëàøåíèå 
îá óïðîùåíèè âûäà÷è âèç ãðàæäàíàì ÐÔ è ÅÑ, ïîäïèñàííîå â ìàå 2006 ã. [12]. 
Ñ 2007 ã. ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ àêòèâíî èä¸ò äèàëîã îá óñòàíîâëåíèè áåçâèçîâî-
ãî ðåæèìà. Íåñìîòðÿ íà ïîäïèñàíèå äîãîâîðà ïîä íàçâàíèåì «Ñîâìåñòíûå øà-
ãè ïî ïåðåõîäó ê áåçâèçîâîìó ðåæèìó êðàòêîñðî÷íûõ ïîåçäîê ãðàæäàí ÐÔ è 
ÅÑ» â äåêàáðå 2011 ã., ñòîðîíû òàê è íå ìîãóò îêîí÷àòåëüíî äîãîâîðèòüñÿ îáî 
âñåõ óñëîâèÿõ ýòîãî ïåðåõîäà. Â ÷àñòíîñòè, â ìàðòå 2012 ã. Ðîññèÿ è Åâðîïåé-
ñêèé Ñîþç óæå ñîãëàñîâàëè äîêóìåíò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé çíà÷èòåëüíîå óï-
ðîùåíèå âèçîâîãî ðåæèìà. Îäíàêî ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ïîòðåáîâàëà îòìåíû 
âèçû äëÿ ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ. Â Áðþññåëå óñîìíèëèñü â ñîáëþäåíèè ïî-
ðÿäêà ïðè âûäà÷å ðîññèéñêèõ ñëóæåáíûõ ïàñïîðòîâ, è âñòóïëåíèå â ñèëó 
ïîïðàâîê íå ñîñòîÿëîñü [15]. 

Åñëè ñðàâíèâàòü âèçîâûé ðåæèì ÑØÀ è ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè, òî 
íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùèå ðàçëè÷èÿ. Âî-ïåðâûõ, Øåíãåíñêàÿ âèçà èìå-
åò âñåãî øåñòü âèäîâ, ïî ñðàâíåíèþ ñ 17-þ âèäàìè âèç àìåðèêàíñêèõ. 
Âî-âòîðûõ, îïðåäåë¸ííûå êàòåãîðèè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí èìåþò ïðàâî ïîëó-
÷èòü ìíîãîêðàòíóþ Øåíãåíñêóþ âèçó ñðîêîì äî ïÿòè ëåò, â òî âðåìÿ êàê àíà-
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ëîãè÷íóþ àìåðèêàíñêóþ âèçó òîëüêî äî òð¸õ ëåò. Â áîëüøèíñòâå øåíãåíñêèõ 
ñòðàí ñðîê ðàññìîòðåíèÿ âèçû ñîñòàâëÿåò îò 7 äî 10 äíåé, äëÿ ïîëó÷åíèÿ âè-
çû ÑØÀ – äî 15 äíåé. Òåì íå ìåíåå, ïðè ïîëó÷åíèè îáåèõ âèç ðîññèéñêèì 
ãðàæäàíàì íåîáõîäèìî ïðîõîäèòü ïðîöåäóðó äàêòèëîñêîïèè. Îñîáåííîñòü ïî-
ëó÷åíèÿ Øåíãåíñêîé âèçû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ó êàæäîé ñòðàíû åñòü ñâîè îï-
ðåäåë¸ííûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî óòî÷íÿòü â ïîñîëüñòâå. Â öåëîì, 
ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ âèçû â áîëüøèíñòâî ñòðàí ÅÑ îñëîæíÿåò íåîáõîäèìîñòü 
äîêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ ñîñòîÿòåëüíîñòü, íàëè÷èå áðîíè áèëåòà íà ïîåçäêó, à 
òàêæå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ îïëàòà æèëüÿ èëè ôàêñ îò 
îòåëÿ î áðîíèðîâàíèè æèëüÿ. Òåì íå ìåíåå, îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà çà 2012 ã. ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñðåäíåì âñåãî 1% ðîññèÿí ïîëó÷àåò 
îòêàç â âûäà÷å âèçû. Ýòîò ïîêàçàòåëü íà 0,5% ìåíüøå, ÷åì â 2011 ã. [28]. Êàæ-
äûé äåñÿòûé ðîññèÿíèí ïîëó÷èë îòêàç â âûäà÷å àìåðèêàíñêîé âèçû çà àíàëî-
ãè÷íûé ïåðèîä. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå íåêîòîðûõ äîïîëíèòåëü-
íûõ ôîðìàëüíîñòåé, ðîññèÿíàì ïðîùå ïîëó÷èòü Øåíãåíñêóþ âèçó, ÷åì âèçó â 
Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû. 

Àíàëèçèðóÿ êîììåíòàðèè ïîëèòèêîâ ÅÑ ïî ïîâîäó âèçîâîé ïîëèòèêè â îò-
íîøåíèè Ðîññèè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí íåæåëàíèÿ 
óñòàíàâëèâàòü áåçâèçîâûé ðåæèì – ñóùåñòâóþùèå ðàçíîãëàñèÿ â îòíîøåíèÿõ 
äâóõ ñòîðîí. Â ÷àñòíîñòè, ÅÑ íå óñòðàèâàåò äàâëåíèå íà ëèäåðîâ îïïîçèöèè, à 
òàêæå çàêîí î çàïðåòå ãåé-ïðîïàãàíäû ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ [4]. Ìîæíî 
ñ óâåðåííîñòüþ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñõîæèå ìîòèâû äâèæóò è àìåðèêàíñêèì 
ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ïðè ðàññìîòðåíèè âèçîâûõ óïðîùåíèé â îòíîøå-
íèè ðîññèÿí. È ó ÅÑ, è ó ÑØÀ ñóùåñòâóåò íåäîâåðèå ê ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå 
Ðîññèè, à òàêæå íåäîâîëüñòâî ñèòóàöèåé ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà, ÷òî â 
èòîãå îòðàæàåòñÿ íà ïðîñòûõ ãðàæäàíàõ â âèäå óñëîæí¸ííîé ïðîöåäóðû ïî-
ëó÷åíèÿ âèç. Â ýòîì, ïîæàëóé, çàêëþ÷àåòñÿ ñõîäñòâî ïîäõîäîâ ÑØÀ è ÅÑ ïðè 
âûðàáîòêå âèçîâîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Ðîññèè. Ðîññèéñêàÿ æå ñòîðîíà ïî-
ëàãàåò, ÷òî ñâÿçü âèçîâîãî ðåæèìà ñ ïðàâîçàùèòíîé ïðîáëåìàòèêîé ÿâëÿåòñÿ 
«íàäóìàííîé è èñêóññòâåííîé» [4]. 

Âèçîâûé âîïðîñ ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ íàëàæèâàíèÿ îòíîøåíèé ñ ïàðò-
í¸ðàìè, â ïîïûòêå ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñàìûå ñåðü¸çíûå íàìåðåíèÿ ïî ñòðîè-
òåëüñòâó ïðî÷íûõ äðóæåñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ñòðàíàìè. Íà äåëå æå âûÿñíÿåòñÿ, 
÷òî îäíîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè äëÿ ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà îêàçûâàåòñÿ ìàëî, à 
çàâèñèò îí îò ðåàëüíî ñëîæèâøèõñÿ íà äàííûé èñòîðè÷åñêèé ìîìåíò ïîëèòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó äâóìÿ ñòîðîíàìè. Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé ñîâðåìåííîñòè ÿâëÿþòñÿ èìèäæåâûå øàãè ëèäåðîâ 
ñòðàí, îáîçíà÷àþùèå ëèáî ïðîÿâëåíèå äîáðîé âîëè, ëèáî, íàîáîðîò, äåìîíñò-
ðàöèþ íåäîâîëüñòâà äåéñòâèÿìè ïàðòí¸ðîâ. 

Íåçàäîëãî äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÐÔ è ÑØÀ îá óïðî-
ùåíèè âèçîâûõ ôîðìàëüíîñòåé, íà âñòðå÷å â Ìîñêâå â 2012 ã., Â. Ïóòèí ïðåä-
ëîæèë Äæîçåôó Áàéäåíó îòìåíèòü âèçîâûé ðåæèì ìåæäó ñòðàíàìè, «÷òîáû 
ñëîìàòü âñå ñòàðûå ñòåðåîòèïû», íà ÷òî àìåðèêàíñêèé âèöå-ïðåçèäåíò çàìå-
òèë, ÷òî ýòî «õîðîøàÿ èäåÿ» [9]. Î÷åâèäíî, ÷òî äàííàÿ èíèöèàòèâà íå èìåëà 
ãëóáîêèõ ïðåäïîñûëîê, äàæå íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûé ëîêàëüíûé óñïåõ ïîëè-
òèêè «ïåðåçàãðóçêè», à ïîýòîìó áûëà îáðå÷åíà íà ïðîâàë. Ïîæàëóé, íàäî ïðè-
çíàòü, ÷òî ðåøåíèå íå îôîðìëÿòü âèçû äëÿ ãðàæäàí îáåèõ ñòðàí ñòàëî áû èñ-
òîðè÷åñêèì ñîáûòèåì è äëÿ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé â öåëîì è 
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íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè è ÑØÀ. Òàêîå âîëåâîå ðåøåíèå ìîãëî 
áû ïîñïîñîáñòâîâàòü äîâåðèþ â äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñòðàíàìè â 
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Ñîãëàøåíèå îá óïðîùåíèè âèçîâûõ ôîðìàëüíîñòåé â î÷å-
ðåäíîé ðàç ïîä÷åðêíóëî, ÷òî ñòîðîíû ñ îïàñêîé ïðîäâèãàþòñÿ íàâñòðå÷ó äðóã 
äðóãó, îãëÿäûâàÿñü íà èñòîðè÷åñêèé îïûò. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» 
ïðîøëî áîëüøå 20 ëåò, íî ñîâðåìåííûå îòíîøåíèÿ ÑØÀ è Ðîññèè ïî-
ïðåæíåìó ïðîïèòàíû äóõîì òåõ âðåì¸í. Îòìåíà âèçîâîãî ðåæèìà íåâûãîäíà, 
ïî ìíåíèþ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, èõ ñòðàíå, ïîñêîëüêó ïîòåíöèàëüíî ìîæåò 
ïîäîðâàòü íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà. Ïîìèìî âñåõ âûøåïåðå-
÷èñëåííûõ ïðåãðàä â óïðîùåíèè âèçîâîãî ðåæèìà, ó àìåðèêàíöåâ ñóùåñòâóåò 
âîñïðèÿòèå Ðîññèè â êà÷åñòâå êðèìèíîãåííîãî ãîñóäàðñòâà. Ê ýòîìó ìîæíî 
äîáàâèòü ïðîáëåìó òåððîðèçìà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Ïîñëå òåðàêòà íà Áîñ-
òîíñêîì ìàðàôîíå â àïðåëå 2013 ã. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè 
îáúÿâèëî îá óñèëåíèè âèçîâîãî êîíòðîëÿ íàä ñòóäåíòàìè. Â ÷àñòíîñòè, íà÷à-
ëàñü ìîäåðíèçàöèÿ áàçû äàííûõ î ñòóäåí÷åñêèõ âèçàõ, ÷òîáû òàìîæåííî-
ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà ïîëó÷àëà àêòóàëüíóþ èíôîðìàöèþ â ðåæèìå ðåàëüíîãî 
âðåìåíè [14].  

Ýâîëþöèÿ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî âèçîâîãî ðåæèìà, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçà-
íà ñ ðàçâèòèåì îòíîøåíèé äâóõ ñòðàí. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ìîæíî áûëî ãîâî-
ðèòü î íàëàæèâàíèè îòíîøåíèé ìåæäó «íîâîé Ðîññèåé» è ÑØÀ, î ðàñøèðå-
íèè ñâÿçåé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, äàæå íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ïðåíåáðåæå-
íèÿ ñî ñòîðîíû êîíñóëüñêèõ ðàáîòíèêîâ îáåèõ ñòðàí, êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè ê 
÷èñòî òåõíè÷åñêèì ìîìåíòàì. 2000-å ãîäû ïðèâíåñëè òåíäåíöèþ ê óæåñòî÷å-
íèþ ðåæèìà. ÑØÀ, äåëàÿ âûâîäû èç ïðîèçîøåäøèõ òåðàêòîâ, çíà÷èòåëüíî 
óñèëèëè áåçîïàñíîñòü ïðè ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû è óñëîæíèëè âèçîâûå ôîð-
ìàëüíîñòè íå òîëüêî ñ Ðîññèåé, íî è ñ áîëüøèíñòâîì ñòðàí ìèðà. Ðîññèéñêàÿ 
ñòîðîíà, èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ ñèììåòðè÷íîñòè, åù¸ áîëåå óñóãóáèëà ïðîöåññ 
ïîëó÷åíèÿ âèç äëÿ àìåðèêàíöåâ. Â ýòîì, êñòàòè, çàêëþ÷àåòñÿ îäíà èç ÷åðò 
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ âèçîâûõ îòíîøåíèé: èíèöèàòèâà â íîâîââåäåíèÿõ 
ïðèíàäëåæèò àìåðèêàíñêîé ñòîðîíå, Ðîññèÿ æå â îñíîâíîì âûñòóïàåò ñ ñèì-
ìåòðè÷íûìè îòâåòàìè, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ êîïèðóÿ ââåä¸ííûå àìåðèêàí-
öàìè àíêåòû èëè óâåëè÷èâàÿ ñòîèìîñòü âèçîâîãî ñáîðà. Èñêëþ÷åíèå, ïîæàëóé, 
ñîñòàâëÿåò ïðîõîæäåíèå ïðîöåäóðû ñíÿòèÿ áèîìåòðè÷åñêèõ äàííûõ, êîòîðóþ 
Ðîññèÿ â îòíîøåíèè ãðàæäàí ÑØÀ íå ââåëà. Òðåòüèì íàïðàâëåíèåì ìîæíî 
ñ÷èòàòü ïîëèòèêó «ïåðåçàãðóçêè» è ïîäïèñàííîå â ñâÿçè ñ íåé Ñîãëàøåíèå îá 
óïðîùåíèè âèçîâûõ ôîðìàëüíîñòåé. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî íîâîå âèçîâîå ñîãëà-
øåíèå ñòàëî ïî-íàñòîÿùåìó «èñòîðè÷åñêèì», îäíàêî îíî òî÷íî îáåñïå÷èëî íå-
êîòîðûå îáëåã÷åíèÿ ïðè ïîëó÷åíèè âèçû ãðàæäàíàìè îáåèõ ñòðàí. 

Ñîâðåìåííûå ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ ðàçíî-
ãëàñèÿìè â ïîäõîäå ê âàæíûì âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé ïîâåñòêè äíÿ, ÷òî 
îáóñëîâëèâàåò èõ çíà÷èòåëüíîå îõëàæäåíèå è ïðèîñòàíîâêó ñîòðóäíè÷åñòâà â 
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ. Ââåä¸ííûé ÑØÀ òàê íàçûâàåìûé «Ñïèñîê Ìàãíèòñêîãî» 
è ïîñëåäîâàâøèé îòâåò ðîññèéñêîé ñòîðîíû â «çàêîíå Äèìû ßêîâëåâà» íå çà-
òðîíóëè èíòåðåñû ïðîñòûõ ãðàæäàí, îäíàêî íåãàòèâíî ñêàçàëèñü íà ïåðñïåê-
òèâàõ îñëàáëåíèÿ âèçîâîãî ðåæèìà â öåëîì. Ó÷èòûâàÿ îñëîæíåíèå ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé â 2013 ã., à òàêæå ïðîòèâîñòîÿíèå ñòðàí ïî ñèòóàöèè 
íà Óêðàèíå, òðóäíî îæèäàòü ðàçâèòèÿ âèçîâûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó äâóìÿ 
ñòðàíàìè â áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò. 
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