
 37 

 
 
 
 

ÓÄÊ 327 
 

КАНАДА И ПРОБЛЕМЫ КОНТРОЛЯ  

НАД ОБЫЧНЫМИ ВООРУЖЕНИЯМИ 
 

© 2016 ã.  Д.А. Володин∗ 
Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 11.04.2016. 

 

Ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàåò ïîëèòèêó Êàíàäû ïî êîíòðîëþ íàä îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè 

ïîñëå «õîëîäíîé âîéíû». Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî êàíàäñêèì èíèöèàòèâàì è å¸ ó÷à-

ñòèþ â ïîäãîòîâêå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ïî ïðîòèâîïåõîòíûì ìèíàì, ë¸ãêîìó è 

ñòðåëêîâîìó îðóæèþ, òîðãîâëå îðóæèåì, êàññåòíûì áîåïðèïàñàì. 

Ключевые слова: Êàíàäà; êîíòðîëü íàä âîîðóæåíèÿìè; Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè 

ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí; Äîãîâîð î òîðãîâëå îðóæèåì; Êîíâåíöèÿ ïî êàññåòíûì áîåïðè-

ïàñàì. 

 

Â îòëè÷èå îò îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ (ÎÌÓ) îáû÷íûå âîîðóæåíèÿ 
íå ïðèâëåêàëè çíà÷èòåëüíîãî âíèìàíèÿ Êàíàäû â ãîäû «õîëîäíîé âîéíû». Áó-
äó÷è ÷ëåíîì Îðãàíèçàöèè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà (ÍÀÒÎ) è íå âèäÿ â 
íèõ íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè, Êàíàäà ðàññìàòðèâàëà 
òàêèå âîîðóæåíèÿ â ðàìêàõ îáùåãî ñîîòíîøåíèÿ ñèë ìåæäó ÍÀÒÎ è Îðãàíè-
çàöèåé Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà (ÎÂÄ) íà Åâðîïåéñêîì òåàòðå âîåííûõ äåéñòâèé 
(ÎÂÄ). 

Êàê ÷ëåí ÍÀÒÎ Êàíàäà ïðèíèìàëà ó÷àñòèå â êîíöå 1980-õ – íà÷àëå 
1990-õ ãîäîâ â ïåðåãîâîðàõ ìåæäó ñòðàíàìè ÍÀÒÎ è ÎÂÄ î ñîêðàùåíèè 
îáû÷íûõ âîîðóæåíèé (ÄÎÂÑÅ) è îá îòêðûòîì íåáå (ÄÎÍ). Âî âðåìÿ èðàêñêîãî 
êðèçèñà 1990–1991 ãã. Êàíàäà ïðåäñòàâèëà ñâîé ïëàí ïî ðàçîðóæåíèþ (âêëþ-
÷àÿ è îáû÷íûå âîîðóæåíèÿ), íî íå ïîëó÷èâ äîñòàòî÷íîé ïîääåðæêè, ïðåäïî-
÷ëà îáúåäèíèòü óñèëèÿ âìåñòå ñî ñâîèìè ñîþçíèêàìè â ñîçäàíèè ðåãèñòðà 
ÎÎÍ ïî îáû÷íûì âîîðóæåíèÿì (îäîáðåí ÃÀ ÎÎÍ â äåêàáðå 1991 ã.). 

 

Борьба Канады за запрет противопехотных мин 
 

Ïåðâîé, è ñàìîé óñïåøíîé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, êàíàäñêîé èíèöèàòèâîé 
â îáëàñòè îáû÷íûõ âîîðóæåíèé ñòàëà å¸ êëþ÷åâàÿ ðîëü â ìåæäóíàðîäíîé 
êàìïàíèè çà çàïðåò ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí. 

Èäåÿ ñ çàïðåòîì ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí ïîÿâèëàñü â ìåæäóíàðîäíîé ïîâå-
ñòêå åù¸ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ. Èçíà÷àëüíî îíà ðîäèëàñü íà óðîâíå íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ). Áîëüøóþ ðîëü ïî ïðèâëå÷åíèþ âíèìàíèÿ ê 
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ýòîé ïðîáëåìå ñûãðàë Ìåæäóíàðîäíûé Êðàñíûé Êðåñò. Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå 
ÍÏÎ ñìîãëè çàèíòåðåñîâàòü ýòîé òåìîé è ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî íàèáîëåå 
âëèÿòåëüíûõ ñòðàí. Â 1992 ã. ÑØÀ ââåëè îäíîëåòíèé ìîðàòîðèé íà ýêñïîðò 
ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí, à â 1993 ã. Ôðàíöèÿ ïîïðîñèëà ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ 
ÎÎÍ íà÷àòü ïåðåñìîòð Êîíâåíöèè î íåãóìàííîì îðóæèè (ÊÍÎ).  

Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ýòîò âîïðîñ íå âûçûâàë áîëüøîãî èíòåðåñà â Êàíà-
äå. Ñèòóàöèÿ, îäíàêî, ðåçêî ìåíÿåòñÿ â êîíöå 1993 ã., êîãäà ê âëàñòè â Êàíàäå 
ïðèõîäÿò ëèáåðàëû âî ãëàâå ñ Æàíîì Êðåòüåíîì. Ñàì Êðåòüåí â ñâîèõ ìåìóà-
ðàõ ñ÷èòàåò íà÷àëüíîé òî÷êîé àêòèâíîãî âêëþ÷åíèÿ Êàíàäû â ìåæäóíàðîäíóþ 
êàìïàíèþ çà çàïðåò ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí ìàé 1994 ã., êîãäà ýòó ïðîáëåìó çà-
òðîíóë íà âñòðå÷å ñ íèì ïðåçèäåíò Ìåæäóíàðîäíîãî Êðàñíîãî Êðåñòà Ê. Ñîì-
ìàðóãà [15, p. 335]. Óæå 15 èþíÿ 1994 ã. Êàíàäà ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ î 
íåãóìàííîì îðóæèè, à 5 èþëÿ 1994 ã. ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë À. Óýëëåò è 
ìèíèñòð îáîðîíû Ä. Êîëëåíåòò ïðåäñòàâèëè ïðîãðàììó äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ 
ïðîòèâîïåõîòíûìè ìèíàìè. Ñàìà ïðîãðàììà áûëà äîñòàòî÷íî óìåðåííîé è 
ïðåäóñìàòðèâàëà ëèøü íåêîòîðîå óæåñòî÷åíèå ÊÍÎ ïðèìåíèòåëüíî ê ìèíàì 
(Ïðîòîêîë II). Êàíàäà, â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàëà ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå Êîí-
âåíöèè íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå êîíôëèêòû; èñïîëüçîâàòü òîëüêî îáíàðó-
æèâàåìûå ìèíû; ñîçäàòü ðåàëüíûé ìåõàíèçì ïî ïðîâåðêå è ñîáëþäåíèþ Êîí-
âåíöèè [11]. Äîñòè÷ü ýòèõ öåëåé Îòòàâà ïëàíèðîâàëà íà êîíôåðåíöèè ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ ÊÍÎ â ñåíòÿáðå 1995 ãîäà. 

Ê íà÷àëó êîíôåðåíöèè ïîçèöèÿ êàíàäñêîãî ÌÈÄ ñòàëà áîëåå ðàäèêàëüíîé 
è â íåé óæå ÷¸òêî îáîçíà÷èëàñü ïðîãðàììà-ìèíèìóì (îãðàíè÷åíèå èñïîëüçî-
âàíèÿ ìèí â ðàìêàõ ÊÍÎ) è ïðîãðàììà-ìàêñèìóì (ïîëíûé çàïðåò ïðîòèâîïå-
õîòíûõ ìèí). Êàê îòìå÷àëîñü â çàÿâëåíèè êàíàäñêîãî ÌÈÄ, «Êàíàäà ðåøè-
òåëüíî ïîääåðæèâàåò íîâûå îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí, 
âåäóùèå, â êîíå÷íîì ñ÷¸òå, ê ïîëíîìó çàïðåòó íà èõ èñïîëüçîâàíèå. Êàíàäà 
ïðèçíà¸ò, îäíàêî, ÷òî âñåîáúåìëþùèé çàïðåò åù¸ íåäîñòèæèì ïî ðÿäó ïðè-
÷èí. Ïðîòèâîïåõîòíûå ìèíû ÿâëÿþòñÿ äåø¸âûì, ëåãêîäîñòóïíûì è âûñîêî-
ýôôåêòèâíûì îðóæèåì, êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè áîëü-
øèíñòâà ñòðàí ìèðà» [12]. Ïî ñðàâíåíèþ ñ èþëåì 1994 ã. ðàñøèðèëñÿ è ñïèñîê 
ïðåäëàãàåìûõ ÌÈÄ îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè ìèí â ðàìêàõ ÊÍÎ. Îòòàâà 
ïðåäëàãàëà ïåðåéòè ê ñàìîóíè÷òîæàþùèìñÿ è ñàìîíåéòðàëèçóþùèìñÿ ìèíàì, 
à òàêæå ïðèíÿòü «þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèå ïîëîæåíèÿ, âêëþ÷àþùèå óñëî-
âèÿ è îãðàíè÷åíèÿ íà ýêñïîðò è ïîñòàâêè ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí» [12]. 

Âñêîðå, îäíàêî, âûÿñíèëîñü, ÷òî â îòëè÷èå îò äèïëîìàòîâ êàíàäñêèå âîåí-
íûå íå íàìåðåíû îòêàçûâàòüñÿ îò ýòîãî âèäà îðóæèÿ. Íà ñëóøàíèÿõ â Ïàëàòå 
îáùèí 25 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ìèíèñòð îáîðîíû Ä. Êîëëåíåòò çàÿâèë, ÷òî åãî âå-
äîìñòâî õî÷åò ñîõðàíèòü çà Êàíàäîé ïðàâî íà ïðîèçâîäñòâî è õðàíåíèå ïðî-
òèâîïåõîòíûõ ìèí. Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âàæíóþ ðîëü ñûãðàë ìèíèñòð èíî-
ñòðàííûõ äåë Àíäðý Óýëëåò. 9 íîÿáðÿ 1995 ã. ñîâåðøåííî íåîæèäàííî äëÿ 
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû îí ñêàçàë, ÷òî Êàíàäà äîëæíà óíè÷òîæèòü ñâîè çàïàñû 
ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí è âîçãëàâèòü ìåæäóíàðîäíûå óñèëèÿ çà ïîëíûé çàïðåò 
ýòîãî âèäà îðóæèÿ [30]. Â îòâåò íà ýòî çàÿâëåíèå Êîëëåíåòò â òîò æå äåíü áûë 
âûíóæäåí çàÿâèòü, ÷òî ïîëíûé çàïðåò ÿâëÿåòñÿ äîñòîéíîé öåëüþ, ê êîòîðîé 
ìû áóäåì ñòðåìèòüñÿ» [30]. 
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Â ÿíâàðå 1996 ã. Êàíàäà îáúÿâèëà î ìîðàòîðèè íà ïðîèçâîäñòâî, ïåðåäà÷ó 
è èñïîëüçîâàíèå ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí. Îäíîâðåìåííî Àíäðå Óýëëåòà íà ïîñòó 
ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ñìåíèë Ëëîéä Ýêñóîðñè. Ýòî íèñêîëüêî íå ñêàçà-
ëîñü íà ïîçèöèè Êàíàäû â îòíîøåíèè ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí. Íàîáîðîò, Ýêñó-
îðñè ðåøèë ñäåëàòü ýòîò âîïðîñ ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì â ðàáîòå ñâîåãî âåäîì-
ñòâà.  

Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ ÊÍÎ íå îïðàâäàëà îæèäàíèé Êàíàäû. 
Ïðèíÿòûå â ìàå 1996 ã. ïîïðàâêè ê Ïðîòîêîëó II (èñïîëüçîâàíèå ìèí – 
ïðèì. Ä.Â.), õîòÿ è ñîäåðæàëè ðÿä íîâûõ îãðàíè÷åíèé – çàïðåò íà ïðèìåíåíèå 
íåîáíàðóæèâàåìûõ ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí; çàïðåò íà ïåðåäà÷ó ìèí íåãîñóäàð-
ñòâåííûì îáðàçîâàíèÿì – êàðäèíàëüíî íå ìåíÿëè ñèòóàöèþ. Îòòàâó îñîáåííî 
íå óñòðîèëè ïðåäóñìîòðåííûå Ïðîòîêîëîì «îòñðî÷êè îòíîñèòåëüíî íåêîòîðûõ 
âèäîâ ìèí ñðîêîì äî 9 ëåò» [1, c.  130]. 

Ôàêòè÷åñêè ñðàçó ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàáîòû êîíôåðåíöèè Êàíàäà äàëà 
ïîíÿòü, ÷òî íà÷í¸ò èñêàòü àëüòåðíàòèâíûå ïóòè äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé. 
Ðóêîâîäèòåëü êàíàäñêîé äåëåãàöèè Ì. Ìîýð çàÿâèë 3 ìàÿ 1996 ã., ÷òî íà ïðåä-
ñòîÿùåì ñàììèòå Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ (ÎÀÃ) â èþíå 1996 ã. 
Êàíàäà âûñòóïèò ñ èíèöèàòèâîé ïðåâðàùåíèÿ Çàïàäíîãî ïîëóøàðèÿ â çîíó 
ñâîáîäíóþ îò ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí, ÷òî äîëæíî áûëî ñòàòü ïåðâûì øàãîì íà 
ïóòè ê ïîëíîìó çàïðåòó ýòîãî îðóæèÿ [23]. Îäíîâðåìåííî Ìîýð ïðèãëàñèë 
âñåõ íåäîâîëüíûõ ñëèøêîì ñêðîìíûìè ïîïðàâêàìè ê ÊÍÎ íà êîíôåðåíöèþ â 
Îòòàâó äëÿ îáñóæäåíèÿ âñåîáúåìëþùåãî çàïðåòà ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí. 

Íà êîíôåðåíöèè â Îòòàâå (3–5 îêòÿáðÿ 1996 ã.) Ýêñóîðñè (ïîñëå áåçóñïåø-
íûõ ïîïûòîê íàéòè êîìïðîìèññ ìåæäó ïîçèöèåé ðÿäà ãîñóäàðñòâ, âûñòóïàâ-
øèõ çà ðåøåíèå âîïðîñà â ñóùåñòâóþùèõ ðàçîðóæåí÷åñêèõ ðàìêàõ, è ÍÏÎ, 
íàñòàèâàâøèõ íà áîëåå ðàäèêàëüíûõ äåéñòâèÿõ), ïîîáåùàë äîáèòüñÿ âìåñòå ñ 
ïàðòí¸ðàìè ïîäïèñàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà î çàïðåòå ïðîòèâîïåõîò-
íûõ ìèí íå ïîçäíåå 1997 ã. è âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó ê 2000 ã. Íà÷àëñÿ òàê íà-
çûâàåìûé Îòòàâñêèé ïðîöåññ. 

Ñëîæíîñòü ýòîé çàäà÷è çàêëþ÷àëàñü íå òîëüêî â îãðàíè÷åííîì ñðîêå, îò-
âåä¸ííîì äëÿ ïîäïèñàíèÿ äîêóìåíòà, íî è â ïðîòèâîäåéñòâèè âëèÿòåëüíûõ 
äåðæàâ è îñîáåííî ÑØÀ. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ îòíîøåíèÿ Êàíàäû è ÑØÀ â 
ðàìêàõ Îòòàâñêîãî ïðîöåññà èìåëè áîëåå ñëîæíûé õàðàêòåð, ÷åì ïðîñòîé àí-
òàãîíèçì. Âûäâèæåíèå Êàíàäîé ÷¸òêèõ ñðîêîâ ïîäïèñàíèÿ äîêóìåíòà è âûíîñ 
âîïðîñà çà òðàäèöèîííûå ðàçîðóæåí÷åñêèå ðàìêè íå óñòðàèâàëî ÑØÀ. Íî, ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, Êàíàäà ñòðåìèëàñü, ÷òîáû áóäóùèé äîêóìåíò î çàïðåòå ïðî-
òèâîïåõîòíûõ ìèí ïîäïèñàëè êàê ìîæíî áîëüøå ñòðàí è îñîáåííî íàèáîëåå 
âëèÿòåëüíûå èç íèõ. Ó÷àñòèå â êîíâåíöèè ÑØÀ ðåçêî ïîâûøàëî áû çíà÷è-
ìîñòü ýòîãî äîêóìåíòà. Â ýòîì ñìûñëå Êàíàäà áûëà çàèíòåðåñîâàíà â àìåðè-
êàíñêîì ó÷àñòèè. ÑØÀ, ñî ñâîåé ñòîðîíû, ïîääåðæèâàëè çàïðåò ïðîòèâîïå-
õîòíûõ ìèí êàê îáùóþ èäåþ, íî íå êàê þðèäè÷åñêèé äîêóìåíò ñ êîíêðåòíûìè 
îáÿçàòåëüñòâàìè. Ýòà îáùàÿ ïóáëè÷íàÿ ïîääåðæêà áîðüáû ñ ïðîòèâîïåõîòíû-
ìè ìèíàìè çàòðóäíÿëà àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè ïðÿìóþ îïïîçèöèþ Îò-
òàâñêîìó ïðîöåññó. Ýòèì è îáúÿñíÿåòñÿ, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ äî 
ïîñëåäíåãî ìîìåíòà ó÷àñòâîâàëà â Îòòàâñêîì ïðîöåññå. Íå äîáèâøèñü îò Êà-
íàäû è äðóãèõ ñòðàí, âûñòóïàâøèõ çà çàïðåò ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí, âîçâðàòà 
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ýòîãî âîïðîñà íà ðàññìîòðåíèå Æåíåâñêîé êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ, 
ÑØÀ ñòàëè íàñòàèâàòü íà âíåñåíèè ïîïðàâîê â ãîòîâèâøèéñÿ äîãîâîð, êîòî-
ðûå ïîçâîëèëè áû èì èñïîëüçîâàòü ïðîòèâîïåõîòíûå ìèíû. Â ÷àñòíîñòè îíè 
äîáèâàëèñü: èñêëþ÷åíèÿ äëÿ Êîðåéñêîãî ïîëóîñòðîâà, ãäå ïðîòèâîïåõîòíûå 
ìèíû èñïîëüçîâàëèñü äëÿ çàùèòû èõ âîåííîñëóæàùèõ îò íàïàäåíèÿ ñåâåðî-
êîðåéñêèõ âîéñê; ðàçðåøåíèÿ èñïîëüçîâàòü ïðîòèâîïåõîòíûå ìèíû äëÿ çàùè-
òû ïðîòèâîòàíêîâûõ ìèí è áîëüøîé îòñðî÷êè íà âñòóïëåíèå äîãîâîðà â ñèëó. 

Êóëüìèíàöèÿ ïîïûòîê Êàíàäû ïðèâëå÷ü ê äîãîâîðó ÑØÀ è îäíîâðåìåííî 
íå äîïóñòèòü, ÷òîáû àìåðèêàíñêèå ïîïðàâêè âûõîëîñòèëè äîãîâîð, ïðîèçîøëà 
íà êîíôåðåíöèè â Îñëî (1–17 ñåíòÿáðÿ 1997 ã.), ãäå äîëæåí áûë îáñóæäàòüñÿ 
îêîí÷àòåëüíûé ïðîåêò Êîíâåíöèè î çàïðåùåíèè ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí è, òà-
êèì îáðàçîì, ñóùåñòâîâàëà ïîñëåäíÿÿ âîçìîæíîñòü âíåñòè ïîïðàâêè â ýòîò 
äîêóìåíò. Èñõîäíàÿ ñèòóàöèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè áûëà äîñòàòî÷íî áëà-
ãîïðèÿòíîé. Íà ïðåäûäóùåé êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìå ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí 
(â Áðþññåëå â èþëå 1997 ã.) 97 ñòðàí ïîîáåùàëè ïîäïèñàòü êîíâåíöèþ. Êðîìå 
òîãî, â Îñëî îòñóòñòâîâàëè äåëåãàöèè Ðîññèè è Êèòàÿ, âëèÿòåëüíûõ ñòðàí, âû-
ñòóïàâøèõ ïðîòèâ çàïðåùåíèÿ ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí. Ñî ñâîåé ñòîðîíû Ýêñó-
îðñè çàÿâèë íà êîíôåðåíöèè â Îñëî, ÷òî ê äåêàáðþ 1997 ã. – ìîìåíòó ïîäïè-
ñàíèÿ êîíâåíöèè – Êàíàäà óíè÷òîæèò âñå ñâîè çàïàñû ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí. 

Â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ðàáîòû êîíôåðåíöèè êàíàäöû íå òåðÿëè íàäåæäû 
ïðèâëå÷ü íà ñâîþ ñòîðîíó ÑØÀ. Õîòÿ Ýêñóîðñè è îòêàçàëñÿ ïðîïèñûâàòü â 
äîãîâîðå ïîïðàâêè, ïðåäëîæåííûå ÑØÀ, îí äàë ïîíÿòü, ÷òî àìåðèêàíñêèå 
îçàáî÷åííîñòè ìîãóò áûòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíÿòû çà ñ÷¸ò óñòàíîâëåíèÿ 
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà äëÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ ìèííûõ ïîëåé [29].  

Ïåðåä èòîãîâûì ãîëîñîâàíèåì 17 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. áûë îáúÿâëåí 24-÷àñîâîé 
ïåðåðûâ, ÷òîáû äàòü âîçìîæíîñòü ÑØÀ ïðèñîåäèíèòüñÿ. Îäíàêî ýòî íå ïîìîã-
ëî, è â ýòîò æå äåíü Êëèíòîí îôèöèàëüíî îáúÿâèë, ÷òî ÑØÀ íå ïîäïèøóò 
êîíâåíöèþ î çàïðåùåíèè ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí. È Êðåòüåí è Ýêñóîðñè â ñâî-
èõ ìåìóàðàõ ïîä÷¸ðêèâàþò, ÷òî ñàì Êëèíòîí íå âîçðàæàë ïðîòèâ êîíâåíöèè, 
îäíàêî ðåøàþùóþ ðîëü ñûãðàëà ïîçèöèÿ àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ [15, p. 337; 
3, p. 147]. Ïðè÷¸ì, ïî ïðèçíàíèþ Ýêñóîðñè, â êîíå÷íîì ñ÷¸òå «ãëàâíûì êàìíåì 
ïðåòêíîâåíèÿ ñòàëà íå ñòîëüêî Êîðåÿ, ñêîëüêî ñòðåìëåíèå Ïåíòàãîíà ñîõðà-
íèòü ïðîòèâîïåõîòíûå ìèíû äëÿ çàùèòû ïðîòèâîòàíêîâûõ ìèí» [3, p. 147]. 

Íåóäà÷íûìè îêàçàëèñü ïîïûòêè Êàíàäû ïðèâëå÷ü ê Îòòàâñêîìó ïðîöåññó 
Ðîññèþ è Êèòàé. Âî âðåìÿ âèçèòà â Îòòàâó â ñåíòÿáðå 1997 ã. ðîññèéñêèé ìè-
íèñòð èíîñòðàííûõ äåë Å. Ïðèìàêîâ ïîääåðæàë êàíàäñêèå óñèëèÿ ïî áîðüáå ñ 
ïðîòèâîïåõîòíûìè ìèíàìè, íî ïðè ýòîì îòìåòèë, ÷òî åãî ñòðàíà åù¸ íå ãîòîâà 
îòêàçàòüñÿ îò ýòîãî âèäà îðóæèÿ. Ïî ñëîâàì ìèíèñòðà, Ðîññèÿ âûíóæäåíà èñ-
ïîëüçîâàòü ìèííûå çàãðàæäåíèÿ äëÿ îõðàíû ãðàíèö è ñòðàòåãè÷åñêèõ îáúåê-
òîâ, âðîäå àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé è ñêëàäîâ ñ âîîðóæåíèÿìè [2]. Âñ¸, ÷òî 
óäàëîñü äîáèòüñÿ Êàíàäå, – ýòî ïðîäëåíèå ðîññèéñêîãî ìîðàòîðèÿ íà ýêñïîðò 
ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí åù¸ íà 5 ëåò (äî 1 äåêàáðÿ 2002 ã.). Ôàêòè÷åñêè îôèöè-
àëüíàÿ Îòòàâà óï¸ðëàñü â òó æå ñàìóþ ïðîáëåìó, ÷òî è ñ ÑØÀ: Ðîññèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàëà çàïðåùåíèå ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí íå êàê ãóìàíèòàðíûé âîïðîñ, à 
êàê ïðîáëåìó êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè. 
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Íå ïîääåðæàë çàïðåò ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí è Êèòàé. Â íîÿáðå 1997 ã. â 
ïðåääâåðèè âèçèòà êèòàéñêîãî ëèäåðà Öçÿí Öçýìèíÿ â Êàíàäó îôèöèàëüíûé 
ïå÷àòíûé îðãàí Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Êèòàÿ  ãàçåòà «Æýíüìèíü æèáàî» 
îòìåòèëà, ÷òî äâèæåíèå çà çàïðåò ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí èãíîðèðóåò ïîòðåá-
íîñòè ñòðàí â ñàìîîáîðîíå [18].  

Íà òîðæåñòâåííîé öåðåìîíèè â Îòòàâå 3 äåêàáðÿ 1997 ã. Êàíàäà ïåðâîé èç 
122 ñòðàí ïîäïèñàëà Êîíâåíöèþ î çàïðåùåíèè ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí. Îäíîâðåìåí-
íî îíà îáúÿâèëà î âûäåëåíèè 100 ìëí. äîëë. íà áîðüáó ñ ïðîòèâîïåõîòíûìè ìèíàìè.  

Ãëàâíîå îòëè÷èå Êîíâåíöèè îò ìèííîãî ïðîòîêîëà ÊÍÎ (âêëþ÷àÿ è äîïîë-
íåííûé ïðîòîêîë 1996 ã.) – ýòî ðàçíàÿ èñõîäíàÿ óñòàíîâêà. Îòòàâñêàÿ êîíâåí-
öèÿ íàöåëåíà íà ïîëíóþ ëèêâèäàöèþ ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí êàê êëàññà îðó-
æèÿ, òî åñòü «íå ïðèìåíÿòü, íå ðàçðàáàòûâàòü, íå ïðîèçâîäèòü, íå ïåðåäà-
âàòü» (ñò. 1). Óñòàíîâëåíû î÷åíü ñæàòûå ñðîêè äëÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö äëÿ óíè÷-
òîæåíèÿ çàïàñîâ ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí (íå áîëåå 4 ëåò) è ðàçìèíèðîâàíèÿ 
ñâîèõ çàìèíèðîâàííûõ ðàéîíîâ (â òå÷åíèå 10 ëåò). 

Ìèííûé ïðîòîêîë ÊÍÎ ëèøü óïîðÿäî÷èâàåò èñïîëüçîâàíèå ïðîòèâîïåõîò-
íûõ ìèí â ïîëüçó áîëåå «áåçîïàñíûõ» òèïîâ ýòèõ ìèí. Îäíàêî äàæå â îòíîøå-
íèè íàèáîëåå îïàñíûõ ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí – íåîáíàðóæèâàåìûõ, ìèí áåç 
ìåõàíèçìà ñàìîóíè÷òîæåíèÿ – óñòàíîâëåíû çíà÷èòåëüíûå îòñðî÷êè (äî 9 ëåò) 
äëÿ îòêàçà îò èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ìèí. Çà èñêëþ÷åíèåì ïðèìåíåíèÿ ìèí îñ-
òàëüíûå ïðàâà ñòðàí, îáëàäàþùèõ ïðîòèâîïåõîòíûìè ìèíàìè, ïî÷òè íèêàê íå 
çàòðàãèâàþòñÿ. Òàêèì ñòðàíàì çàïðåùàåòñÿ ëèøü ïåðåäàâàòü ìèíû íåãîñó-
äàðñòâåííûì èãðîêàì (ñò. 8 ï. b). 

Îäíîçíà÷íî òðóäíî îöåíèòü Êîíâåíöèþ î çàïðåùåíèè ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí. 
Êîíå÷íî, íåó÷àñòèå òàêèõ êðóïíûõ âîåííûõ äåðæàâ, êàê ÑØÀ, Êèòàé è Ðîññèÿ 
ñåðü¸çíî ñíèæàëî çíà÷èìîñòü äîêóìåíòà. Òåì íå ìåíåå, Êàíàäå óäàëîñü äîáèòü-
ñÿ òîãî, ÷òîáû, ïî ñëîâàì Ýêñóîðñè, çàïðåò ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí ñòàë «ìîðàëü-
íîé íîðìîé». Íåñîìíåííî, âàæíóþ ðîëü â óñïåõå ýòîé êàíàäñêîé èíèöèàòèâû 
ñûãðàë è ïàðàëè÷ Æåíåâñêîé êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ. Êðèçèñ ýòîé îðãà-
íèçàöèè íå ïîçâîëèë ÑØÀ è äðóãèì âëèÿòåëüíûì ñòðàíàì ñîõðàíèòü âîïðîñ î 
ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèíàõ â òðàäèöèîííûõ ðàçîðóæåí÷åñêèõ ðàìêàõ. 

 

Канада и нераспространение стрелкового оружия 
 

Îïèðàÿñü íà óñïåõ Îòòàâñêîãî ïðîöåññà, Ýêñóîðñè ïîïûòàëñÿ èñïîëüçîâàòü 
ýòó ìîäåëü è äëÿ áîðüáû ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ. Îôèöèàëü-
íûì íà÷àëîì íîâîé êàìïàíèè ñòàëî âûñòóïëåíèå Ýêñóîðñè íà ÃÀ ÎÎÍ 
25 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà. Åù¸ äî âûñòóïëåíèÿ â ÎÎÍ îí çàÿâèë â èíòåðâüþ ãàçå-
òå «Ãëîá ýíä Ìåéë», ÷òî õî÷åò, ÷òîáû «êîàëèöèÿ èç ñòðàí ñðåäíåé ñèëû è ïà-
öèôèñòñêèõ, ãóìàíèòàðíûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðàÿ ñäå-
ëàëà âîçìîæíûì çàïðåò ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí, çàíÿëàñü áû ïðîáëåìîé ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ» [24].  

Â âûñòóïëåíèè â ÎÎÍ Ýêñóîðñè ÷¸òêî îáîçíà÷èë äâå ìûñëè: 
Âî-ïåðâûõ, îò ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ ïîãèáàåò áîëüøå ëþäåé, ÷åì îò ëþáîãî 

äðóãîãî âèäà îðóæèÿ; 
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Âî-âòîðûõ, êàê è â ñëó÷àå ñ ïðîòèâîïåõîòíûìè ìèíàìè, ñðåäè æåðòâ 
êðàéíå âûñîêà äîëÿ ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ [20]. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä÷¸ðêèâàíèå îñîáîé îïàñíîñòè ýòîãî îðóæèÿ äëÿ ìèðíîãî íà-
ñåëåíèÿ àâòîìàòè÷åñêè âñòðàèâàëî ýòó èíèöèàòèâó â îáùóþ êîíöåïöèþ áåçîïàñíî-
ñòè ëè÷íîñòè. Îñíîâíàÿ èäåÿ ýòîé êîíöåïöèè çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ìåæäóíàðîä-
íîå ñîîáùåñòâî äîëæíî ñìåñòèòü àêöåíòû ñ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà 
íà áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè. Ïîñëå íàçíà÷åíèÿ â 1996 ã. Ýêñóîðñè ãëàâîé ÌÈÄ ýòà 
êîíöåïöèÿ çàíÿëà öåíòðàëüíîå ìåñòî â êàíàäñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå. 

Ïåðâîíà÷àëüíî Êàíàäà ïîïûòàëàñü èñïîëüçîâàòü òó æå òàêòèêó, êîòîðàÿ 
ïðèâåëà ê çàïðåòó ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí: ïðîäâèæåíèå èäåè íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå è îäíîâðåìåííî øèðîêàÿ êàìïàíèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ÍÏÎ äëÿ çàêëþ÷å-
íèÿ þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùåãî äîêóìåíòà. Ðåãèîíàëüíûé óñïåõ áûë äîñòèãíóò 
áûñòðî. Â íîÿáðå 1997 ã. ÷ëåíû ÎÀÃ, âêëþ÷àÿ Êàíàäó, ïîäïèñàëè Ìåæàìåðè-
êàíñêóþ êîíâåíöèþ î áîðüáå ñ íåçàêîííûì ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì îãíå-
ñòðåëüíîãî îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, ñðåäñòâ âçðûâàíèÿ è äðóãèõ ñâÿçàííûõ ñ 
íèìè ýëåìåíòîâ (ÑÈÔÒÀ). Îäíàêî âòîðàÿ è áîëåå âàæíàÿ ÷àñòü êàíàäñêîé 
èíèöèàòèâû – ïîäïèñàíèå ìåæäóíàðîäíîãî þðèäè÷åñêîãî äîãîâîðà ïî çàïðåòó 
íà ïåðåäà÷ó ë¸ãêîãî è ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ (ËÑÎ) íåãîñóäàðñòâåííûì èãðî-
êàì – ïîòåðïåëà íåóäà÷ó. Ïîñêîëüêó íîâàÿ èíèöèàòèâà Êàíàäû êàñàëàñü øè-
ðîêîãî êðóãà âîåííîé ïðîäóêöèè, à íå ïðîñòî îäíîãî ïîäâèäà ñóãóáî îáîðîíè-
òåëüíûõ áîåïðèïàñîâ, êàê â ñëó÷àå ñ ïðîòèâîïåõîòíûìè ìèíàìè, îíà íå ìîãëà 
íå âûçâàòü íåäîâîëüñòâî ñòðàí - ýêñïîðò¸ðîâ âîîðóæåíèé. Âñå âåäóùèå ñòðà-
íû, êîòîðûå îäíîâðåìåííî áûëè êðóïíåéøèìè ïðîäàâöàìè îðóæèÿ, ðàññìàò-
ðèâàëè ýòî êàê óùåìëåíèå ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ïîìèìî ýêîíîìè-
÷åñêîé ñòîðîíû áûë è ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò. Ïî ñëîâàì Ýêñóîðñè, âåäóùèå 
äåðæàâû ðàññìàòðèâàëè êàíàäñêóþ èíèöèàòèâó êàê «îãðàíè÷åíèå èõ ïðàâà 
ïîääåðæèâàòü äðóæåñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ» [3, p. 347]. Îäíàêî 
ãëàâíîé íåîæèäàííîñòüþ äëÿ Ýêñóîðñè ñòàëî òî, ÷òî ê çàïðåòó ïîñòàâîê ëåã-
êîãî è ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ íåãîñóäàðñòâåííûì èãðîêàì îòðèöàòåëüíî îòíå-
ñëèñü íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Èìåííî ïîääåðæêà ÍÏÎ ñûãðàëà 
âàæíåéøóþ ðîëü â óñïåõå êàíàäñêîé èíèöèàòèâû ïî çàïðåòó ïðîòèâîïåõîò-
íûõ ìèí. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ïîâòîðèòü Îòòàâñêèé ïðîöåññ ïðèìåíèòåëüíî ê 
ËÑÎ íå óäàñòñÿ è ïîòðåáóþòñÿ íîâûå ïîäõîäû. 

Êàíàäà îòêàçàëàñü îò íîâîãî Îòòàâñêîãî ïðîöåññà íå ñðàçó. Â èþëå 1998 ã. 
îíà ñòàëà îäíîé èç ó÷àñòíèö (âñåãî 21 ñòðàíà) êîíôåðåíöèè ïî ËÑÎ â Îñëî. 
Ïåðåä íà÷àëîì êîíôåðåíöèè Ýêñóîðñè îáðàòèëñÿ ñî ñïåöèàëüíûì ïðåäëîæå-
íèåì ê å¸ ó÷àñòíèêàì ðàçðàáîòàòü ìåæäóíàðîäíóþ êîíâåíöèþ, êîòîðàÿ çà-
ïðåòèëà áû ïîñòàâêè ëåãêîãî è ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ íåãîñóäàðñòâåííûì èãðî-
êàì. ×åðåç ìåñÿö íà êîíôåðåíöèè â Îðèëëüå (Êàíàäà), ó÷àñòíèêàìè êîòîðîé 
áûëè ïðåäñòàâèòåëè ÍÏÎ, Ýêñóîðñè ïðåäñòàâèë êàíàäñêóþ êîíöåïöèþ áîðüáû 
ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ë¸ãêîãî è ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ. 

Ïî ìíåíèþ Ýêñóîðñè, ýòà áîðüáà äîëæíà áûëà èäòè ïî òð¸ì íàïðàâëåíèÿì: 
Âî-ïåðâûõ, ãóìàíèòàðíûå äåéñòâèÿ ÷åðåç ìèðîñòðîèòåëüñòâî. 
Â äàííîå íàïðàâëåíèå âõîäèëè óñèëèÿ Êàíàäû ïî ñîêðàùåíèþ ë¸ãêîãî è 

ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ â ñòðàíàõ, ïåðåæèâøèõ ãðàæäàíñêèå êîíôëèêòû. Êàíàäà 
ôèíàíñèðîâàëà âûêóï îðóæèÿ ó áûâøèõ ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé è ðåèí-
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òåãðàöèþ èõ â ìèðíóþ æèçíü â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Ìàëè, Ìîçàìáèê, ñòðàíû 
Àôðèêàíñêîãî Ðîãà, Ñàëüâàäîð è Íèêàðàãóà.  

Âî-âòîðûõ, áîðüáà ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ [â îñíîâíîì 
÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå (ÑÈÔÒÀ) è ìåæäóíàðîäíûå èíèöèàòèâû]. 

Â-òðåòüèõ, óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ çà çàêîííûìè ïîñòàâêàìè îðóæèÿ [21]. 
Ïî êàæäîìó èç íàïðàâëåíèé ðàáîòà äîëæíà áûëà âåñòèñü íà òð¸õ óðîâíÿõ: 

ìåñòíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì. 
Ñ ñàìîãî íà÷àëà êàíàäñêèé ïðîåêò âûãëÿäåë íåñêîëüêî îãðàíè÷åííûì è 

ïðîòèâîðå÷èâûì. Çàïðåò ïîñòàâîê ëèøü íåãîñóäàðñòâåííûì èãðîêàì îñòàâëÿë 
áåç âíèìàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûå ïîñòàâêè, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ ëüâèíàÿ 
äîëÿ îáîðîòà ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ è ë¸ãêèõ âîîðóæåíèé. Êðîìå òîãî, êàíàäñêèå 
ïðåäëîæåíèÿ âûâîäèëè çà ðàìêè áóäóùåãî äîãîâîðà íåâîåííîå ñòðåëêîâîå 
îðóæèå, òî åñòü ïèñòîëåòû, îõîòíè÷üè âèíòîâêè è äðîáîâèêè. Â çàÿâëåíèè 
ÌÈÄ ñïåöèàëüíî óêàçûâàëîñü, ÷òî «êàíàäñêîå ïðåäëîæåíèå íå íàïðàâëåíî 
ïðîòèâ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, ðàçðåø¸ííîãî äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíñêèì 
íàñåëåíèåì, è íå çàòðàãèâàåò çàêîí «Îá îãíåñòðåëüíîì îðóæèè» (Ñ-68), ðåãó-
ëèðóþùèé âëàäåíèå îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì â Êàíàäå. Îíî êàñàåòñÿ âîåííîãî 
ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ, òàêîãî êàê: àâòîìàòû, ïóëåì¸òû, ãðàíàòîì¸òû» [4]. 

Îäíàêî â òîì æå 1998 ã. Êàíàäà ôàêòè÷åñêè ñâîðà÷èâàåò ñîáñòâåííóþ èíè-
öèàòèâó ïî ËÑÎ è íà÷èíàåò ðåøàòü ýòó ïðîáëåìó óæå ÷åðåç ìåõàíèçìû ÎÎÍ. 
Ïî ñëîâàì Ýêñóîðñè ñìåíà òàêòèêè áûëà âûçâàíà íå òîëüêî íåäîñòàòî÷íîé 
ïîääåðæêîé êàíàäñêîé èíèöèàòèâû ñî ñòîðîíû âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ è ÍÏÎ, íî 
è óñèëåíèåì âíèìàíèÿ ê ýòîìó âîïðîñó ñî ñòîðîíû ÎÎÍ. Óæå â 1996 ã., â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé ÎÎÍ, áûëà ñîçäàíà ãðóïïà ïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêñïåð-
òîâ äëÿ ïîäãîòîâêè äîêëàäà î ïðîáëåìå ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ (îïóáëèêîâàí â 
èþëå 1997 ã. – Ä.Â.). Â ìàå 1998 ã. áûëà ñîçäàíà íîâàÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ, â êî-
òîðóþ âîø¸ë è ïðåäñòàâèòåëü Êàíàäû. Äàííàÿ ãðóïïà äîëæíà áûëà ïðåäñòà-
âèòü ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ äîêëàä î âûïîëíåíèè ðåêîìåíäàöèé ïåð-
âîé ãðóïïû, íî ãëàâíîå – ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîé êîíôåðåíöèè î íåçàêîííîì îáîðîòå ë¸ãêîãî è ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ. Â äå-
êàáðå 1996 ã. è äåêàáðå 1997 ã. ÎÎÍ ïðèíÿëà ñïåöèàëüíûå ðåçîëþöèè (51/45 
N; 52/38 G) ïî ñîêðàùåíèþ çàïàñîâ òàêîãî îðóæèÿ â ñòðàíàõ, ïåðåæèâøèõ 
âîîðóæ¸ííûå êîíôëèêòû. 

4 äåêàáðÿ 1998 ã. ÃÀ ÎÎÍ ñâîåé ðåçîëþöèåé (53/77 E) ïîðó÷èëà ãåíåðàëü-
íîìó ñåêðåòàðþ çàïðîñèòü ìíåíèå âñåõ ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè î ïîâåñòêå è äàòå 
ïðîâåäåíèÿ êîíôåðåíöèè ïî ñòðåëêîâîìó îðóæèþ. Â îòâåò íà áëàãîæåëàòåëü-
íóþ ðåàêöèþ áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ ÃÀ ÎÎÍ ïðèíÿëà 15 äåêàáðÿ 1999 ã. ðå-
çîëþöèþ (54/54 V) î ñîçäàíèè Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà êîíôåðåíöèè ÎÎÍ 
ïî áîðüáå ñ íåçàêîííîé òîðãîâëåé ëåãêèì è ñòðåëêîâûì îðóæèåì. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ï. 8 ýòîé ðåçîëþöèè, ÃÀ ÎÎÍ âíîâü çàïðîñèëà ó ñâîèõ ÷ëåíîâ èõ ìíåíèå 
î òåõ âîïðîñàõ, êîòîðûå äîëæíû îáñóæäàòüñÿ íà êîíôåðåíöèè. 

Êàíàäà â ñâî¸ì îòâåòå (ôåâðàëü 2000 ã.) äåëàëà, ïðåæäå âñåãî, àêöåíò íà 
ïðèíÿòèè «çíà÷èìîãî ïëàíà äåéñòâèé».  

Áîëåå ÷¸òêî êàíàäñêàÿ ïîçèöèÿ áûëà èçëîæåíà íà ñàìîé êîíôåðåíöèè 
ÎÎÍ (èþëü 2001 ã.). Ïî ìíåíèþ êàíàäñêîãî äîêëàä÷èêà Ð. Ïàãòàêõàíà, ãëàâíàÿ 
ïðîáëåìà çàêëþ÷àëàñü â ñóùåñòâîâàíèè òåñíîé ñìû÷êè ìåæäó çàêîííîé è íå-
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çàêîííîé òîðãîâëåé ËÑÎ. Íåçàêîííàÿ è çàêîííàÿ òîðãîâëÿ îðóæèåì âî ìíîãîì 
âûñòóïàëè êàê åäèíîå öåëîå, êîãäà íà÷àëüíîé òî÷êîé íåçàêîííîãî îáîðîòà 
ËÑÎ ÿâëÿëàñü çàêîííàÿ ïðîäàæà èëè ïåðåäà÷à òàêèõ âîîðóæåíèé. Ïî åãî ñëî-
âàì, ÷òîáû ðàçðóáèòü ýòó ñâÿçêó, ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî äîëæíî áûëî 
èìåòü «ñïîñîáíîñòü îòñëåæèâàòü è ðåãóëèðîâàòü íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëü-
íîì èëè ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ çàêîííûå ïîñòàâêè ËÑÎ» [19]. 

Ïî ìíåíèþ Êàíàäû, ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ïî îòñëåæèâàíèþ ËÑÎ äîëæíà 
áûëà îáÿçàòåëüíî âêëþ÷àòü òðè ýëåìåíòà: 

Âî-ïåðâûõ, ìàðêèðîâêó âñåãî îðóæèÿ; 
Âî-âòîðûõ, ó÷¸ò ïðîèçâîäñòâà, âëàäåíèÿ è ïåðåäà÷è âîîðóæåíèé; 
Â-òðåòüèõ, ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ñâîåâðåìåííî è íà-

ä¸æíî îòñëåæèâàòü ïîñòàâêè îðóæèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè [19]. 
Ôîðìàëüíî êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ çàêîí÷èëàñü óñïåøíî. Áûëà ïðèíÿòà Ïðî-

ãðàììà äåéñòâèé è î÷åð÷åí êðóã ìåðîïðèÿòèé íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì 
è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. Îäíàêî ôàêòè÷åñêè íè÷åãî èç òîãî, ÷òî ïðåäëàãàëà 
Êàíàäà äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îòñëåæèâàíèÿ ËÑÎ, ïðèíÿòî íå 
áûëî. Ïî ñóòè, êàæäàÿ ñòðàíà ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿëà ðàìêè áîðüáû ñ 
ðàñïðîñòðàíåíèåì ËÑÎ. Íàïðèìåð, áûëà óêàçàíà íåîáõîäèìîñòü íàíåñåíèÿ 
«íàä¸æíîé ìàðêèðîâêè íà êàæäóþ åäèíèöó ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ è ëåãêèõ âîî-
ðóæåíèé», îäíàêî íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî êàêîãî-ëèáî åäèíîãî ñòàíäàðòà, è 
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ýòîé ìåðû îñòàâàëñÿ çà ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíîé-
èçãîòîâèòåëåì. Ïîëíîñòüþ áûë îáîéä¸í òàêîé âàæíûé äëÿ Êàíàäû âîïðîñ êàê 
ïîñòàâêè îðóæèÿ íåãîñóäàðñòâåííûì èãðîêàì. Íè÷åãî íå áûëî ñêàçàíî è î 
ïîäïèñàíèè êàêèõ-ëèáî þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèõ äîêóìåíòîâ. Áåç âíèìàíèÿ 
îñòàëèñü âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâ ïî ýêñïîðòó ËÑÎ.  

Òåì íå ìåíåå, øàíñû íà áîëåå çíà÷èòåëüíûé óñïåõ â áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðî-
òîì ËÑÎ ñîõðàíÿëèñü. Ïðèíÿòûé äîêóìåíò ïðèäàâàë ýòîé áîðüáå èíñòèòóöèîíàëü-
íûé õàðàêòåð: êàæäûå äâà ãîäà äîëæíû áûëè ïðîèñõîäèòü ñîâåùàíèÿ ãîñóäàðñòâ ïî 
å¸ âûïîëíåíèþ, à íå ïîçäíåå 2006 ã. äîëæíà áûëà ñîñòîÿòüñÿ îáçîðíàÿ êîíôåðåíöèÿ.  

Ñ óõîäîì Ýêñóîðñè ñ ïîñòà ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë (2000 ã.) è ïðèíÿòè-
åì Ïðîãðàììû äåéñòâèé ÎÎÍ ïî ËÑÎ èíòåðåñ Êàíàäû ê ýòîìó âîïðîñó íà÷àë 
ñíèæàòüñÿ. Â òî æå âðåìÿ ïîñòåïåííî ñòàë çàìåòåí ïåðåíîñ àêöåíòà Êàíàäîé â 
îòíîøåíèè ËÑÎ ñ «âíåøíåãî ôðîíòà» íà «âíóòðåííèé». Âìåñòî óñèëåíèÿ êîí-
òðîëÿ çà òðàíñãðàíè÷íûìè ïîñòàâêàìè ËÑÎ îôèöèàëüíàÿ Îòòàâà ñîñðåäîòî-
÷èëà âíèìàíèå íà óæåñòî÷åíèè êîíòðîëÿ íàä âíóòðåííèì (íàöèîíàëüíûì) 
îáîðîòîì ËÑÎ. Ýòî ñòàëî çàìåòíî íà ñîâåùàíèè ãîñóäàðñòâ ïî âûïîëíåíèþ 
Ïðîãðàììû äåéñòâèé â èþëå 2005 ã. Êàíàäñêèé äîêëàä÷èê Ò. Ìàðòèí ïðÿìî 
çàÿâèë, ÷òî â íîâîé Ïðîãðàììå äåéñòâèé «äîëæíî áûòü óäåëåíî ñåðü¸çíîå 
âíèìàíèå ðåãóëèðîâàíèþ ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ âî âëàäåíèè 
ãðàæäàíñêèõ ëèö» [27]. Îí òàêæå îáðàòèë âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü áîðüáû 
ñ çëîóïîòðåáëåíèÿìè ïðè èñïîëüçîâàíèè ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè è ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè. 

Ýòè âîïðîñû – ñòðåëêîâîå îðóæèå â ÷àñòíîì âëàäåíèè è èñïîëüçîâàíèå 
îðóæèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè ñëóæáàìè – çàíÿëè öåíòðàëüíîå ìåñòî â êà-
íàäñêîé ïîâåñòêå íà îáçîðíîé êîíôåðåíöèè ïî ËÑÎ (26 èþíÿ – 7 èþëÿ 
2006 ã.). Äëÿ óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñòðåëêîâûì îðóæèåì â ÷àñòíîì âëàäåíèè 



 45 

Îòòàâà ïðåäëàãàëà èñïîëüçîâàòü âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà îðóæèå. Ãðàæäàíå 
ìîãëè ïðèîáðåòàòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå òîëüêî ïðè âûïîëíåíèè îïðåäåë¸í-
íûõ óñëîâèé: îïðåäåë¸ííûé âîçðàñòíîé öåíç; îòñóòñòâèå íàðóøåíèé çàêîíà ó 
ïîòåíöèàëüíîãî âëàäåëüöà; çíàíèå âëàäåëüöàìè îñíîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè îðóæèÿ [25]. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé ïðè èñïîëüçîâàíèè 
îðóæèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè Êàíàäà ïðåäëàãàëà îäîá-
ðèòü â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè íîâîé Ïðîãðàììû äåéñòâèé ñîîòâåòñòâóþùèé 
äîêóìåíò ÎÎÍ – Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ ñèëû è îãíåñòðåëüíîãî 
îðóæèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðè ïîääåðæàíèè ïðàâîïîðÿäêà. 

 

Канада и Международный договор 
о торговле оружием 

 

Ó÷àñòèå â îáçîðíîé êîíôåðåíöèè ñòàëî çàêëþ÷èòåëüíîé òî÷êîé âî âñåé äå-
ñÿòèëåòíåé (1997–2006 ãã.) êàíàäñêîé èíèöèàòèâå ïî ËÑÎ. Äåëî áûëî íå òîëüêî 
â òîì, ÷òî ýòà êîíôåðåíöèÿ íå ñìîãëà ïðèíÿòü èòîãîâûé äîêóìåíò. Áîëåå âàæ-
íîå çíà÷åíèå èìåëî òî, ÷òî ê ýòîìó âðåìåíè (2006 ã.) ñàìà ýòà èíèöèàòèâà ïî 
áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì ËÑÎ îêàçàëàñü îòòåñíåíà íà çàäíèé ïëàí ãî-
ðàçäî áîëåå ìàñøòàáíûì ïðîåêòîì – Ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì î òîðãîâëå 
îðóæèåì (ÌÄÒÎ). Âàæíîå çíà÷åíèå èìåëà è ñìåíà ïðàâÿùåé ïàðòèè â Êàíàäå 
â íà÷àëå 2006 ãîäà. Êîíñåðâàòîðû ïðèøëè ê âëàñòè ïîä ëîçóíãîì ëèáåðàëèçà-
öèè íàöèîíàëüíîãî îáîðîòà ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ. Âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé êàì-
ïàíèè îíè îáåùàëè îòìåíèòü îáÿçàòåëüíóþ ðåãèñòðàöèþ äëèííîñòâîëüíîãî 
îðóæèÿ (âèíòîâêè, äðîáîâèêè) â Êàíàäå. 

Âîïðîñ î êîíòðîëå çà ñòðåëêîâûì îðóæèåì ïðèîáð¸ë â Êàíàäå ïîëèòè÷å-
ñêèé õàðàêòåð åù¸ â 1990-å ãîäû. Ïîâîäîì ïîñëóæèëà áîéíÿ â äåêàáðå 1989 ã. â 
Ìîíðåàëüñêîì óíèâåðñèòåòå, êîãäà ïðåñòóïíèê èñïîëüçîâàë äëÿ ðàññòðåëà ñòó-
äåíòîâ çàêîííî ïðèîáðåò¸ííûé îõîòíè÷èé êàðàáèí. Íà ôîíå îãðîìíîãî ðåçîíàí-
ñà, âûçâàííîãî ýòîé òðàãåäèåé, ëèáåðàëû ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè ïðèíèìàþò 
çàêîí îá îãíåñòðåëüíîì îðóæèè (1995). Äàííûé çàêîí ðåçêî óæåñòî÷èë êîíòðîëü 
çà îáîðîòîì ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ â Êàíàäå è ïîòðåáîâàë îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðà-
öèè äàæå íà äëèííîñòâîëüíîå îðóæèå. Çàêîí âñòóïàë â ñèëó ïîñòåïåííî. Êðàé-
íèé ñðîê äëÿ ðåãèñòðàöèè îðóæèÿ òàêæå ñäâèãàëñÿ (ê 1 ÿíâàðÿ 2003 ã.). Îäíî-
âðåìåííî ðîñëà è êðèòèêà ýòîãî çàêîíà, îñîáåííî èç-çà îãðîìíîãî ïåðåðàñõîäà 
ñðåäñòâ. Âìåñòî ïåðâîíà÷àëüíîé îöåíêè ëèáåðàëîâ, èíèöèàòîðîâ çàêîíà, ÷òî 
ðàñõîäû íà åãî ðåàëèçàöèþ ñîñòàâÿò íå áîëåå 2 ìëí. äîëë., çàòðàòû äîñòèãëè 
2 ìëðä. äîëë. Ýòî åù¸ áîëüøå óñèëèëî ïîëÿðíîñòü â îöåíêå çàêîíà â ðàçíûõ 
÷àñòÿõ ñòðàíû è ó ðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Íàèáîëüøóþ ïîääåðæêó çàêîí îá 
îãíåñòðåëüíîì îðóæèè ïîëó÷èë íà âîñòîêå Êàíàäû è ó æèòåëåé ãîðîäîâ, à íàè-
ìåíüøóþ – íà çàïàäå ñòðàíû è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ýòîò ðàñêîë 
ñîâïàäàë ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ýëåêòîðàëüíûìè áàçàìè ëèáåðàëîâ è êîíñåðâàòî-
ðîâ, âîïðîñ î êîíòðîëå çà ñòðåëêîâûì îðóæèåì ñòàë ïðåäìåòîì ïîëèòè÷åñêîé 
áîðüáû ìåæäó ýòèìè äâóìÿ âåäóùèìè êàíàäñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè. 

Èíèöèàòèâà ïî çàêëþ÷åíèþ ÌÄÒÎ ïðèíàäëåæàëà Âåëèêîáðèòàíèè (ìàðò 
2005 ã.). Îäíàêî ýòà èäåÿ íàñòîëüêî áûñòðî ïîëó÷èëà ïîääåðæêó â ìåæäóíà-
ðîäíîì ñîîáùåñòâå, ÷òî óæå íà îáçîðíîé êîíôåðåíöèè ïî ËÑÎ â èþíå 2006 ã. 
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êàíàäñêîìó äîêëàä÷èêó Ã. Ëîðýíó ïðèøëîñü óäåëèòü çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå 
ýòîìó âîïðîñó. Îí çàÿâèë, ÷òî «Êàíàäà â öåëîì ïîääåðæèâàåò çàêëþ÷åíèå 
âñåîáúåìëþùåãî, þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùåãî Äîãîâîðà î òîðãîâëå îðóæèåì, 
êîòîðûé îõâàòûâàë áû âñå îáû÷íûå âîîðóæåíèÿ äëÿ íåäîïóùåíèÿ íåçàêîííûõ 
ïîñòàâîê îðóæèÿ â çîíû êîíôëèêòîâ» . Îäíîâðåìåííî Ëîðýí ïîîáåùàë, ÷òî 
«Êàíàäà áóäåò òåñíî ðàáîòàòü ñî âñåìè ó÷àñòíèêàìè äëÿ ñêîðåéøåé ðàçðàáîò-
êè è ïðèíÿòèÿ ýòîãî âàæíîãî èíñòðóìåíòà» [25].  

Äàííóþ ïîçèöèþ – îáùóþ ïîääåðæêó è ãîòîâíîñòü ó÷àñòâîâàòü â åãî ðàçðà-
áîòêå – Êàíàäà ïîñòîÿííî îçâó÷èâàëà íà ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ. Â 
òî æå âðåìÿ ïóáëè÷íî çàÿâëÿÿ î ñâîåé ïîääåðæêå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, Îòòàâà 
íå ïðåäïðèíèìàëà íèêàêèõ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè. Òà-
êàÿ èäåÿ èçíà÷àëüíî áûëà ÷óæäà êîíñåðâàòîðàì. Ïîääåðæêà äîãîâîðà ñ áîëåå 
æ¸ñòêèìè íîðìàìè òîðãîâëè îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè íè÷åãî èì íå äàâàëà ñ ïî-
ëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ è ìîãëà ëèøü îòòîëêíóòü èõ òðàäèöèîííûõ èçáèðàòå-
ëåé. Áóäó÷è, îäíàêî, ïðàâèòåëüñòâîì ìåíüøèíñòâà êîíñåðâàòîðû íå ðåøàëèñü 
îòêðûòî âûñòóïèòü ïðîòèâ ÌÄÒÎ. Ñèòóàöèÿ ðåçêî èçìåíèëàñü, êîãäà â ðåçóëüòà-
òå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2011 ã. êîíñåðâàòîðû ïîëó÷èëè àáñîëþòíîå áîëüøèí-
ñòâî ìåñò â Ïàëàòå îáùèí. Ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïîñëå ýòîé ïîáåäû ïðàâèòåëüñòâî 
Õàðïåðà íà÷àëî áîðüáó çà îòìåíó ðåãèñòðàöèè äëèííîñòâîëüíîãî îðóæèÿ∗ è îäíî-
âðåìåííî ðåçêî èçìåíèëî êàíàäñêóþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè ÌÄÒÎ. 

Â èþëå 2011 ã. íà ïåðåãîâîðàõ â Íüþ-Éîðêå ïî ÌÄÒÎ Êàíàäà ïðåäëîæèëà 
èñêëþ÷èòü ñïîðòèâíîå è îõîòíè÷üå îãíåñòðåëüíîå îðóæèå èç ñôåðû îõâàòà 
ÌÄÒÎ. Îíà òàêæå ïðåäëîæèëà ñïåöèàëüíî ïðîïèñàòü â áóäóùåì äîãîâîðå, ÷òî 
«ñòðåëêîâîå îðóæèå èìååò îïðåäåë¸ííîå çàêîííîå ãðàæäàíñêîå ïðèìåíåíèå, 
âêëþ÷àÿ ñïîðòèâíûå, îõîòíè÷üè è êîëëåêöèîííûå öåëè» [26]. Êàíàäñêàÿ äåëå-
ãàöèÿ âûñòóïèëà òàêæå çà òî, ÷òîáû òðåáîâàíèÿ îò÷¸òíîñòè ê ó÷àñòíèêàì äî-
ãîâîðà íå ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà ïîñòàâêè áîåïðèïàñîâ.  

Íîâàÿ ïîçèöèÿ Êàíàäû â îòíîøåíèè ÌÄÒÎ âûçâàëà íåïîíèìàíèå è êðèòè-
êó ðÿäà ñòðàí. Âî ìíîãîì ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ óæå óñòîÿâøèìñÿ èìèäæåì Êà-
íàäû êàê àêòèâíîãî ñòîðîííèêà óñèëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ çà îáîðî-
òîì ËÑÎ. Òåì íåîæèäàííåé îêàçàëèñü å¸ ïîïðàâêè ê ÌÄÒÎ â 2011 ãîäó. 

Â îòâåò íà êðèòèêó Êàíàäà ñìÿã÷èëà ñâîþ ïîçèöèþ. Îíà îòêàçàëàñü îò 
òðåáîâàíèÿ èñêëþ÷èòü ñïîðòèâíîå è îõîòíè÷üå îãíåñòðåëüíîå îðóæèå èç ñôå-
ðû ÌÄÒÎ. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ îíà íå îòêàçàëàñü îò ïîïûòîê ñïåöèàëüíî 
ïðîïèñàòü â äîãîâîðå çàêîííîñòü òàêîãî îðóæèÿ. Â ìàå 2012 ã. îíà íàïðàâèëà â 
ÎÎÍ íîâûå ïîïðàâêè ê òåêñòó äîãîâîðà è ïðåäëîæèëà çàôèêñèðîâàòü â äîêó-
ìåíòå, ÷òî äîãîâîð «ïðèçíà¸ò è óâàæàåò îòâåòñòâåííîå è íàõîäÿùååñÿ ïîä 
êîíòðîëåì òðàíñíàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ äëÿ ðåê-
ðåàöèîííûõ öåëåé, òàêèõ êàê: ñïîðòèâíàÿ ñòðåëüáà, îõîòà è äðóãèå ïîõîæèå 
ôîðìû çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷üÿ ëåãèòèìíîñòü ïðèçíà¸òñÿ ó÷àñòíèêàìè äî-
ãîâîðà» [16] (âîøëî â îêîí÷àòåëüíûé òåêñò ÌÄÒÎ). 

Êðàéíå îäíîáîêèì áûëî è ó÷àñòèå Êàíàäû â êîíôåðåíöèè ïî ÌÄÒÎ (2–
27 èþëÿ 2012 ã.) è îáçîðíîé êîíôåðåíöèè ïî ËÑÎ (27 àâãóñòà – 7 ñåíòÿáðÿ 
2012 ã.). Ôàêòè÷åñêè åäèíñòâåííàÿ çàäà÷à êàíàäñêèõ äèïëîìàòîâ íà ýòèõ êîíôå-

                                                 
∗ Соответствующий закон (C-19) принят 5 апреля 2012 года. 
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ðåíöèÿõ çàêëþ÷àëàñü â îòñòàèâàíèè èíòåðåñîâ êàíàäñêèõ âëàäåëüöåâ îãíåñòðåëü-
íîãî îðóæèÿ. Â ÷àñòíîñòè â èíñòðóêöèè êàíàäñêîé äåëåãàöèè ïî ïîâîäó îáçîðíîé 
êîíôåðåíöèè ïî ËÑÎ ãîâîðèëîñü, ÷òî «îíà (äåëåãàöèÿ) äîëæíà îáåñïå÷èòü: âî-
ïåðâûõ, ÷òîáû íèêàêèõ íîâûõ îáÿçàííîñòåé íå íàëàãàëîñü íà çàêîíîïîñëóøíûõ, 
îòâåòñòâåííûõ êàíàäñêèõ âëàäåëüöåâ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ» è, âî-âòîðûõ, ÷òî-
áû Êàíàäà íå ñîãëàøàëàñü íè íà êàêèå íîâûå îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå íåñîâìåñ-
òèìû ñ å¸ âíóòðåííèìè çàêîíàìè è ïðàâèëàìè â îòíîøåíèè îãíåñòðåëüíîãî îðó-
æèÿ» [6]. Ïîêàçàòåëüíà áûëà è îáùàÿ ðåêîìåíäàöèÿ, ÷òîáû êàíàäñêàÿ äåëåãàöèÿ 
«èãðàëà ìàëîçàìåòíóþ, ìèíèìàëüíóþ ðîëü íà êîíôåðåíöèè» [6]. 

Ñàìà óñòàíîâêà êîíñåðâàòîðîâ, ÷¸òêî îáîçíà÷èâøàÿñÿ ïîñëå èõ ïîáåäû íà 
âûáîðàõ 2011 ã., ÷òî êîíòðîëü íàä îáîðîòîì êîíâåíöèîíàëüíîãî îðóæèÿ – ýòî 
íå ìåæäóíàðîäíàÿ ðàçîðóæåí÷åñêàÿ ïðîáëåìà, à èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðèïîëè-
òè÷åñêèé âîïðîñ – ðåçêî îãðàíè÷èâàëà âîçìîæíóþ àêòèâíîñòü Êàíàäû íà ïå-
ðåãîâîðàõ ïî ÌÄÒÎ. Ïðàâèòåëüñòâî Õàðïåðà íå ìîãëî ïîääåðæàòü ýòîò äîãî-
âîð, ïîñêîëüêó ýòî ñóæàëî áû èõ ïîëèòè÷åñêóþ áàçó âíóòðè ñòðàíû. Êàíàä-
ñêèå âëàäåëüöû îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ âûñòóïàëè êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ ëþ-
áûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî îáû÷íûì âîîðóæåíèÿì, ñ÷èòàÿ, ÷òî ýòî 
ïðèâåä¸ò ê óæåñòî÷åíèþ êàíàäñêèõ çàêîíîâ îá îãíåñòðåëüíîì îðóæèè. Â ýòîì 
îòíîøåíèè ïîääåðæêà ïðàâèòåëüñòâîì ÌÄÒÎ îáåñöåíèëà áû ñ âíóòðèïîëèòè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ îòìåíó êîíñåðâàòîðàìè â 2012 ã. ðåãèñòðàöèè äëèííî-
ñòâîëüíîãî îðóæèÿ. 

Â àïðåëå 2013 ã. íà çàñåäàíèè ÃÀ ÎÎÍ Êàíàäà îäîáðèëà èòîãîâûé òåêñò 
ÌÄÒÎ, îäíàêî ïîäïèñûâàòü ñàì äîãîâîð íå ñòàëà. Ïîçèöèþ Êàíàäû íå èçìå-
íèëî äàæå ïîäïèñàíèå ÌÄÒÎ Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè â ñåíòÿáðå 2013 ãîäà*. 

Ïîñòåïåííî â ïîçèöèè ïðàâèòåëüñòâà Õàðïåðà â îòíîøåíèè ÌÄÒÎ ïîìèìî 
âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé ñòàëà âèäíà è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ. Äåëî â òîì, ÷òî â ïðèíÿòîì äîêóìåíòå áûëè ïðîïèñàíû íå òîëüêî ñëó÷àè 
ïðÿìîãî çàïðåòà íà ïîñòàâêè âîîðóæåíèé (ñò. 6), íî è ââåäåíû êðèòåðèè, íà 
îñíîâàíèè êîòîðûõ äîëæíû áûëè ïðèíèìàòüñÿ ðåøåíèÿ îá ýêñïîðòå âîîðóæå-
íèé (ñò. 7). Â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâà-ýêñïîðò¸ðû äîëæíû áûëè íå äîïóñêàòü, 
÷òîáû ïîñòàâëåííûå âîîðóæåíèÿ èñïîëüçîâàëèñü äëÿ «ñåðü¸çíîãî íàðóøåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà» èëè «ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùå-
ãîñÿ ïðàâ ÷åëîâåêà» (ñò. 7 ï. 1). Òàêèì îáðàçîì, äîãîâîð ïîòåíöèàëüíî ìîã ñîç-
äàòü íåêîòîðûå ñëîæíîñòè åãî ó÷àñòíèêàì îñîáåííî ïðè ýêñïîðòå âîîðóæåíèé 
â ñòðàíû ñ íåäåìîêðàòè÷åñêèìè ðåæèìàìè. 

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ýòè êðèòåðèè ìàëî çàòðàãèâàëè Êàíàäó, ïîñêîëüêó îíè 
âî ìíîãîì ñîâïàäàëè ñ å¸ ñîáñòâåííûìè ïðèíöèïàìè ïî êîíòðîëþ çà âîåííûì 
ýêñïîðòîì. Â Êàíàäå óæå äåéñòâóåò çàïðåò íà ýêñïîðò âîåííîé ïðîäóêöèè 
ñòðàíàì, êîòîðûå «ïîñòîÿííî è ñåðü¸çíî íàðóøàþò ïðàâà ÷åëîâå-
êà» [28, p. 119]. Îäíàêî â îòëè÷èå îò ÌÄÒÎ ñîáñòâåííûå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöè-
ïû ïî âîåííîìó ýêñïîðòó îáåñïå÷èâàþò Êàíàäå áîëüøóþ ãèáêîñòü ïðè ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé. Â ÷àñòíîñòè â îòíîøåíèè çàïðåòà ñòðàíàì, íàðóøàþùèì ïðàâà 
÷åëîâåêà, ñäåëàíà âàæíàÿ îãîâîðêà, ÷òî ýêñïîðò â ýòè ñòðàíû çàïðåù¸í òîëü-
êî «åñëè íåëüçÿ äîêàçàòü îòñóòñòâèå ñåðü¸çíîãî ðèñêà èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé âî-

                                                 
* К настоящему времени США ещё не ратифицировали МДТО.  
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åííîé ïðîäóêöèè ïðîòèâ ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ» [28, p. 119; 22]. Íåñîìíåííî 
è òî, ÷òî äëÿ Êàíàäû ãîðàçäî ïðîùå ïåðåñìàòðèâàòü è ñàìîñòîÿòåëüíî òðàê-
òîâàòü ñîáñòâåííûå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïî âîåííîìó ýêñïîðòó, ÷åì èäòè 
íà ïðÿìîå íàðóøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùåãî äîãîâîðà. 

Ïî-íàñòîÿùåìó, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, êàñàþùàÿñÿ îòíîøåíèÿ Êàíà-
äû ê òîðãîâëå îðóæèåì, ñòàëà çàìåòíà â ôåâðàëå 2014 ã., êîãäà áûëî îáúÿâëåíî î 
ïîäïèñàíèè ðåêîðäíîãî âîåííîãî êîíòðàêòà ñ Ñàóäîâñêîé Àðàâèåé – ñòðàíîé, 
ïðàêòèêóþùåé ñìåðòíóþ êàçíü, è èçâåñòíóþ æ¸ñòêèì ïîäàâëåíèåì ëþáîé îïïî-
çèöèè. Ñîãëàñíî êîíòðàêòó, êàíàäñêàÿ êîìïàíèÿ «Äæåíåðàë äàéíýìèêñ ëýíä ñèñ-
òåì Êýíàäà» ïîñòàâèò â Ñàóäîâñêóþ Àðàâèþ áðîíåòåõíèêó íà îáùóþ ñóììó 
15 ìëðä. äîëë. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî òàêèå êðóïíûå êîíòðàêòû ãîòîâÿòñÿ 
äëèòåëüíîå âðåìÿ. Òî, ÷òî ýòî íå ðàçîâàÿ ñäåëêà, à ðåçóëüòàò îïðåäåë¸ííîãî, íà-
áèðàþùåãî ñèëó ïðîöåññà, ïîêàçûâàþò è äàííûå êàíàäñêîãî âîåííîãî ýêñïîðòà. 
Åù¸ äî îáúÿâëåíèÿ ýòîé ñäåëêè Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ ïî èòîãàì 2012–2013 ãã. ñòàëà 
êðóïíåéøèì ðûíêîì ñáûòà êàíàäñêîé âîåííîé ïðîäóêöèè (áåç ó÷¸òà ÑØÀ. – 
Ä.Â.). Òàê èç îáùåãî êàíàäñêîãî âîåííîãî ýêñïîðòà â 2012–2013 ãã. â 1,72 ìëðä. 
äîëë. íà Ñàóäîâñêóþ Àðàâèþ ïðèøëîñü 575,1 ìëí. äîëë., èëè 33% [22]. 

Íîâóþ óñòàíîâêó íà íàðàùèâàíèå âîåííîãî ýêñïîðòà ëþáîé öåíîé, äàæå çà 
ñ÷¸ò êîíôëèêòíûõ ðåãèîíîâ è ñòðàí ñ íå ñàìûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè ðåæèìà-
ìè, ïîäòâåðäèë è Ì. Çàáëîêè, ðóêîâîäèòåëü Êàíàäñêîé êîðîííîé êîðïîðàöèè, 
ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå êîòîðîé è áûë çàêëþ÷¸í êîíòðàêò ñ Ñàóäîâñêîé Àðàâèåé. 
Â ôåâðàëå 2015 ã. â èíòåðâüþ îäíîé èç àðàáñêèõ ãàçåò îí íàçâàë Áëèæíèé 
Âîñòîê «ñòðàòåãè÷åñêèì ðåãèîíîì äëÿ ïðîäàæè êàíàäñêîãî îðóæèÿ» è íàïðÿ-
ìóþ ñâÿçàë òàêóþ ñèòóàöèþ ñ ïàäåíèåì âîåííûõ çàêàçîâ îò ÑØÀ [14]. 

Åù¸ òåñíåå îêàçàëèñü ïåðåïëåòåíû ÌÄÒÎ è êîíòðàêò ñ Ñàóäîâñêîé Àðà-
âèåé ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà Äæ. Òðþäî. Âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé 
êàìïàíèè ëèáåðàëû îáåùàëè ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÌÄÒÎ, íî îäíîâðåìåííî îäîá-
ðèëè ñäåëêó ïî ïðîäàæå îðóæèÿ Ñàóäîâñêîé Àðàâèè. Ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðàâè-
òåëüñòâî Òðþäî ñòîëêíóëîñü ñ äàâëåíèåì îáùåñòâåííîñòè îòìåíèòü ýòó ñäåëêó 
è îñîáåííî ïîñëå òîãî, êàê â íà÷àëå ÿíâàðÿ 2016 ã. Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ êàçíèëà 
íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ÷åëîâåê âî ãëàâå ñ øèèòñêèì ïðîïîâåäíèêîì Íèìðîì Àëü-
Íèìðîì. Òåì íå ìåíåå, ïðàâèòåëüñòâî ïðîäîëæàëî íàñòàèâàòü, ÷òî êîíòðàêò 
äîëæåí âûïîëíÿòüñÿ. Ïðèñîåäèíåíèå ê ÌÄÒÎ, îäíàêî, ìîãëî çàáëîêèðîâàòü 
ýòîò êîíòðàêò èç-çà óæå óïîìèíàâøèõñÿ áîëåå ÷¸òêèõ çàïðåòîâ ÌÄÒÎ (ïî 
ñðàâíåíèþ ñ êàíàäñêèìè íîðìàìè) íà ïîñòàâêè îðóæèÿ â ñòðàíû, íàðóøàþ-
ùèå ïðàâà ÷åëîâåêà. Ïðàâèòåëüñòâî Òðþäî, òàêèì îáðàçîì, çàèíòåðåñîâàíî 
îòëîæèòü ïðèñîåäèíåíèå ê ÌÄÒÎ äî òåõ ïîð, ïîêà îíî (ïðàâèòåëüñòâî) íå âû-
äàñò ðàçðåøåíèå êàíàäñêîé êîìïàíèè íà ýêñïîðò áðîíåòåõíèêè â Ñàóäîâñêóþ 
Àðàâèþ (èëè íå àííóëèðóåò êîíòðàêò).  

 

Канада и Конвенция по кассетным боеприпасам 
 

Ïîìèìî îòêàçà ïîäïèñûâàòü ÌÄÒÎ âåñüìà ïîêàçàòåëüíûì áûëî è îòíîøå-
íèå ïðàâèòåëüñòâà Õàðïåðà ê ìåæäóíàðîäíîé êàìïàíèè çà çàïðåò êàññåòíûõ 
áîåïðèïàñîâ. Ýòà êàìïàíèÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà âûñòðàèâàëàñü ïî îáðàçöó Îòòàâ-
ñêîãî ïðîöåññà, îäíàêî â ñëó÷àå ñ êàññåòíûìè áîåïðèïàñàìè Êàíàäà óñòðàíè-



 49 

ëàñü îò àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ. Â íîÿáðå 2006 ã. íà êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ 
Êîíâåíöèè î íåãóìàííîì îðóæèè Êàíàäà íå ïîääåðæàëà íè ïðåäëîæåíèå î 
íà÷àëå ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ ÊÍÎ, íè ñîâìåñòíóþ äåêëàðàöèþ 25 ãîñóäàðñòâ, 
ïðèçûâàâøèõ ê çàêëþ÷åíèþ ñîãëàøåíèÿ î çàïðåòå êàññåòíûõ áîåïðèïàñîâ. 
Èíèöèàòèâó ïðîÿâèëè äðóãèå ó÷àñòíèêè. Â õîäå êîíôåðåíöèè Íîðâåãèÿ çàÿ-
âèëà, ÷òî îíà íà÷í¸ò ïðîöåññ âûðàáîòêè êîíâåíöèè î çàïðåòå êàññåòíûõ áîå-
ïðèïàñîâ âíå ðàìîê ÊÍÎ è ïðèãëàñèëà äðóãèå ñòðàíû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê å¸ 
óñèëèÿì. Íîðâåãèÿ, òàêèì îáðàçîì, â òî÷íîñòè ñêîïèðîâàëà òàêòèêó, êîòîðóþ 
èñïîëüçîâàëà Êàíàäà â êàìïàíèè ïî çàïðåòó ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí. 

Â ôåâðàëå 2007 ã. íà êîíôåðåíöèè â Íîðâåãèè Êàíàäà âìåñòå ñ 45 äðóãèìè 
ãîñóäàðñòâàìè îäîáðèëà òàê íàçûâàåìûé «ïðîöåññ Îñëî», âêëþ÷àÿ îáÿçàòåëü-
ñòâî çàêëþ÷èòü ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð î çàïðåòå êàññåòíûõ áîåïðèïàñîâ íå 
ïîçäíåå 2008 ãîäà. Õîòÿ «ïðîöåññ Îñëî» ïî ñóòè ïîâòîðÿë ñõåìó Îòòàâñêîãî 
ïðîöåññà – ïðîâåäåíèå ïåðåãîâîðîâ âíå òðàäèöèîííûõ ðàçîðóæåí÷åñêèõ ôîð-
ìàòîâ; îáúåäèíåíèå óñèëèé ÍÏÎ è çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí; ïðîâåäåíèå ïîä-
ãîòîâèòåëüíûõ êîíôåðåíöèé  äëÿ âûðàáîòêè òåêñòà êîíâåíöèè – ðîëü Êàíàäû 
áûëà ïðèíöèïèàëüíî èíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ êàìïàíèåé çà çàïðåò ïðîòèâîïåõîò-
íûõ ìèí. Êàíàäà íå òîëüêî íå èãðàëà ëèäèðóþùóþ ðîëü, íî ôàêòè÷åñêè çàíè-
ìàëàñü ñàáîòàæåì óñèëèé äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ. 

Îñíîâíîå âíèìàíèå Êàíàäû áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íå íà çàïðåòå ýòèõ áîå-
ïðèïàñîâ, à íà ñîõðàíåíèè å¸ âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â ñîâìåñòíûõ âîåííûõ 
îïåðàöèÿõ ñî ñòðàíàìè, êîòîðûå íå ïîäïèøóò áóäóùèé äîãîâîð. Ðå÷ü, ïðåæäå 
âñåãî, øëà î Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ. Íà êîíôåðåíöèè â Äóáëèíå (ìàé 2008 ã.), 
íà êîòîðîé áûë îäîáðåí îêîí÷àòåëüíûé òåêñò êîíâåíöèè, Êàíàäà çàÿâèëà, ÷òî 
èíòåðîïåðàáèëüíîñòü (òî åñòü âçàèìîäåéñòâèå ñ âîîðóæåííûìè ñèëàìè äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâ) «ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñîì äëÿ íàñ è ãëàâíûì êðèòåðè-
åì, îò êîòîðîãî çàâèñèò ïîäïèñàíèå Êàíàäîé êîíâåíöèè» [5, p. 53]. 

Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå Êàíàäà äîáèëàñü ñâîåé öåëè. Ïî åå ïðåäëîæåíèþ è íà 
îñíîâå å¸ ôîðìóëèðîâîê â êîíâåíöèþ áûë âñòàâëåí ñïåöèàëüíûé ïóíêò, ÷òî 
«ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, èõ âîåííûé ïåðñîíàë èëè èõ ãðàæäàíå ìîãóò ó÷àñò-
âîâàòü â âîåííîì ñîòðóäíè÷åñòâå è îïåðàöèÿõ ñ íå ÿâëÿþùèìèñÿ ó÷àñòíèêàìè 
íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå ìîãóò çàíèìàòüñÿ äåÿòåëüíî-
ñòüþ, çàïðåù¸ííîé äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ» (ñò. 21 ï. 3). Â ýòîì îòíîøåíèè 
êàíàäñêîå äîïîëíåíèå îñëàáëÿëî ñóòü Êîíâåíöèè è îñîáåííî å¸ áàçîâóþ (ïåð-
âóþ) ñòàòüþ î çàïðåòå êàññåòíûõ áîåïðèïàñîâ.  

Â òå÷åíèå âñåãî «ïðîöåññà Îñëî» è äàæå ïîñëå íåãî â âîïðîñå î êàññåòíûõ 
áîåïðèïàñàõ Êàíàäà íàõîäèëàñü ïîä î÷åíü ñèëüíûì äàâëåíèåì ÑØÀ. Äëÿ 
ÑØÀ, íå ó÷àñòâîâàâøèõ â «ïðîöåññå Îñëî», áûëà âàæíà íå òîëüêî íîðìà êîí-
âåíöèè î ñîâìåñòíûõ âîåííûõ îïåðàöèÿõ âîîáùå (ò.å. ñ ëþáûìè èõ ñîþçíèêà-
ìè, êîòîðûå ïîäïèøóò ýòîò äîêóìåíò), íî è òðàêòîâêà Êàíàäîé ñòàòüè êîíâåí-
öèè îá èíòåðîïåðàáèëüíîñòè. Íàêàíóíå ïîäïèñàíèÿ Êîíâåíöèè â Îñëî 
(3 äåêàáðÿ 2008 ã.) àìåðèêàíñêèé ãîññåêðåòàðü Ê. Ðàéñ íàïðàâèëà â àìåðèêàí-
ñêîå ïîñîëüñòâî â Êàíàäå ñïåöèàëüíóþ òåëåãðàììó î íåîáõîäèìîñòè ïðîÿñíèòü 
êàíàäñêóþ ïîçèöèþ. Êàê îòìå÷àëà Ðàéñ, «åñëè Êàíàäà ïðèìåò óçêóþ òðàêòîâ-
êó ñò. 21, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ñåðü¸çíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ àìåðèêàíñêèõ 
âîåííûõ îïåðàöèé è ïëàíèðîâàíèÿ. Ïîæàëóéñòà, ïîñòàðàéòåñü ïîäòâåðäèòü, 
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÷òî òðàêòîâêà Êàíàäîé ñò. 21 ïîçâîëèò ïðîäîëæèòü èíòåðîïåðàáèëüíîñòü â 
ñîâìåñòíûõ îïåðàöèÿõ» [17]. Â îòâåò ðóêîâîäèòåëü îòäåëà ïî ìèíàì è ñòðåë-
êîâîìó îðóæèþ ÌÈÄ è îäíîâðåìåííî ãëàâà êàíàäñêîé äåëåãàöèè íà ïåðåãîâî-
ðàõ ïî êàññåòíûì áîåïðèïàñàì Ý. Òóðêîòò çàâåðèë àìåðèêàíñêèõ äèïëîìàòîâ 
î âàæíîñòè äëÿ Êàíàäû èíòåðîïåðàáèëüíîñòè [13].  

Â òî æå âðåìÿ ñ ïîäïèñàíèåì Êîíâåíöèè ïðîáëåìà êàññåòíûõ áîåïðèïàñîâ äëÿ 
Êàíàäû íå èñ÷åçëà. Íàñòóïàëà ñàìàÿ ñëîæíàÿ ÷àñòü – âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
èçìåíåíèé â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Èìåííî íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ñ ïîäðîáíûì îïèñàíèåì çàïðåòîâ â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ êàññåòíûõ áîå-
ïðèïàñîâ è ñàíêöèÿìè çà èõ íàðóøåíèå è äîëæíî áûëî ïîêàçàòü ðåàëüíîå îòíîøå-
íèå òîé èëè èíîé ñòðàíû ê ïðèíÿòîé êîíâåíöèè. Â ýòîì îòíîøåíèè ïîêàçàòåëüíî, 
÷òî äëÿ Êàíàäû ïðèíÿòèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíà î êàññåòíûõ áîåïðèïàñàõ îêàçà-
ëîñü ãîðàçäî áîëåå òðóäíûì è äîëãèì, ÷åì îäîáðåíèå ñîáñòâåííî Êîíâåíöèè. Åñëè 
Êàíàäà, êàê è áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ, ïîäïèñàëà å¸ 3 äåêàáðÿ 2008 ã., òî ïðîöåññ 
ðàòèôèêàöèè îíà çàêîí÷èëà ëèøü 16 ìàðòà 2015 ãîäà. 

Ñðàçó ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Êîíâåíöèè â äåêàáðå 2008 ã. â Êàíàäå ðàçâåðíó-
ëîñü íàïðÿæ¸ííîå áþðîêðàòè÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì 
èíîñòðàííûõ äåë è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû â îòíîøåíèè òðàêòîâêè ñò. 21 
Êîíâåíöèè. Êàê âñïîìèíàåò ïåðåãîâîðùèê îò ÌÈÄ Ý. Òóðêîòò, «íèêòî íå îñ-
ïàðèâàë òîò ôàêò, ÷òî êàíàäñêèå âîîðóæ¸ííûå ñèëû íå ìîãóò èñïîëüçîâàòü, 
ïðîèçâîäèòü èëè ðàçðàáàòûâàòü êàññåòíûå áîìáû. Íî ÷òî äåëàòü â ñëó÷àå, ãäå 
êàíàäñêèå ïèëîòû ìîãëè âõîäèòü â ñîñòàâ àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ êîíòèíãåíòîâ 
èëè ëåòàòü íà àìåðèêàíñêèõ ñàìîë¸òàõ? Èëè êàíàäñêèå àðòèëëåðèñòû â ñî-
ñòàâå àìåðèêàíñêîé ÷àñòè èëè êàíàäöû, ëåòàþùèå íà àìåðèêàíñêèõ ñàìîë¸òàõ 
«ÀÂÀÊÑ». Àðãóìåíò (êàíàäñêèõ âîåííûõ) çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî ýòî ïîäîðâà-
ëî áû òî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ñ÷èòàåò óíèêàëüíûìè è îñîáûìè îòíîøå-
íèÿìè êàíàäñêèõ âîåííûõ ñ àìåðèêàíñêèìè» [7]. 

Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå,14 äåêàáðÿ 2010 ã. íà÷àëüñòâî ñîîáùèëî Òóðêîòòó, ÷òî 
ÌÈÄ ðåøèë ïðèíÿòü òî÷êó çðåíèÿ âîåííûõ è çàêðåïèòü å¸ íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå. Êàíàäà, òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàëà øèðîêóþ òðàêòîâêó ñò. 21 
Êîíâåíöèè, äîïóñêàÿ, õîòÿ è êîñâåííî, ïðè÷àñòíîñòü ñâîèõ âîåííîñëóæàùèõ ê 
èñïîëüçîâàíèþ êàññåòíûõ áîåïðèïàñîâ. Ýòî êàòåãîðè÷åñêè íå óñòðîèëî Òóð-
êîòòà, è îí â òîò æå äåíü (14 äåêàáðÿ 2010 ã.) ðåøèëñÿ íà òàêîé ýêñòðàîðäè-
íàðíûé øàã, êàê «ïèñüìåííîå âîçðàæåíèå» (conscientious objection) ñâîåìó ðó-
êîâîäñòâó. Ðåàêöèÿ ðóêîâîäñòâà íå çàñòàâèëà ñåáÿ æäàòü: â ÿíâàðå 2011 ã. 
Òóðêîòò áûë îòñòðàí¸í îò âñåõ ïåðåãîâîðîâ ïî êàññåòíûì áîåïðèïàñàì è ìè-
íàì, à â ìàðòå 2011 ã. óø¸ë â îòñòàâêó. 

Ïðèíÿòèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíà î êàññåòíûõ áîåïðèïàñàõ ïðîõîäèëî â 
ïàðëàìåíòå íå ìåíåå ñëîæíî. Êàê òîëüêî çàêîíîïðîåêò (S-10, çàòåì C-6. –Ä.Â.) 
áûë âíåñ¸í â ïàðëàìåíò (2012 ã.), îí ïîäâåðãñÿ ñåðü¸çíîé êðèòèêå ñî ñòîðîíû 
ÍÏÎ è ðÿäà ñòðàí çà ÷åðåñ÷óð øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ êàíàäñêèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ â ñîó÷àñòèè â èñïîëüçîâàíèè êàññåòíûõ áîåïðèïàñîâ. Òàê ïðåäñòà-
âèòåëü Ìåæäóíàðîäíîãî Êðàñíîãî Êðåñòà Ë. Ìàðåñêà óêàçàë íà ïîëîæåíèå, 
ðàçðåøàâøåå êàíàäñêèì âîåííîñëóæàùèì òðàíñïîðòèðîâàòü èëè çàïàñàòü çà-
ïðåù¸ííûå áîåïðèïàñû â ñîâìåñòíûõ îïåðàöèÿõ, à íîðâåæñêèé ïîñîë 
Ñ. Êîíãñòàä, ñòðàíû, êîòîðàÿ èíèöèèðîâàëà «ïðîöåññ Îñëî», è âîâñå çàÿâèë, 
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÷òî êàíàäñêèé çàêîíîïðîåêò «íåñêîëüêî íåñîâìåñòèì ñ öåëüþ Êîíâåíöèè» [10]. 
Êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ êàíàäñêîãî çàêîíà î êàññåòíûõ áîåïðèïàñàõ âûñòóïèë 
Ý. Òóðêîòò. Â ïèñüìå, íàïðàâëåííîì â Êîìèòåò ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíè-
ÿì Ïàëàòû îáùèí, îí îòìå÷àë, ÷òî ëè÷íî äàâàë ãàðàíòèè êàíàäñêèì ìåæäóíà-
ðîäíûì ïàðòí¸ðàì, ÷òî Êàíàäà íå áóäåò ññûëàòüñÿ íà ñòàòüþ îá èíòåðîïåðà-
áèëüíîñòè (ñò. 21) êàê ëàçåéêó äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ êàññåòíûõ áîåïðèïàñîâ. Îí 
ñ÷èòàë, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî èçâðàòèëî ýòó ñòàòüþ è ïðèäàëî åé ñîâåðøåííî 
ïðîòèâîïîëîæíîå çíà÷åíèå. Ïî åãî ñëîâàì, ñòàòüÿ 21 áûëà ïðèçâàíà ïîçâîëèòü 
êàíàäñêèì âîåííîñëóæàùèì ó÷àñòâîâàòü â ñîâìåñòíûõ îïåðàöèÿõ ñ ÑØÀ, íî 
íå «ïîìîãàòü èëè ïîääåðæèâàòü» èñïîëüçîâàíèå êàññåòíûõ áîìá [9]. 

Â èòîãå ïðàâèòåëüñòâî ïîøëî íà óñòóïêè. Â äåêàáðå 2013 ã. îíî íàïðÿìóþ 
çàïðåòèëî êàíàäñêèì âîåííîñëóæàùèì èñïîëüçîâàòü êàññåòíûå áîåïðèïàñû 
äàæå â ñîâìåñòíûõ âîåííûõ îïåðàöèÿõ. Â òî æå âðåìÿ ïðèíÿòûé Êàíàäîé çà-
êîí î êàññåòíûõ áîåïðèïàñàõ âñ¸ åù¸ îñòàâëÿåò äîñòàòî÷íî áîëüøèå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ êàíàäñêèõ âîåííîñëóæàùèõ â îïåðàöèÿõ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
êàññåòíûõ áîåïðèïàñîâ. Íàïðèìåð, â ðàìêàõ âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ñîâìå-
ñòíûõ âîåííûõ îïåðàöèé ñ ãîñóäàðñòâàìè, íå ó÷àñòâóþùèìè â êîíâåíöèè, êà-
íàäñêèå âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíñêèå ëèöà ìîãóò «ïðèêàçûâàòü èëè ñàíê-
öèîíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò âêëþ÷àòü èñïîëüçîâàíèå, ïðèîáðå-
òåíèå, âëàäåíèå, èìïîðò èëè ýêñïîðò êàññåòíûõ áîåïðèïàñîâ è ñóááîåïðèïàñîâ 
âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñòíèêîì Êîíâåí-
öèè» [8]. Çàêîí äîïóñêàåò òàêæå ïðèâëå÷åíèå êàíàäöåâ äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè 
êàññåòíûõ áîåïðèïàñîâ.  

∗ ∗ ∗ 
Ó÷àñòèå Êàíàäû â ðåøåíèè òåõ èëè èíûõ âîïðîñîâ â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä 

îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè äåìîíñòðèðóåò âëèÿíèå íà å¸ ïîçèöèþ ñàìûõ ðàç-
íîðîäíûõ ôàêòîðîâ: ëè÷íîñòíûõ ïðåäïî÷òåíèé ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ è ìèíèñò-
ðîâ; äàâëåíèå ñîþçíèêîâ è îñîáåííî ÑØÀ; ýêîíîìè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé; ïàð-
òèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè òîãî èëè èíîãî ïðàâèòåëüñòâà è îáùåãî âíóòðèïîëè-
òè÷åñêîãî êîíòåêñòà. Âî ìíîãîì ïîâîðîòíûì ìîìåíòîì ñòàë ïðèõîä ê âëàñòè â 
íà÷àëå 2006 ã. êîíñåðâàòîðîâ âî ãëàâå ñî Ñòèâåíîì Õàðïåðîì. Åñëè ïðè ëèáå-
ðàëàõ (1993–2005 ãã.) êîíòðîëü íàä îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè ðàññìàòðèâàëñÿ 
êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âîïðîñ, ïðè÷¸ì, îñíîâíîé àêöåíò áûë ñäåëàí èìåííî íà 
áîðüáå ñ ýòèìè âîîðóæåíèÿìè (çàïðåò ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí; íåðàñïðîñòðàíå-
íèå ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ), òî ñ ïðèõîäîì Õàðïåðà êîíòðîëü íàä îáû÷íûìè 
âîîðóæåíèÿìè ñòàë ðàçìåíèâàòüñÿ è îöåíèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ äðóãèõ, áî-
ëåå âàæíûõ äëÿ Õàðïåðà, âîïðîñîâ – îòíîøåíèé ñ ÑØÀ, ìíåíèÿ åãî ýëåêòî-
ðàòà, ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû. Ñîîòâåòñòâåííî, è ïîçèöèÿ ïðàâèòåëüñòâà Õàð-
ïåðà ïî âîïðîñàì êîíòðîëÿ íàä îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè îêàçûâàëàñü ïðèí-
öèïèàëüíî èíîé: â ëó÷øåì ñëó÷àå ïàññèâíîé (îñîáåííî êîãäà ïðàâèòåëüñòâî 
Õàðïåðà áûëî ïðàâèòåëüñòâîì ìåíüøèíñòâà), à â õóäøåì – êîíòðïðîäóêòèâ-
íûì. Ïðèõîä ê âëàñòè íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà Äæ. Òðþäî è íàçíà÷åíèå ìèíèñò-
ðîì èíîñòðàííûõ äåë Ñ. Äèîíà äà¸ò îïðåäåë¸ííûå íàäåæäû íà àêòèâèçàöèþ 
ïîëèòèêè Êàíàäû â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè â å¸ òðàäèöèîííîì 
ïîíèìàíèè. Â òî æå âðåìÿ îòêàç ïðàâèòåëüñòâà Òðþäî àííóëèðîâàòü êîíòðàêò 
íà ïîñòàâêó âîåííîé òåõíèêè Ñàóäîâñêîé Àðàâèè ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü, 
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÷òî îòëè÷èÿ íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà ëèáåðàëîâ îò ïðàâèòåëüñòâà êîíñåðâàòîðîâ 
ïî âîïðîñàì êîíòðîëÿ íàä îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè ìîãóò áûòü â áîëüøåé 
ñòåïåíè ñëîâåñíûìè, ÷åì ðåàëüíûìè. 
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