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Аннотация. В статье анализируется Концепция правовой политики, утвержденная Указом Президен-
та Республики Беларусь от 28 июня 2023 г. № 196. Автором характеризуются предпосылки приня-
тия данного документа: геополитические условия, внутренние политические и собственно правовые 
факторы, векторы конституционных преобразований. Раскрывается потенциал Концепции правовой 
политики в качестве основы устранения негативных тенденций развития правовой системы Респуб- 
лики Беларусь и наращивания тенденций положительных, определяются роль и значение документа 
в эволюции правового просвещения и воспитания, образования и науки. Обосновывается значение 
Концепции правовой политики в качестве идеологической матрицы развития правовой системы, обо-
гащенной сводом постулатов, определяющих направления развития всех правовых процессов в стране.
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Каждому этапу человеческого развития прису-
щи свои особенности, которые влияют на отдель-
ные государства, а соответственно, и их право-
вые системы, призванные реагировать на вызовы 
и угрозы, а еще лучше –  упреждать их появление 
правовыми средствами. Именно Концепция пра-
вовой политики государства, принимаемая в виде 
нормативного правового акта, представляет собой 
документ программного характера, содержащий 
системное представление о настоящем состоянии 
национальной правовой системы, которое опреде-
ляется как отправная точка, и содержащий страте-
гическое видение ее будущего. Правовая политика, 
как отмечает Ю. Н. Старилов, «всегда рассматрива-
ется в качестве важнейшего элемента государствен-
ной политики. Следовательно, в зависимости от 
новых жизненных обстоятельств, новых поворотов 
в установлении национальных приоритетов, соци-
ально назревших планирований, универсальной 
модернизации общества и государства выстраи- 
ваются и более актуальные планы совершенство-
вания многообразных областей правопорядка как 
в частном, так и в публичном праве» 1.

Понимание правовой политики как вида дея- 
тельности чаще всего связывается с взаимодей-
ствием государственных органов и граждан «по 
формированию и развитию эффективного меха-
низма правового регулирования, цивилизованно-
му использованию права в достижении следующих 
целей: безопасность личности, общества, государ-
ства; сохранение государства и национальной са-
моидентичности; обеспечение прав и свобод чело-
века и гражданина; эффективное государственное 
правление; укрепление дисциплины, законности 

1 Старилов Ю. Н. Консерватизм правовой политики как га-
рантия прогресса в сфере административных и иных публич-
ных правоотношений // Административное право и процесс. 
2023. № 6. С. 15–33.

и правопорядка; достижение высокого уровня пра-
восознания и правовой культуры и др.» 2.

В основе формулирования базовых положений 
Концепции правовой политики должны лежать 
глубокие теоретические изыскания и объективно 
обусловленные потребности развития общества 3. 
В качестве базовой современной правовой док-
трины Концепции правовой политики Республи-
ки Беларусь, утвержденной Указом Президента 
РБ от 28 июня 2023 г. № 196, выступила уже уко-
ренившаяся в праве теория конституционной или 
национальной правовой идентичности, представ-
ленная также в схожих по своей сути вариантах как 
теория конституционного суверенитета или нацио- 
нального правопорядка (Г. А. Василевич, Т. А. Ва-
сильева, Г. А. Гаджиев, В. Д. Зорькин, Н. В. Исаева, 
Н. А. Карпович, Е. А. Лукьянова, П. П. Миклаше-
вич, В. И. Павлов, С. П. Чигринов и др. 4).

Однако каждый документ концептуально-
го свойства рождается не сам по себе, а в опреде-
ленных условиях, которые влияют на его создание 
и которые следует учитывать в комплексе в процес-
се правотворчества, на что указывают теоретики 

2 Семашко Е. В. Справедливость, свобода и равенство 
как ценностные императивы правовой политики государ-
ства // Правовая политика, наука, практика –  2022: материа-
лы Респ. науч.-практ. конф. Минск, 2022.

3 См.: Дробязко С. Г. Правообразование, правотворче-
ство, правоустановление, их субъекты и принципы // Дробяз-
ко С. Г. Избр. труды. Минск, 2022.

4 См., напр.: Васильева Т. А. Принцип уважения националь-
ной идентичности государств –  членов ЕС: проблемы интер-
претации // Конституционное и муниципальное право. 2017. 
№ 6. С. 9–12; Гаджиев Г. А. Конституционная идентичность 
и права человека в России // Право и государство. Культуроло-
гическое измерение: Междунар. науч.-практ. конф. СПб., 2017. 
С. 18–27; Зорькин В. Д. Конституционная идентичность России: 
доктрина и практика // Журнал конституционного правосудия. 
2017. № 4 (58). С. 1–12; Исаева Н. В. Правовая идентичность: 
теоретико-правовое исследование: автореф. дис. … д-ра юрид. 
наук: 12.00.01. М., 2014; Лукьянова Е. А. Идентичность и транс-
формация современного права // Сравнительное конституци-
онное обозрение. 2020. № 3. С. 130–147.

For citation: Chupris, O.I. (2023). Prerequisites for the adoption and essence of the main provisions of the 
Concept of Legal Policy of the Republic of Belarus // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 11, pp. 170–177.

Key words: Concept, legal policy, ideology of the Republic of Belarus, rulemaking, law enforcement, legal 
system, legislation, legal education and enlightenment, legal culture, legal awareness.
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matrix of the development of the legal system, enriched with a set of postulates that determine the directions of 
development of all legal processes in the country.



172 ЧУПРИС

 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 11     2023

права. В связи с чем в данной публикации пойдет 
речь о предпосылках принятия Концепции право-
вой политики РБ и будет раскрыта сущность ее ос-
новополагающих взаимосвязанных положений.

В первую очередь следует отметить предпосылки 
глобального политико-правового свойства, влия- 
ющие на развитие национальных правовых систем, 
обозначенные в современной правовой доктрине 
и требующие соответствующего реагирования со 
стороны государства и государственной власти.

Так, в науке небезосновательно указывают на 
проявление расхождений (полагаем, можно даже 
уже указывать на нарастание конфликта.  –  О.Ч.) 
между цивилизационно-культурными содержа-
ниями западных и незападных правопорядков, 
идентифицирующих себя как имеющих отличия 
в правовом поле. В общественном сознании та-
ких государств коренным образом меняется отно-
шение к заимствованным в свое время новоевро-
пейским политико-правовым концепциям 5. При 
этом речь не идет об изменении отношения к цен-
ности и значении идей о правах человека, разде-
лении властей, верховенстве права, гражданском 
обществе и других как таковых, а об изменении их 
смыслового наполнения с учетом национальных 
особенностей и интегрирования в отечественный 
политико-правовой сегмент.

Решение о начале работы над Концепцией при-
нималось в особых условиях возрастающей мировой 
и региональной нестабильности, сопровождающей-
ся угрозами национальной безопасности Респуб- 
лики Беларусь, столкнувшейся начиная с 2020 г. 
с массированным воздействием на ее конституци-
онно-правовой строй и стабильность общества. Со-
ответственно, был приведен в действие националь-
ный правовой механизм, призванный обеспечить 
суверенитет государства и не допустить вмешатель-
ства в его внутренние дела, включая принятие зако-
нодательных решений, отвечающих интересам безо- 
пасности государства и граждан. Затронуты были 
все уровни законодательного регулирования: 
от Конституции до отраслевого законодательства.

Принятые на республиканском референду-
ме 27 февраля 2022 г. конституционные поправки 
усовершенствовали политическое устройство стра-
ны, что повлекло изменения как законодательства, 
так и характера работы основных государственных 
институтов. С учетом данных преобразований сле-
довало определить векторы дальнейшего развития 
правовой системы.

В качестве примеров основных трендов, кото-
рые нашли закрепление в Конституции РБ, можно 

5 См.: Павлов В. И. Конституционная идентичность и вер-
ховенство права как две различные парадигмы современного 
конституционализма // Право.by. 2022. № 5. С. 36–42.

привести некоторые прямые и косвенные меры 
по защите суверенитета и национальной безопас-
ности. Во-первых, это исключение из Основного 
закона нормы о нейтралитете как невыполнимой 
в текущих реалиях при исключении военной агрес-
сии в отношении других государств (ст. 18).

Во-вторых, поднята на новый уровень защита 
традиционных ценностей путем определения по-
нятия брака как союза женщины и мужчины, при-
оритета воспитания детей в семье (ст. 32) во избе-
жание их замены чуждыми псевдодемократически-
ми идеалами (однополые браки, ЛГБТ-пропаганда 
и т. д.), которые подрывают государство изнутри.

В-третьих, в Конституции нашли отражение идео- 
логические основы белорусской государственности, 
что было достигнуто как корректировкой положе-
ний Преамбулы Конституции РБ, так и закреплени-
ем принимаемых всеми белорусами норм о сохране-
нии исторической правды и памяти о подвиге народа 
в годы Великой Отечественной войны, о патриотиз-
ме как долге каждого гражданина (ст. 54).

Для республик СССР позднего советского пе-
риода и стран постсоветского лагеря в определен-
ный период времени была характерна утрата идео- 
логических императивов. Однако общество, не 
имеющее идеологического стержня, не может быть 
опорой государству в кризисные периоды. Несо-
мненно, что почитание подвига наших предков яв-
ляется скрепой, которая объединяет народы быв-
шего СССР. Кроме того, как пишет А. Н. Савенков, 
«сегодня, когда попытки фальсификации истории 
Второй мировой войны, а также манипулирования 
общественным сознанием с помощью современных 
технологий стали частью информационной вой- 
ны, необходимы усилия, направленные на защиту 
исторической правды» 6.

В-четвертых, конституционной мерой, направ-
ленной на защиту суверенитета и национальной 
стабильности и безопасности, является закрепле-
ние специального механизма функционирования 
органов государственной власти в особых обстоя- 
тельствах, могущих повлечь дестабилизацию об-
становки в стране в случае гибели Президента РБ 
в результате покушения на его жизнь, совершения 
акта терроризма или военной агрессии. В данной 
ситуации, согласно ст. 88-1 Конституции РБ, неза-
медлительно на основании решения Совета Безо-
пасности вводится чрезвычайное или военное по-
ложение, а государственные органы и должност-
ные лица действуют в соответствии с решениями 
Совета Безопасности.

В-пятых, закреплен конституционный статус 
Всебелорусского народного собрания (ВНС), на 

6 Савенков А. Н. Геноцид советского народа: от истории к пра-
ву, без срока давности // Государство и право. 2021. № 9. С. 7–30.
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которое возлагаются стабилизирующая и консоли-
дирующая функции в обществе. Данное Собрание 
как высший представительный орган народовластия 
призвано обеспечить незыблемость конституцион-
ного строя, преемственность поколений и граждан-
ское согласие (ст. 89-1 Конституции РБ). ВНС яв-
ляется страховкой от непредвиденных политических 
ситуаций внутри страны. Именно на ВНС возложе-
но определение стратегических направлений разви-
тия белорусского государства, а именно:

утверждение основных направлений внутрен-
ней и внешней политики, военной доктрины, кон-
цепции национальной безопасности;

инициирование изменений в Конституцию, 
проведения республиканских референдумов;

рассмотрение вопроса о легитимности выборов;
принятие по предложению Президента РБ ре-

шения о направлении военнослужащих за преде-
лы страны для участия в обеспечении коллектив-
ной безопасности и деятельности по поддержанию 
международного мира и безопасности;

введение чрезвычайного или военного положе-
ния в случае бездействия Президента РБ по этим 
вопросам;

смещение Президента РБ с должности в слу-
чае систематического или грубого нарушения им 
Конституции РБ либо совершения государствен-
ной измены, иного тяжкого преступления и др. 
(ст. 89-3 Конституции РБ).

ВНС предоставлено право отмены решений пра-
вовых актов, иных решений государственных орга-
нов и должностных лиц, противоречащих интере-
сам национальной безопасности, за исключением 
актов судебных органов (ст. 89-5 Конституции РБ).

Данные конституционные положения нашли 
одновременное отражение в отраслевых законах: 
«О Всебелорусском народном собрании», «Об ос-
новах гражданского общества», «О геноциде бело-
русского народа», «О недопущении реабилитации 
нацизма» и др.

В рамках конституционных преобразований 
последовательно внедрен комплекс правовых мер, 
направленных на реализацию задач администра-
тивно-деликтного и уголовного законов в части ох-
раны конституционного строя, защиты человека, 
предупреждения противоправных и преступных 
посягательств и неотвратимости ответственности.

К моменту утверждения Президентом РБ Кон-
цепции правовой политики в 2023 г. за два пре-
дыдущих года было принято порядка 90 законо-
дательных актов, приблизительно поровну зако-
нов и указов Главы государства, затрагивающих 
различные аспекты обеспечения национальной 
безопасности: от ужесточения ответственности за 

любые попытки совершения терроризма и изме-
ну государству до оптимизации порядка оборота 
криптовалюты, поскольку ее нередко задейству-
ют в противоправных целях; от предусмотренной 
возможности уголовного преследования в отно-
шении лиц, скрывающихся за рубежом, путем воз-
буждения в отношении них специальных (заочных) 
производств до детализации порядка привлечения 
Вооруженных Сил для реагирования на акты тер-
роризма, деятельность незаконных вооруженных 
формирований, массовые беспорядки.

Еще один важный фактор, повлиявший на ре-
шение о принятии и содержании Концепции пра-
вовой политики:  право вообще и национальное 
право в частности столкнулись с вызовами техно-
логического порядка, обусловленными формиро-
ванием чрезвычайно сложной виртуальной социо- 
реальности и, несомненно. оказывающими «воз-
мущающее действие на право» 7.

В условиях дигитализации социума наблюда-
ется отрыв общества от государства, а фактически 
еще более широко –  общества от реального мира. 
В виртуальном пространстве создается параллель-
ная человеческая жизнь, практически не управляе- 
мая государством, но управляемая заинтересован-
ными группами. «Государству не принадлежит мо-
нополия на управление массовым сознанием, <…> 
создается потенциальная возможность вмешатель-
ства в прерогативы и функции государства» 8. Как 
отмечает Т. А. Полякова, «наблюдается стремитель-
ный рост как количества внутренних и внешних 
информационных угроз, так и уровня их негатив-
ного воздействия на граждан, государство и обще-
ство. Эти угрозы носят трансграничный характер, 
что порождает новые вызовы для всей системы 
международной информационной безопасности» 9.

При этом под влиянием внешних сил легко до-
биться деструктивного поведения населения, след-
ствием которого являются усиленное давление на 
представителей власти, увеличение числа деяний 
экстремистской и террористической направлен-
ности. Учеными отмечается как бы «ускользание 
человека из-под опеки государства» при сохраня-
ющейся субъектности государства на уголовное 
преследование.

Указанная особенность современности также 
подлежала учету при разработке Концепции.

7 Хабриева Т. Я., Черногор Н. Н. Будущее права. Наследие 
академика В. С. Степина и юридическая наука. М., 2020.

8 Перепелица Е. В. Сетевая коммуникация государства и об-
щества в цифровом мире постиндустриальной эпохи // Пра-
во. by. 2021. № 5. С. 149–154.

9 Полякова Т. А., Минбалеев А. В., Наумов В. Б. Форсайт-сес-
сия «Информационная безопасность в XXI веке: вызовы и пра-
вовое регулирование» // Труды ИГП РАН. 2018. Т.  13. № 5. 
С. 194–208.
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Сложились также предпосылки собственно пра-
вового свойства, связанные с признанием практи-
ческой реализованности положений Концепции 
совершенствования законодательства Республики 
Беларусь 2002 года 10, в которой определялись пра-
вовые аспекты совершенствования законодатель-
ства в переходный период, призванного обеспечить 
изменение общества и создание условий для но-
вых экономических отношений (отсюда в ней было 
много положений, связанных с их либерализацией), 
выстроить систему законодательства на основе ко-
дификации, определить правила нормотворчества, 
в том числе его плановый характер, упорядочить от-
расли и институты законодательства и др.

Правовым основанием работы над Концепци-
ей правовой политики РБ явилось распоряжение 
Главы Администрации Президента РБ от 2 июня 
2022 г., которым была создана межведомственная 
рабочая группа с полномочиями по привлечению 
к работе заинтересованных государственных орга-
нов и экспертов, в том числе от науки. При подго-
товке были учтены мнения 44 ведомств, включая 
Верховный Суд, Генеральную прокуратуру, Нацио-
нальный банк. Концепция была поддержана Сове-
том по вопросам правовой и судебной деятельности 
при Президенте РБ (протокол от 15.05.2023 г. № 2).

С учетом совокупности указанных предпосы-
лок, определивших рамки работы, был сформиро-
ван документ –  Концепция правовой политики Рес- 
публики Беларусь, структурно состоящая из пяти 
глав, охватывающих цели, принципы и определе-
ние субъектов правовой политики Республики Бе-
ларусь, ее историко-культурные основы и идео-
логические императивы, современное состояние 
правовой системы Республики Беларусь, общие 
подходы к формированию и релизации правовой 
политики, приоритетные направления, а также 
особенности правовой политики в области разви-
тия отраслей белорусского законодательства.

Концепция совместила несколько групп поло- 
жений:

стратегического, ценностно-идеологического 
характера, выступающих скрепляющим компонен-
том для всех элементов правовой системы;

фактологического свойства, определяющих со-
стояние, положительные тенденции и недостатки 
правовой системы;

положений тактико-ориентированного харак-
тера, определяющих задачи по совершенствова-
нию отраслей законодательства, переформатиро-
ванию работы государственных органов, членов 

10 Утв. Указом Президента РБ от 10.04.2002 г. № 205; 
утратила силу Указом Президента РБ от 28.06.2023 г. № 196 
(см.: ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь.  
Минск, 2023).

гражданского общества, включая представителей 
академического сообщества.

Концепция правовой политики РБ пронизана 
красной нитью необходимости обеспечения сила-
ми всей правовой системы суверенитета и нацио-
нальной безопасности, сохранения и укрепления 
национальной правовой идентичности, к которой 
Республика Беларусь пришла в результате длитель-
ного, сложного пути становления и развития госу-
дарства и права, что специально раскрывается в п. 6 
и 7 Концепции. Так, в п. 6 отмечается: «Неотъемле-
мое право народа Беларуси на самоопределение, на 
поступательное, устойчивое, самостоятельное суще-
ствование в виде суверенного государства реализо-
валось в различных исторических и полиэтниче-
ских формах государственности: Полоцкое княже-
ство, Туровское княжество, Киевская Русь, Великое 
княжество Литовское, Русское и Жемойтское, Речь 
Посполитая, Российская империя, Союз Советских 
Социалистических Республик».

Особенности территориального расположения 
обусловили необходимость поиска Беларусью на 
протяжении всей своей истории компромисса во 
взаимодействии между Востоком и Западом, отстаи- 
вания независимости, обеспечения безопасности 
по периметру границ, оказания помощи как целым 
государствам, так и отдельным группам населения. 
Данные процессы отразились на менталитете бе-
лорусов, характер которых всегда отличали толе-
рантность, созидательность, непринятие агрессии 
и давления извне (п. 7 Концепции).

В Концепции правовой политики основной ак-
цент сделан на защите интересов в целом государ-
ства, а не прав отдельных индивидов, хотя необходи-
мость их обеспечения государством подчеркивается. 
Государственный суверенитет, конституционный 
строй являются базисом, требующим перманентно-
го правового внимания и охраны, поскольку имен-
но на их основе реализуются народовластие, со-
циальная справедливость, права и свободы граж-
дан, что прямо вытекает из положений п. 10, 11, 28, 
п/п. 41.1–41.3 п. 41 Концепции. Не случайно поэто-
му основным субъектом правовой политики закреп- 
ляется государство в лице его органов.

В положениях Концепции отмечается необхо-
димость усилить правовыми средствами обеспе-
чение различных сфер национальной безопасно-
сти –  военной, экологической, экономической 
и др. (п/п. 42.1 п. 42). Последнее особенно важно 
в условиях санкционного давления и развязывания 
отдельными странами экономических войн. Пред-
стоит также повысить защиту информационно-
го суверенитета, разрабатывать наднациональные 
стандарты и правила в области информационной 
безопасности. При этом акцент должен делаться на 
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продвижение национальных правовых интересов 
(п/п. 42.2 п. 42).

Обозначенные подходы тесно увязаны с проек-
том Концепции национальной безопасности и нахо-
дят свое дальнейшее развитие в ее положениях. Этот 
документ предстоит утвердить в числе первых после 
формирования и начала работы Всебелорусского на-
родного собрания.

В Концепции правовой политики развиваются 
конституционные постулаты о правовом, социаль-
ном и демократическом характере белорусского госу-
дарства. К примеру, ст. 4 Основного закона содержит 
указание на то, что демократия в Республике Бела-
русь осуществляется на основе идеологии белорусско-
го государства. Определения идеологии белорусского 
государства, ее компонентов и основных положений 
белорусское законодательство в настоящее время не 
содержит, хотя признается необходимость их прора-
ботки и принятия. В то же время Концепция в разви-
тие соответствующей конституционной нормы фик-
сирует национальные историко-культурные основы, 
с учетом которых в документе не только перечисля-
ются, но и раскрываются девять универсальных идео- 
логических императивов. Среди них –  государствен-
ный суверенитет и территориальная целостность; 
национальная безопасность; социальная справедли-
вость, свобода и равенство; патриотизм; народовла-
стие; и др.

Особенностью данной Концепции стала формули-
ровка самобытных мировоззренческих ориентиров. 
Так, на смену индивидуализму и патернализму при-
ходят партнерские отношения между государством, 
обществом и человеком, их взаимовыгодное сотруд-
ничество, повышение социальной ответственности 
каждого гражданина за свои жизнь, здоровье и бла-
госостояние (п. 13, п/п. 48.1 п. 48).

В Концепции пристальное внимание уделяется 
вопросам оценки состояния и перспектив нацио-
нальной правовой системы, которая сформирована 
на традициях семьи континентального права, пере-
довых подходах иных правовых систем с учетом опы-
та формирования белорусской государственности. Ее 
характерными чертами являются конституционная 
идентичность; верховенство Конституции в системе 
законодательства и в рамках наднационального пра-
ва; наличие эффективных государственных институ-
тов, защищающих интересы как всего белорусского 
народа, так и отдельных граждан (п. 20).

Белорусская правовая система, как и любая дру-
гая, имеет свои положительные тенденции (преем-
ственность, планирование, поэтапный переход нор-
мотворчества в цифровой формат и др.) и недостатки, 
подлежащие устранению (п. 26 Концепции), которые 
в Концепции сбалансированы в своем сочетании. 
В ней также сформулировано видение по преодоле-
нию негативных моментов.

Например, среди негативных тенденций отмеча-
ется избыточность правового регулирования, слож-
ность и неоднозначность изложения правовых норм, 
внесение частых корректировок, что выливается 
в чрезмерную детализацию правовых предписаний, 
наличие большого числа отсылочных норм, размы-
вающих, а порой и приводящих к изменению сути 
«дочерних» норм права.

В качестве негативного примера можно приве-
сти частые изменения Кодекса Республики Беларусь 
об административных правонарушениях от 21 апре-
ля 2003 г. и Процессуально-исполнительного кодекса 
Республики Беларусь об административных право-
нарушениях от 20 декабря 2006 г., действовавшие до 
1 марта 2021 г. С момента их вступления в силу было 
принято более 50 законов об изменении и дополне-
нии каждого из указанных нормативных правовых 
актов. Количество статей и пунктов данных законов, 
в которые внесены правки, с трудом поддавалось под-
счету. Схожая ситуация имела место и в других отрас-
лях законодательства, которое значительно прибави-
ло в своих объемах.

Данные примеры указывают на вытеснение на 
задворки юридического мышления сформулирован-
ного классиком юридической науки закона бережли-
вости, содержащего правило о том, что право нужда-
ется в количественном и качественном упрощении 11.

В числе одной из причин такого состояния дел ви-
дится чрезмерная активность заинтересованных го-
сударственных органов, играющих значимую роль 
в реформировании законодательства. При этом для 
заинтересованных органов оценка значимости нор-
мативных корректировок в значительной степени 
связывается с их способностью решать задачи кон-
кретного ведомства в конкретный период для соот-
ветствия определенным показателям. То есть цели 
правоустановления осуществляют служебную роль по 
отношению к целям правоприменения, что пагубно 
отражается на законодательстве, ведет к выхолащива-
нию сути правовых предписаний, потере их правовых 
качеств.

В то же время следует отметить, что данным госу-
дарственным органам, выступающим также в роли 
правоприменителей, недостает не только времени, но 
и способностей работать на основе принципов права 
и норм более высокой степени обобщенности.

Исходя из выявленных закономерностей и проб- 
лем, в Концепции сформулированы тактические за-
дачи в области правовой политики, содержание кото-
рых не сводится только лишь к задачам правотворче-
ства и систематизации законодательства.

11 См.: Иеринг Р. Юридическая техника / сост. А. В. Поля-
ков. М., 2008.
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Определяя отправные точки для развития отрас-
левого законодательства, Концепция чаще устанав-
ливает лишь ориентиры, хотя в ряде случаев доста-
точно четко указывает на необходимость действо-
вать определенным образом. Например, положения 
Концепции о повышении самостоятельности Совета 
Министров и подчиненных ему госорганов и орга-
низаций в решении социально-экономических задач 
республиканского уровня, а местных органов вла-
сти –  в решении региональных вопросов определяют 
одновременно и их зоны ответственности в вопросах 
совершенствования законодательства в сфере гос- 
управления (п/п. 41.7, 41.8 п. 41).

В свою очередь, требование Концепции о си-
стемном пересмотре кодексов по вопросам уголов-
ной ответственности на предмет обеспечения сба-
лансированности норм Общей и Особенной частей 
Уголовного кодекса РБ, положений о преступлени-
ях и наказаниях, а также оптимизации уголовного 
процесса носит конкретный характер и подразуме-
вает подготовку соответствующего проекта закона 
(п/п. 43.1 п. 43).

Устанавливается необходимость принятия мер 
по урегулированию обращения цифрового имуще-
ства и цифровых имущественных прав, регламен-
тации вопросов применения искусственного ин-
теллекта, робототехники, киберфизических систем 
(п/п. 45.4 п. 45).

Сохраняется тренд на кодификацию законодатель-
ства. Концепцией, в частности, предусмотрена коди-
фикация (систематизация) законодательства в сфе-
ре охраны окружающей среды; в сфере интеллекту-
альной собственности; в области здравоохранения; 
инвестиционного законодательства (п/п. 45.7 п. 45, 
п/п. 47.1 п. 47, п/п. 48.6 п. 48). Работа над двумя по-
следними в стране уже начата.

В Концепции предусматривается необходимость 
при осуществлении правовой политики принимать 
меры по развитию национального законодательства 
с учетом обязательств Республики Беларусь как чле-
на Союзного государства, иных межгосударственных 
образований, а также формировать благоприятные 
правовые условия для интенсификации сотрудниче-
ства региональных интеграций –  ЕАЭС, СНГ, ОДКБ, 
а также для более плотного взаимодействия с ШОС 
и БРИКС (п. 36, п/п. 41.1 п. 41).

Такое совмещение общих подходов и конкретных 
задач имеет целью зафиксировать примеры стабиль-
ного и предсказуемого нормотворчества, просматри-
ваемого в настоящее время, что не исключает выра-
ботку иных значимых правовых решений.

В отношении определения направления движе-
ния в развитии правового сознания и правовой куль-
туры, отечественного юридического образования, 

правового воспитания и просвещения, а также пра-
вовой науки можно отметить следующее.

Недостаточность уровня развития правового вос-
питания и просвещения населения, системы профи-
лактики противоправного поведения субъектов пра-
вовых отношений отмечается в Концепции как одна 
из тенденций, подлежащих устранению (п/п. 26.2 
п. 26). Их повышение нацелено на формирование вы-
сокого уровня правового сознания и правовой куль-
туры общества.

В деятельности по правовому воспитанию и про-
свещению в полной мере должен быть задействован 
потенциал современных информационных техно-
логий, играющих существенную роль в распростра-
нении в обществе, в особенности среди детей и мо-
лодежи, знаний о праве (п.  38). Следует обратить 
внимание также на реализацию п.  39 Концепции 
о формировании у будущих юристов корпоративной 
культуры.

В положениях Концепции обозначается связь 
между повышением эффективности правовой поли-
тики и усилением роли правовой науки.

Качество научных исследований надо повышать 
не только для обогащения самой юридической науки, 
но и для решения прикладных задач нормотворчества 
и правоприменения. При общем большом количестве 
публикуемых научных работ не хватает фундамен-
тальных исследований, которые обогащали бы нацио- 
нальное право. Кроме того, к сожалению, ученые не 
всегда системно и комплексно подходят к подготовке 
своих предложений и экспертных заключений на го-
товые или разрабатываемые проекты законов, зача-
стую обращая внимание только на отдельные нормы 
права, не видя акта целиком, механизма его реализа-
ции во взаимосвязи с другими актами и при практи-
ческом использовании.

Еще одна проблема кроится в сведении в ряде слу-
чаев научной аргументации только к сравнительному 
анализу и отсылке к положительному зарубежному 
опыту. Таких исследователей Концепция предупреж-
дает: следует взвешенно подходить к его использова-
нию, заимствование не должно быть автоматическим. 
Необходимо всесторонне анализировать и оценивать 
опыт правового регулирования и практику его при-
менения в иностранных государствах и предлагать 
к внедрению нововведения только при условии, если 
они отвечают государственным и общественным ин-
тересам, учитывают национальные традиции (п. 36).

*  *  *
Таким образом, Концепцию можно охарактери-

зовать как идеологическую матрицу развития оте-
чественной правовой системы, обогащенную сво-
дом постулатов, определяющих направления раз-
вития всех правовых процессов в стране.
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