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Abstract. The article draws attention to the fact that in legal science there is no consensus on the answer to the 
question:  to what kind should the domestic form of government be attributed? Analyzing the constitutional 
provisions, as well as exploring the features of the organization and activities of the highest state authorities, 
scientists come to various conclusions. The presence of modified signs of various types of forms of government in 
the domestic system of higher authorities and management is one of the reasons for the diversity of approaches 
to characterizing the form of government in the Russian Federation. On the one hand, such a symbiosis of 
ways of organization and interaction of the highest authorities and management allows us to speak about 
the synthesis of the model of the form of government of Russia, on the other hand, that the existing criteria 
(grounds) for the classification of forms of republican government need to be revised due to the fact that they 
do not meet the modern level of development (i. e. archaic) statehood and do not allow to properly identify the 
forms of government of states, including the Russian Federation.
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Аннотация. В статье обращается внимание на то, что в юридической науке нет единства мнений по 
поводу ответа на вопрос:  к какому виду следует относить отечественную форму государственного 
правления? Анализируя конституционные положения, а также исследуя особенности организации 
и деятельности высших органов государственной власти, ученые приходят к различным выводам. На-
личие в отечественной системе высших органов власти и управления модифицированных признаков 
различных видов форм правления является одной из причин многообразия подходов к характери-
стике формы правления в Российской Федерации. С одной стороны, подобный симбиоз способов 
организации и взаимодействия высших органов власти и управления позволяет говорить о синтези-
рованности модели формы правления России, с другой –  о том, что существующие критерии (осно-
вания) классификации форм республиканского правления нуждаются в пересмотрении в силу того 
факта, что они не отвечают современному уровню развития (т. е. архаичны) государственности и не 
позволяют в должной степени идентифицировать формы правления государств, в том числе и Рос-
сийской Федерации.
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Введение
В настоящее время вопрос о том, к какому виду 

следует относить сложившуюся в Российской Фе-
дерации форму государственного правления, 
по-прежнему остается открытым и весьма дискус-
сионным в конституционно-правовой науке. Ана-
лизируя организацию и взаимодействие высших 
органов государственной власти Российской Фе-
дерации, ученые, основываясь на одних и тех же 
положениях конституционного законодательства, 
и прежде всего Конституции РФ, приходят по-
рой к диаметрально противоположным выводам, 
характеризуя отечественную форму правления то 
как президентскую, то как смешанную, то как по-
лупрезидентскую, то как суперпрезидентскую, то 
как особую (гибридную) и т. д.

Подобные характеристики российской формы 
правления позволяют говорить о том, что применяе- 
мые подходы и используемые при этом критерии 
и отличительные признаки республиканских форм 
правления не в полной мере могут со всей очевид-
ной достоверностью идентифицировать ее. Этому 
во многом способствует заложенная в период раз-
работки Конституции РФ неопределенность вида 
отечественной формы правления, что создает раз-
личного рода сложности в попытках отнести отече-
ственную форму правления к тому или иному виду.

В рамках данной статьи попытаемся выявить ос-
новные сложности, с которыми сталкиваются ис-
следователи при определении формы правления 
Российской Федерации, а также на основании ана-
лиза выявленных характерных черт и особенностей 
функционирования отечественной системы высших 
органов государственной власти и организации пуб- 
личной власти предложим авторское видение трак-
товки формы правления в Российской Федерации.

Проблематика идентификации 
формы правления Российской Федерации
Среди ученых-конституционалистов нет един-

ства мнений относительно вида (модели) россий-
ской формы правления.

Как отмечает И. А. Кравец, Конституция РФ 
отражает процесс становления смешанной формы 
правления, в рамках которой «сочетаются черты 
президентской и парламентской республики» 1.

1 Кравец И. А. Формирование российского конституционализ-
ма (проблемы теории и практики). М.  – Новосибирск, 2001. С. 49.

В.Е. Чиркин считал Российскую Федерацию по-
лупрезидентской, полупарламентской республикой 
с доминирующим положением президента 2.

Анализируя положения Конституции РФ, 
А. Н. Кокотов также характеризует форму правле-
ния как смешанную с большими полномочиями 
Президента РФ 3.

О. Е. Кутафин склонялся к характеристике оте- 
чественной формы правления как полупрези-
дентской республике, называя ее президентско- 
парламентской 4.

На взгляд А. Н. Мещерякова, российская фор-
ма правления ближе к латиноамериканской модели 
президентства, которая характеризуется нарушени-
ем равновесия власти в сторону президента 5.

Исследуя особенности республиканской фор-
мы правления, Н. А. Сахаров указывал, что она 
обладает признаками афро-азиатской модели 
президентства 6.

А. В. Мелехин считает, что с формальной юри-
дической точки зрения в Российской Федерации 
полупрезидентская республика, однако «в реаль-
ности существующая модель государственного 
управления ближе к президентской республике. 
В то же время,  –  продолжает автор,  –  Конститу-
ция России допускает возможность изменения 
формы государственного управления в сторону 
парламентской республики» 7. Однако полагаем, 
что подобное изменение возможно лишь в случае 
внесения соответствующих корректировок в кон-
ституционный текст. И если все же возможно до-
пустить «преобразование» отечественной формы 
правления в парламентскую республику, то весьма 

2 См.: Чиркин В. Е. Конституционное право: Россия и зару-
бежный опыт. М., 1998. С. 292.

3 См.: Конституционное право России: учеб. / отв. ред. 
А. Н. Кокотов и М. И. Кукушкин. 2-е изд., перераб. и доп. 
М., 2007. С. 106.

4 См.: Козлова Е. И., Кутафин О. Е. Конституционное право 
России: учеб. 4-е изд., перераб. и доп. М., 2006. С. 153.

5 См.: Мещеряков А. Н. Конституционные способы воздей-
ствия Президента Российской Федерации на исполнительную 
власть и связанные с ними особенности российской формы 
правления // Конституционное и муниципальное право. 2005. 
№ 5. С. 22.

6 См.: Сахаров Н. А. Институт президентства в современном 
мире. М., 1994. С. 20.

7 Мелехин А. В. Теория государства и права: учебник с учеб.-ме-
тод. материалами. 2-е изд., доп. и перераб. М., 2009. С. 133.
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сложно согласиться с мнением З. Н. Курдюковой: 
из текста Конституции РФ следует, что по струк-
туре государственного механизма формой правле-
ния Российской Федерации является парламент-
ская республика 8.

Следует отметить, что наряду с дискуссиями 
о виде отечественной формы правления высказы-
ваются сомнения в ее «республиканизме». В част-
ности, анализируя систему организации власти, 
а также складывающийся порядок замещения 
должности президента, Е. А. Лукьянова заключает, 
«что формой правления в нашей стране является 
выборная дуалистическая монархия с институтом 
престолопреемства» 9. В свое время Л. Д. Воево-
дин высказался, что «непредвзятый научный ана-
лиз существующих у нас основ конституционного 
строя… скорее можно представить в форме некоей 
“выборной монархии”» 10.

Таким образом, можно выделить несколько ос-
новных подходов к характеристике отечественной 
формы правления. Большинство ученых-правове-
дов относят республиканскую форму правления 
Российской Федерации к президентскому 11 или 
даже к суперпрезидентскому виду 12. Другие счи-
тают, что отечественная форма правления обла-
дает всеми признаками смешанной (полупрези-
дентской) республики 13. Третьи усматривают не-
стандартность российской формы правления, что 
позволяет говорить о гибридности ее признаков 
и особом ее виде 14.

8 См.: Курдюкова З. Н. Теоретические проблемы политиче-
ской формы современного государства // Правовая политика 
и правовая жизнь. 2010. № 4. С. 62.

9 Лукьянова Е. А. Некоторые проблемы Конституции Рос-
сийской Федерации // Конституционное и муниципальное 
право. 2007. № 15. С. 6.

10 Воеводин Л. Д. Юридический статус личности в России: 
учеб. пособие. М., 1997. С. 256.

11 См.: Навальный С. В., Александрова К. И. Россия –  пре-
зидентская республика: конституционно-правовое ис-
следование // Социально-экономический и гуманитар-
ный журнал Красноярского ГАУ. 2020. № 1 (15). С. 91–101; 
Шулькина А. Л. Президентская Республика в России: теорети-
ко-правовой и исторический анализ // Философия права. 2010. 
№ 2. С. 117–120.

12 См.: Кондрашев А. А. Суперпрезидентская республи-
ка в России: миф или реальность? // Вестник Университета 
им. О. Е. Кутафина. 2018. № 6. С. 34–42; Соломанина Ю. В. Рес- 
публиканская форма правления в России: история и современ-
ность: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Владимир, 2007. С. 23.

13 См.: Писарев А. Н. Российская модель формы правления 
в свете конституционной реформы 2020: президентская или 
полупрезидентская республика // Образование и право. 2020. 
№ 9. С. 20–28.

14 См.: Чиркин В. Е. Какая форма правления существует 
в современной России? // Росс. журнал правовых исследова-
ний. 2014. № 4 (10). С. 32–40; Боброва Н. А. О форме правле-
ния России: прошлое, настоящее, перспективы // Государство 

Почему же возникает подобное многообразие 
с определением вида российской формы государ-
ственного правления? Как представляется, ответ на 
этот вопрос следует искать в соотношении между 
собой признаков того или иного вида формы прав-
ления с соответствующими характеристиками оте-
чественной системы организации высших органов 
власти и управления, особенностями их взаимодей-
ствия, специфике их функционирования. При этом 
ориентироваться необходимо не только на формаль-
но-юридические аспекты организационной дея-
тельности высших органов государственной власти 
и управления, но и на сложившуюся практику взаи- 
модействия и функционирования высших органов 
власти и управления. Иными словами, важно сопо-
ставить определяемую конституционно-правовы-
ми нормами форму правления, т. е. de jure, с одной 
стороны, и правоприменительную практику, т. е. de 
facto,  –  с другой. Подобное сопоставление будет 
способствовать выявлению признаков и черт, свой-
ственных отечественной модели организации выс-
ших органов власти и управления и соотнесению их 
с признаками выделяемых видов форм правления, 
что позволит определить вид формы правления Рос-
сийской Федерации.

Многообразие синтезированных 
разновидностей президентской 

и парламентской республик
В основу классификации современных респуб- 

ликанских форм правления положены следующие 
основные критерии –  способ избрания главы госу-
дарства и способ формирования (кто его формиру-
ет) и политическая ответственность правительства 
(перед кем оно несет ответственность). В связи 
с чем в юридической литературе выделяют прези-
дентскую и парламентскую республики, которые 
представляют собой две основные (классические) 
формы республиканского правления.

Однако ученые-правоведы выделяют иные виды 
республиканской формы правления.

Так, А. С. Автономов классифицирует все респуб- 
лики на парламентарные, президентские (дуалисти-
ческие), республики со смешанной формой правле-
ния (полупрезидентские) и монократические 15.

М. В. Баглай различает парламентскую, прези-
дентскую и полупрезидентскую республики. Он 
также выделяет парламентско-президентскую, ко-
торая близка к полупрезидентской, но отличается 

и право. 2019. № 4. С. 20–30; Авдеев Д. А. Современная форма 
правления России // Росс. право: образование, практика, нау-
ка. 2016. № 6 (96). С. 25–28.

15 См.: Автономов А. С. Конституционное (государственное) 
право зарубежных стран: учеб. М., 2005. С. 252–256.
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от нее более значительной ролью парламента, 
в том числе и при формировании правительства 16.

В. Е. Чиркин наряду с президентской и парла-
ментской называл полупрезидентско-полупарла-
ментскую, суперпрезидентскую, президентско-мо-
нократическую и милитарно-президентскую 
республики. По его мнению, полупрезидент-
ско-полупарламентская республика характери-
зуется большей ответственностью правительства 
и ограниченной ответственностью министров пе-
ред парламентом при повышении качества послед-
него (в том числе за счет изменения палат и их со-
отношения) и укреплении его роли 17.

В. Иванов, учитывая традицию различения 
парламентских, президентских и смешанных рес- 
публик, основываясь на современной практике, 
предлагает выделять следующие виды форм рес- 
публиканского правления: 1) парламентско-пра-
вительственную; 2) парламентскую; 3) президент-
скую; 4) президентско-парламентскую; 5) центра-
листскую; 6) богословскую; 7) «народную» («госу-
дарство масс») 18.

Полагаем, что выделяемые в юридической лите-
ратуре милитарно-президентская, полупрезидент-
ско-полупарламентская, президентско-клерикаль-
ная, парламентско-президентская и т. д. республи-
ки, по мнению З. Н. Курдюковой, используются 
для характеристики особенностей политико-пра-
вового режима отдельных президентских респуб- 
лик 19. Однако, на наш взгляд, это не полити-
ко-правовые режимы, а скорее всего как раз и есть 
разновидности президентской или же парламент-
ской республики, синтезирующие их основные 
признаки. Такое обилие разновидностей респуб- 
ликанской формы правления обусловлено, с на-
шей точки зрения, тем, что заимствование при-
знаков одного вида (разновидности) республики 
приводит к появлению новой разновидности рес- 
публиканской формы правления. При этом, в чем 
состоит отличительная особенность одной разно-
видности от другой, не совсем понятно. Проблема, 
считаем, видится в том, что, во-первых, разновид-
ности республиканских форм правления, ставят-
ся исследователями в один ряд с их классически-
ми видами –  президентской и парламентской, что 
приводит к путанице. Таким образом, новая разно-
видность республиканской формы правления об-
разуется за счет смешения тех или иных признаков 

16 См.: Баглай М. В. Конституционное право Российской 
Федерации: учебник. 6-е изд., изм. и доп. М., 2007. С. 141.

17 См.: Чиркин В. Е. Конституция: российская модель. 
М., 2004. С. 134.

18 Иванов В. О форме государственного правления. URL: 
http://raikkonen2007.livejournal.com/74948.html

19 См.: Курдюкова З. Н. Указ. соч. С. 62.

«классических» ее видов, в результате чего и по-
являются «полупрезидентские», «полупарламент-
ские», «суперпрезидентские», «парламентско-пре-
зидентские», «президентско-парламентские», 
«монархические» республики и др., что, в свою 
очередь, осложняет проблемы их систематизации 
и идентификации и приводит к увеличению ко-
личества синтезированных разновидностей пре-
зидентской и парламентской республик. Во-вто-
рых, в отношении критериев разграничения меж-
ду классическими видами республиканской формы 
правления –  президентской и парламентской, по 
верному замечанию А. В. Нечкина, нет «единого 
критерия классификации» 20, что и порождает раз-
личные их трактовки.

Действительно, обилие, выделяемых в науке та-
ких разновидностей президентской или же парла-
ментской республики вызывают больше вопросов, 
чем ответов. Так, например, в чем разница между 
«полупрезидентской» и «полупарламентской» рес- 
публиками? Или же, чем отличаются друг от дру-
га «парламентско-президентская» и «президент-
ско-парламентская» республики?

Как утверждает О. И. Зазнаев, для полупрези-
дентской характерно то, что глава государства из-
бирается всенародно, и правительство ответствен-
но перед парламентом, а для полупарламентской 
республики свойственно неизбрание главы госу-
дарства всенародно, и правительство не несет от-
ветственности перед парламентом 21.

М. М. Рассолов считает, что порядок форми-
рования исполнительной власти является ключе-
вым: в президентской республике исполнительную 
власть возглавляет президент, в парламентской –  
глава правительства 22.

Представляет интерес мнение В. С. Нерсесян-
ца, который утверждал, что президентская и пар-
ламентская республики представляют собой раз-
личные варианты реализации принципа разделе-
ния властей в государстве 23.

Многообразие синтезированных разновидно-
стей президентской и парламентской республик 
находит свое отражение в организации высших 
органов государственной власти и управления того 

20 Нечкин А. В. Формы правления в странах Содружества 
Независимых Государств. М., 2018. С. 7.

21 См.: Зазнаев О. И. Полупрезидентская система: теорети-
ческие и прикладные аспекты. Казань, 2006. С. 367.

22 См.: Рассолов М. М., Малахов В. П., Иванов А. А. Актуаль-
ные проблемы теории государства и права: учеб. пособие для 
студентов вузов, обучающих по специальности «Юриспруден-
ция». 2-е изд., перераб. и доп. М., 2010. С. 84.

23 См.: Нерсесянц В. С. Общая теория права и государства: 
учеб. М., 2002. С. 248.
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или иного государства, что позволяет говорить 
о национальных моделях форм правления.

Как верно отмечает Л. Р. Симонишвили, форма 
правления представляет собой «тот ключ, с помо-
щью которого определяется сущность системы ор-
ганов государственной власти, выражающейся в той 
или иной государственно-правовой модели» 24.

По справедливому замечанию А. В. Малько, 
в действительности существующих в некоем обоб-
щенном виде независимо от конкретной государ-
ственно-правовой системы форм правления нет. 
На практике складываются формы правления от-
дельных государств, а также их конкретные, обу-
словленные различными причинами объективные 
и субъективные разновидности. Следует акцен-
тировать внимание на том, что основания для та-
кого подразделения форм правления на их разно-
видности образует как современная данной фор-
ме правления государства действительность, так 
и прошлая, сформированная исторически, нацио- 
нальные и иные традиции, уровень развития эко-
номики и культуры, общественная жизнь 25.

Следовательно, используемая в ряде государств, 
к примеру, президентская форма правления прояв-
ляется в тех или иных национальных моделях орга-
низации государственной власти. Поэтому можно 
говорить об особенностях модели президентской 
республики в США (американской модели), моде-
ли президентской республики Аргентины (арген-
тинской модели), Бразилии (бразильской моде-
ли) и т. д. Аналогичным образом речь может идти 
и о модели парламентской республики Германии, 
Греции, Индии, модели конституционной монар-
хии Соединенного Королевства, Испании, Япо-
нии и др. Конечно же, мы допускаем ситуацию, 
когда «американская» модель формы правления, 
сложившаяся в США, может быть в определенной 
части или полностью заимствована другим госу-
дарством в сфере государственного управления. 
Однако «американская модель» президентской рес- 
публики приобретет национальную специфику 
с учетом действия различных факторов и условий 
того государства, которое ее заимствует. Таким об-
разом, монархия и республика как формы правле-
ния имеют свои разновидности, которые находят 
свое выражение в конкретной модели в том или 
ином государстве.

24 Симонишвили Л. Р. Формы правления. История и совре-
менность: учеб. пособие. 2-е изд. М., 2011. С. 5.

25 См.: Малько А. В. Теория государства и права. М., 2005. 
С. 231, 232.

Почему Российская Федерация не 
президентская и не смешанная республика?

Несмотря на наличие различных мнений и по-
зиций среди исследователей отечественной фор-
мы правления, подавляющие большинство склон-
ны относить ее к президентскому виду или даже 
к суперпрезидентской разновидности. Определен-
ная часть ученых полагают, что российская форма 
правления соответствует признакам смешанной 
(президентско-парламентской) республики 26. По-
пробуем разобраться, на основании каких крите-
риев или же обстоятельств ученые приходят к та-
ким разным выводам.

Для того чтобы отнести отечественную форму 
правления к той или иной разновидности респуб- 
ликанской формы правления, необходимо найти 
соответствующие признаки. Так, если российская 
форма правления характеризуется как президент-
ская республика, то, соответственно, система ор-
ганизации и функционирования высших органов 
государственной власти и управления должна от-
вечать признакам таковой. Например, к числу при-
знаков президентской республики относят следую-
щие: во-первых, должность президента совмещает 
в себе функции главы государства и главы прави-
тельства (отсутствует должность премьер-мини-
стра); во-вторых, у президента отсутствует пра-
во роспуска парламента или одной из его палат; 
в-третьих, президент не обладает правом зако-
нодательной инициативы; в-четвертых, система 
органов государственной власти функциониру-
ет в соответствии с принципом разделения вла-
стей, основу которого составляет «система сдержек 
и противовесов».

Как видно, в российской системе высших орга-
нов власти и управления вышеуказанные призна-
ки отсутствуют, так как согласно Конституции РФ 
Президент РФ обладает правом законодательной 
инициативы и правом роспуска Государственной 
Думы. Имеется должность Председателя Правитель-
ства РФ, который организует работу высшего кол-
легиального органа исполнительной власти. Нельзя 
не отметить особенность конституционно-правово-
го положения Президента РФ в системе публичной 
власти, которая заключается в том, что Президент 
РФ как глава государства и гарант Конституции 
РФ выходит за пределы системы разделения вла-
стей, обеспечивая согласованное функционирова-
ние и взаимодействие органов публичной власти, 
поддерживает гражданский мир и согласие в стране. 
Более того, специфичность статуса Президента РФ 

26 См.: Овсепян Ж. И. Модификации президентско-парла-
ментской формы правления в Российской Федерации (на ос-
нове анализа новелл Закона РФ о поправке к Конституции 
РФ 2020 г.) // Росс. право: образование, практика, наука. 2022. 
№ 6. С. 19–31. DOI: 10.34076/2410_2709_2022_6_19
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заключается в том, что он в соответствии с ч. 1 ст. 110 
Конституции РФ (с учетом конституционных по-
правок 2020 года) осуществляет общее руководство 
над деятельностью Правительства РФ. Своеобразие 
взаимодействия Президента РФ, с одной стороны, 
и Правительства РФ –  с другой, выявляет дихото-
мическую природу федеральной исполнительной 
власти, которая проявляется в параллельном со-
существовании президентских и правительствен-
ных полномочий при непосредственном контроле 
со стороны главы государства, что позволяет Пре-
зиденту РФ отменять решения Правительства РФ, 
а также самостоятельно назначать министров, кото-
рые ответственны перед главой государства 27. Так, 
согласно п. д1 ст. 83 Конституции РФ Президент РФ 
назначает на должность после консультаций с Со-
ветом Федерации и освобождает от должности ру-
ководителей федеральных министерств, ведающих 
вопросами обороны, безопасности государства, 
внутренних дел, юстиции, иностранных дел, пре-
дотвращения чрезвычайных ситуаций и ликвида-
ции последствий стихийных бедствий, обществен-
ной безопасности.

Как видно из вышеперечисленных признаков, 
относить Российскую Федерацию к президентско-
му виду республики ошибочно. Как было отмечено 
ранее, в отечественной юридической литературе 
российскую форму правления рассматривают как 
«“суперпрезидентскую” республику, особенностью 
которой является такая система государственного 
управления, основной чертой которой является ги-
пертрофированная, неконтролируемая президент-
ская власть» 28. В частности, анализируя современ-
ную российскую форму правления, А. А. Кондра-
шов приходит к выводу, что она соответствует по 
своим характеристикам именно суперпрезидент-
ской республике, так как именно этот термин фак-
тически «весьма подробно и наглядно иллюстриру-
ет факт возвышения Президента над иными вет-
вями» 29. Считаем, что рассматривать российскую 
форму правления как суперпрезидентскую респуб- 
лику весьма затруднительно в силу того факта, что, 
как мы выяснили, не являясь президентской ре-
спубликой, Российская Федерация, соответствен-
но, не может быть суперпрезидентской республи-
кой (если система организации высших органов 
государственной власти не отвечает признакам 
президентской республики, то она, следователь-
но, не может быть и суперпрезидентской в таком 

27 См.: Авдеев Д. А. Особенности республиканизма рос-
сийской формы правления // Современное право. 2021. № 12. 
С. 5–12.

28 Орлов А. Г. «Суперпрезидентская» республика латиноаме-
риканского типа // Современное буржуазное право. М., 1987. 
Т. 2. С. 112.

29 Кондрашев А. А. Указ. соч. С. 40.

случае). Скорее всего речь идет о другой разновид-
ности, а может быть, даже ином виде формы госу-
дарственного правления. В этой связи полагаем, 
что речь идет о признаках и свойствах иной разно-
видности отечественной формы правления, но ни-
как не о суперпрезидентской республике.

При отсутствии в системе организации и функ-
ционирования высших органов государственной 
власти признаков смешанной (полупрезидент-
ской) республики также затруднительно относить 
Российскую Федерацию к этой разновидности. 
Известно, что в смешанной республике прави-
тельство формируется президентом, но с учетом 
расстановки политических сил в парламенте, 
а правительство, в свою очередь, несет двойную 
ответственность и перед президентом, и перед пар-
ламентом. В смешанной республике председатель 
правительства является самостоятельной полити-
ко-правовой фигурой в государственном управле-
нии и не связан в своей деятельности юридически-
ми ограничениями со стороны президента.

В свою очередь, Правительство РФ подотчетно 
и подконтрольно Президенту РФ, который не толь-
ко осуществляет общее руководство над его деятель-
ностью, но также вправе председательствовать на 
его заседаниях, отправлять в отставку федеральных 
министров и иных руководителей федеральных ор-
ганов исполнительной власти, вправе отменить ре-
шения Правительства РФ, а также отправить в от-
ставку Председателя Правительства РФ (при этом 
Правительство РФ само в отставку не уходит, так как 
согласно ст. 113 Конституции РФ Председатель Пра-
вительства РФ несет персональную ответственность 
перед Президентом РФ за осуществление возложен-
ных на Правительство РФ полномочий). Таким обра-
зом, говорить о какой бы то ни было ответственности 
Правительства в Российской Федерации и отдельных 
руководителей федеральных органов исполнитель-
ной власти (в том числе министров) перед Государ-
ственной Думой не приходится. Даже если Консти-
туцией РФ и предусматривается возможность выра-
жения недоверия или отказа в доверии (резолюция 
порицания) со стороны Государственной Думы в от-
ношении Правительства РФ, то окончательное реше-
ние данных вопросов остается за Президентом РФ.

Таким образом, вышеизложенные обстоятель-
ства свидетельствуют о том, что российскую фор-
му государственного правления нельзя отнести 
ни к президентскому виду, ни к его разновидно-
сти –  суперпрезидентской республике. Конститу-
ционные положения и фактические обстоятельства 
функционирования Президента РФ, Правитель-
ства РФ, Государственной Думы и их взаимодей-
ствия друг с другом также явно демонстрируют от-
сутствие признаков смешанной республики в рос-
сийской системе власти.
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Особенности российской формы 
государственного правления

В чем же заключается специфика отечествен-
ной формы государственного правления? По ка-
ким признакам можно ее отнести к той или иной 
разновидности республик, или к какому виду фор-
мы правления ее следует относить? Попробуем от-
ветить на эти и иные подобные вопросы.

Процесс становления формы правления Рос-
сийской Федерации берет свое начало с работы 
Конституционного Совещания в период разработ-
ки проекта Конституции РФ. В условиях полити-
ческого противостояния между Президентом РФ 
Б. Н. Ельциным и Верховным Советом шла борьба 
за распределение государственно-властных полно-
мочий и определение, кто в конечном счете будет 
играть ведущую роль в государственном управле-
нии. В результате дискуссий и обсуждений консти-
туционного текста за Президентом РФ закреплял-
ся статус главы государства и гаранта Конституции 
РФ, Верховного Главнокомандующего, а также ряд 
полномочий в сфере государственного правления.

В основе организации и деятельности выс-
ших органов государственной власти был поло-
жен принцип разделения властей. Однако форму-
лировка положений ст. 10 и 11 Конституции РФ 
положила начало научной дискуссии относитель-
но места Президента РФ в системе государствен-
ной власти и вопросу его относимости к той или 
иной ветви власти. Последующая правопримени-
тельная практика взаимодействия Президента РФ 
с Правительством РФ, а также Федеральным Со-
бранием и иными органами государственной вла-
сти и управления позволила утверждать о сложив-
шейся наряду с законодательной, исполнительной 
и судебной властями  президентской власти.

Так, по верному замечанию Г. Н. Чеботарева, 
«самостоятельная и во многом доминирующая 
президентская власть не только выводит практиче-
скую проблему разделения властей за рамки тради-
ционной триады, но и придает самому этому разде-
лению во многом специфический характер» 30.

В окончательной редакции Конституции РФ 
не был определен вид республиканской формы 
правления. Это не позволило однозначно отне-
сти российскую модель организации власти к той 
или иной разновидности республиканской фор-
мы правления, что и привело к появлению раз-
личного рода мнений и позиций исследователей 
в отношении отечественной формы правления. 
Тридцатилетняя правоприменительная практика 
реализации Конституции РФ и основанного на 

30 Чеботарев Г. Н. Принцип разделения властей в государствен-
ном устройстве Российской Федерации. Тюмень, 1997. С. 144.

ней законодательства выявила ряд характерных 
свойств модели организации государственной вла-
сти на высшем (федеральном) уровне, которые вы-
ражаются в:

особенном правовом положении главы государства 
в системе органов публичной власти, которое про-
является в том, что Президент РФ поддерживает 
гражданский мир и согласие в стране, обеспечива-
ет согласованное функционирование и взаимодей-
ствие органов, входящих в единую систему публич-
ной власти, при этом осуществляя общее руковод-
ство над Правительством РФ;

специфике реализации принципа разделения вла-
стей, которая не позволяет со всей очевидностью 
и однозначностью отнести его к той или иной 
ветви власти, фактически выводящей из системы 
разделения властей Президента РФ, наделяя его 
функцией гаранта Конституции РФ, предоставляя 
достаточно широкий спектр компетенционных 
полномочий (полномочий, исходя из конституци-
онно-правовой особенности положения Президен-
та РФ как главы государства);

дихотомической природе исполнительной власти, 
в рамках которой обособленно функционируют гене-
тически связанные друг с другом природой исполни-
тельно-распорядительных компетенционных полно-
мочий президентские прерогативы, с одной стороны, 
и правительственные –  с другой, при непосредствен-
ном контроле со стороны Президента РФ;

сосредоточении (излишней концентрированно-
сти) в руках Президента РФ значительного (стра-
тегического) объема властных полномочий по госу-
дарственному управлению, что исключает суще-
ственное воздействие иных политических акторов 
в этом процессе. Это, в свою очередь, приводит 
к доминированию Президента РФ в системе госу-
дарственного управления;

отсутствии парламентской ответственности 
Правительства РФ, равно как и отсутствие ры-
чагов политического давления со стороны Госу-
дарственной Думы в рамках системы «сдержек 
и противовесов»;

гибридности способа формирования Совета Фе-
дерации, что проявляется в сочетании выборности 
и назначаемости сенаторов, а также в различии 
сроках полномочий сенаторов (часть сенаторов 
назначается (избирается) органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации на 
срок их полномочий, Президент РФ назначает до 
30 представителей Российской Федерации на ше-
стилетний срок, семь из которых назначаются по-
жизненно, также экс-президент может стать сена-
тором пожизненно).

Таким образом, можно говорить о том, что вы-
шеприведенные характерные свойства российской 
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формы правления свидетельствуют о яркой выра-
женной роли Президента РФ в государственном 
управлении и проявлении единоначалия в системе 
организации публичной власти. Российский моно-
кратизм с характерным авторитаризмом и центра-
лизмом, проявляющимся в доминировании главы 
государства в системе высших органов государ-
ственной власти, дисбалансе принципа разделе-
ния властей, приоритете исполнительной власти 
по сравнению с иными, пронизывает все сферы 
государственного управления. Существование еди-
ного центра, сконцентрировавшего стратегические 
полномочия и прерогативы по управлению дела-
ми государства и решения вопросов внутренней 
и внешней политики, стали неотъемлемым атрибу-
тивным свойством российского государственного 
управления, при этом положения и нормы Консти-
туции РФ констатируют данную систему организа-
ции власти 31.

С пониманием относимся к тому, что с учетом 
политической и международно-правовой обстанов-
ки (противостояние коллективного Запада, санкци-
онная политика в отношении Российской Федера-
ции и ее граждан, воспрепятствование (бойкотиро-
вание) или даже игнорирование решения вопросов 
на международном уровне, в которых имеется заин-
тересованность российской стороны, и т. д. и т. п.) 
требуется консолидация общественных (полити-
ческих) сил, возникает жизненная необходимость 
принятия соответствующих государственно-право-
вых мер, направленных на обеспечение интересов 
Российской Федерации, охрану ее государственного 
суверенитета, национальной безопасности, защиту 
прав и свобод российских граждан.

Заключение
Как представляется, одной из трудностей на 

пути идентификации отечественной формы прав-
ления является тот симбиоз заимствованных при-
знаков различных разновидностей республикан-
ской формы правления, которые в своей совокуп-
ности не позволяют определить разновидность 
республиканской формы правления. Учитывая 
юридическую гипертрофированность властных 
полномочий Президента РФ, склоняемся рассма-
тривать форму правления как суперпрезидентскую 
республику.

Проблема определения формы правления со-
временной России заключается в том, что ис-
следователи до сих пор исходят из деления форм 
правления на монархии и республики, где ключе-
вым отличием является способ формирования гла-
вы государства (по наследству или же в результате 

31 См.: Авдеев Д. А. Монократизм отечественного государ-
ственного управления // Известия Алтайского гос. ун-та. 2017. 
№ 4. С. 32.

избрания). В свою очередь, республики же отлича-
ются способом избрания президента (парламент-
ский или же внепарламентский), а также способом 
формирования и политической ответственностью 
правительства. Однако, как мы показали выше, 
современные системы высших органов публичной 
власти, равно как и сама организация и функцио-
нирование государственной власти, претерпели су-
щественные изменения за последние десятки лет, 
а те или иные ключевые признаки известных видов 
форм правления перестали играть определяющую 
роль при классификации форм правления.

В настоящее время возникает необходимость 
в поиске иных критериев и оснований классифи-
кации форм правления. Одним из таких критериев 
может стать распределение властных полномочий 
между высшими органами государственной власти 
по государственному управлению, а также коли-
чество политических центров, в которых сосредо-
точен тот или иной объем государственно-власт-
ных полномочий. Таким образом, можно говорить 
о монократии или же о поликратии как двух ос-
новных видах соответствующих реалиям времени 
форм правления.
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