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Известное древнеримское изречение гласит: 
«Хочешь мира, готовься к войне». Буквальный 
смысл его заключается в том, что, кто хочет мира, 
должен готовиться к войне; кто хочет победы, дол-
жен старательно обучать воинов и вести войну, 
опираясь на искусство и знание, а не на случай.

Знакомясь с фундаментальным научным трудом 
трехтомной монографией «Военное право» под ре-
дакцией А. Н. Савенкова и А. В. Кудашкина, пре-
жде всего поражает актуальное и своевременное 
определение военного права, которое авторы еще 
в 2021 г. дали в своей концептуальной статье «Во-
енное право: постановка проблемы и пути реше-
ния» 3, которое стало отправной точкой для прове-
дения масштабного правового исследования.

2 See: Military Law: in 3 vols / under the general editorship of 
A. N. Savenkov, A. V. Kudashkin. M.: Center for Legal Communica-
tions, 2021. Vol. I: History and theory of Military Law (with a prefa-
ce).  – 560 pp.; vol. II: The current state of Military Law (institutes 
of Military Law).  – 888 pp.; 2022. Vol. III: The main problems and 
promising areas of military legal research.  – 712 pp.

3 Савенков А. Н., Кудашкин А. В. Военное право: постановка 
проблемы и пути решения // Государство и право. 2021. № 4. 
С. 7–34.

Военное право –  это исторически сложившая-
ся отрасль российского права, регулирующая от-
ношения в области военной деятельности госу-
дарства, имеющая специфический обособленный 
предмет и метод правового регулирования в целях 
достижения победы в вооруженной борьбе, а в ус-
ловиях мирного времени –  военной безопасности 
Российской Федерации.

Именно достижение победы в вооруженной 
борьбе есть цель правового регулирования всей со-
вокупности отношений в государстве в области во-
енного строительства. Заметим, что такая поста-
новка вопроса о связи правовой и военной мате-
рии в юридической научной литературе прозвучала 
впервые, и это показывает высокий научный уро-
вень и статус настоящих ученых, задача которых 
в условиях неопределенности увидеть правильный 
смысл и взаимосвязь явлений, правильно его опи-
сать и интерпретировать. Авторам это явно удалось.

Делая небольшой исторический экскурс, отме-
тим непростую судьбу отечественного военного 
права. Россия фактически явилась «повивальной 
бабкой» «права войны». В XIX –  начале ХХ в. она 
была инициатором и активным участником всех 
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международных форумов того времени по вопро-
сам обычаев и законов войны (Женевская конфе-
ренция 1864 г., Брюссельская конференция 1867 г., 
Санкт-Петербургская конференция 1868 г., Гааг-
ские конференции 1899 и 1907 гг.). На основании 
принятых соглашений был составлен «Наказ Рус-
ской армии о законах и обычаях сухопутной вой- 
ны», высочайше утвержденный 14  июля 1904 г. 
27 апреля 1912 г. данный Наказ был включен в ка-
честве приложений к Уставам полевой службы 
1904 и 1912 гг. По своей сути это –  практическое 
руководство по применению правил в реальных 
условиях ведения боевых действий.

Известный дореволюционный юрист П. О. Боб- 
ровский ввел в научный оборот термин «военное 
право» 4. В советский период появились первые ра-
боты по теории военного права 5. Однако позитив-
ный процесс, который должен был привести к при-
знанию военного права самостоятельной отраслью 
советской системы права, был искусственно пре-
рван в середине 60-х годов ХХ в. Причины этого, 
по всей видимости, кроются в установке полити-
ческого руководства Советского государства в де-
монстративной приверженности мирным идеалам 
во всех сферах, в том числе и правовой.

Фактически до конца советского периода воен-
ное право, можно сказать, «отдыхало». Хотя были 
защищены десятки докторских и сотни канди-
датских диссертаций. Они подробно исследова-
ли огромный пласт воинских правоотношений, 
связанных с военным управлением и материаль-
но-техническим обеспечением, военной службой, 
правоохранительной деятельностью и т. д. Но прак-
тически все такие исследования, за единичными 
случаями, не касались самой сути военного пра-
ва, собственно вооруженного конфликта. Вполне 
очевидно, что военно-правовая наука практически 
оказалась не готова к современным реалиям, в том 
числе геополитическим.

Первые учебники и учебные пособия по воен-
ному праву появились только в 90-х годах прошло-
го века, но в них не было практически ни слова 

4 Бобровский П. О. Военное право в России при Петре Ве-
ликом: Артикул Воинский с объяснениями, заметками и ци-
татами по иностранным источникам // Бобровский П. О. Раз-
витие способов и средств для образования юристов военного 
и морского ведомств в России. Историческое исследование: 
в 2 т. СПб., 1879–1898. Т. 2; Его же. Состояние военного пра-
ва в России в XVII столетии. М., 1882; Его же. Зачатки реформ 
в военно-уголовном законодательстве в России. СПб., 1882; 
Его же. Характеристика военного процесса и главнейшие си-
стемы военного права в Западной Европе в XVII в. СПб., 1882; 
Его же. Беседы о военных законах Петра Великого. СПб., 1890.

5 См.: Чхиквадзе В. К вопросу о предмете советского воен-
но-уголовного права // Сов. государство и право. 1940. № 12. 
С. 46–53; Его же. Военно-уголовное право. М., 1946; Его же. 
Советский военно-уголовный процесс. М., 1950.

про вооруженный конфликт, что объективно по-
родило ситуацию, когда из-за отсутствия теории 
вопрос легитимации военного права долгое время 
оставался открытым.

Прорыв начался, когда был сделан вывод о том, 
что суть военной организации государства и во-
енной службы в решении задач в области оборо-
ны и военной безопасности военными методами 
и средствами вооруженной борьбы 6. Доказатель-
ства самостоятельности отрасли военного пра-
ва необходимо искать в теоретической разработ-
ке специфического «военного (или боевого) аспек‑
та» отрасли российского военного права, который 
определяет особенность (тем самым и обособлен-
ность) предмета и специфику метода правового ре-
гулирования. Был сделан концептуальный вывод –  
ядром структуры отрасли военного права является 
право вооруженных конфликтов 7.

До этого таких выводов не было. Именно это 
позволило авторам окончательно сформулировать 
концептуальные характеристики военного права 
и доказать современные подходы к идентифика-
ции военного права в качестве самостоятельной 
отрасли системы права России 8, что, безусловно, 
способствовало успеху проведенного под руковод-
ством проф. А. В. Кудашкина фундаментального 
теоретико-правового исследования и фактически 
создать теорию военного права и сформулировать 
ее основные постулаты.

Отметим, что одновременно с этим как бы само 
по себе существовало и существует международное 
гуманитарное право, исследования которого шли 
своим чередом, выпускались учебники, читались 
курсы и т. д. Однако проблема в том, что очевид-
ной связи между международным гуманитарным 
правом и национальным правом вооруженного 
конфликта не наблюдалось, за исключением лишь 
необходимого для практической деятельности На-
ставления по международному гуманитарному пра-
ву для Вооруженных Сил Российской Федерации, 
утвержденного Министром обороны РФ 8 августа 
2001 г., что, конечно же, не покрывало всех проб-
лем и задач деятельности в условиях реального во-
оруженного конфликта.

Именно в таких условиях отделением военно-
го права Академии военных наук (руководитель –  
проф. А. В. Кудашкин) совместно с Институтом 

6 См.: Кудашкин А. В. Военная служба в Российской Федера-
ции: теория и практика правового регулирования. СПб., 2003. 
С. 99–103.

7 См.: Кудашкин А. В. Право вооруженных конфликтов –  
ядро военного права: проблемы и актуальность современных 
исследований // Право в Вооруженных Силах –  Военно-пра-
вовое обозрение. 2021. № 12. С. 86–91.

8 См.: Савенков А. Н., Кудашкин А. В. Указ. соч. С. 7–34.
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государства и права РАН была поставлена амбици-
озная задача – разрешить накопившиеся проблемы 
недостаточности в разработке теории военного пра-
ва и права вооруженных конфликтов, составляю-
щего его ядро, которая была успешно решена в ходе 
широкомасштабной исследовательской работы и за-
вершилась изданием трехтомной монографии.

Кроме собственно актуального определения во-
енного права в ходе исследования были сформули-
рованы адекватные современным реалиям предмет 
и метод военного права, огромная совокупность 
военных отношений структурирована на подот-
расли и правовые институты, в результате появи-
лась логичная стройность и, можно даже сказать, 
«структурная красота» отрасли военного права.

Но основной результат проведенной исследо-
вательской работы в нашем понимании в том, что 
центральное место в системе военного права отве-
дено именно праву вооруженных конфликтов, ко-
торое имеет статус ее подотрасли.

В этом смысле основная задача науки –  обозна-
чить векторы движения и направления, куда даль-
ше двигаться,  –  учеными выполнена. Создана тео-
ретическая основа для совершенствования право-
вого регулирования в сфере военной деятельности 
государства, учитывающего специфику вооружен-
ного конфликта. Конечно, начальная стадия фор-
мирования такого правового регулирования уже 
пройдена. И, как справедливо уже отмечено, на 
наших глазах фактически формируется новый пра-
вовой институт специальной военной операции 9.

Сейчас стремительное изменение геополитиче-
ской обстановки поставило перед законодателем 
задачи по принятию нового правового регулиро-
вания, с чем мы успешно справляемся. Конечно, 
работа идет не на пустом месте. Заметим, что фун-
дамент военно-правовой школы, в том числе науч-
ной, за прошедшие периоды создан весьма проч-
ный, что, безусловно, позволяет нам оперативно 
справляться с поставленными задачами. Но воен-
но-правовой науке нужно оперативно решать как 
актуальные задачи текущего периода, так и в пла-
не научного предвидения, а также другие, которые 
только появляются на горизонте.

Поддерживаем обозначенные в монографии 
направления перспективных правовых исследова-
ний по проблемам права вооруженных конфлик-
тов, касающиеся соотношения международно-
го гуманитарного права (международная система 
права) и права вооруженного конфликта (нацио-
нальная система права); проблем имплементации 

9 См.: Кудашкин А. В. Специальная военная операция –  со-
временный пример правовой институциализации // Право 
в Вооруженных Силах –  Военно-правовое обозрение. 2022. 
№ 12. С. 46–51.

международного гуманитарного права в россий-
ском законодательстве; правовых режимов участия 
Вооруженных Сил РФ и иных воинских формиро-
ваний в военных операциях; правовых проблем 
и соответствующих им проблем правового регули-
рования в отношении автономных систем воору-
жений, кибервойн и кибероружия и др.

Но уже сейчас вполне очевидно, что в самое 
ближайшее время с учетом стремительного разви-
тия событий нам оказали бы неоценимую помощь 
научные разработки и по другим направлениям.

По-новому нужно взглянуть с теоретических 
позиций на правовой институт защиты Отечества; 
вполне очевидно, что добровольная форма испол-
нения конституционной обязанности по защите 
Отечества в форме добровольного поступления 
в Вооруженные Силы РФ для выполнения задач 
специальной военной операции пока правовой нау- 
кой не исследована.

Состав военной организации государства в со-
временных условиях включает не только государ-
ственные военные организации, но и негосудар-
ственные. И здесь важно понять грань соотноше-
ния между государственным и негосударственным 
уровнем, учитывая, что монополия государства на 
военную деятельность никуда не девается. Необхо-
дима именно научная интерпретация уже фактиче-
ски имеющихся отношений в этой области.

По всей видимости, назрела необходимость ра-
зобраться со статусом частных военных компаний, 
так сказать, «подход к снаряду был», нужно его ло-
гично завершить в плане юридического оформле-
ния в виде принятых законов.

Правовой статус добровольцев, несмотря на 
принятые законы и подзаконные акты, до конца 
не определен, он формируется «по наитию» (ин-
туитивно), исходя из конкретной ситуации, и если 
в социально-правовой части формируемого пра-
вового статуса таких лиц задачи понятны, то внут- 
риорганизационные вопросы их службы далеко не 
решены. Необходимо исследовать уже имеющийся 
опыт и делать адекватные предложения для прак-
тики правового регулирования, причем не только 
на законодательном уровне, но и на уровне подза-
конного регулирования.

И это как раз та часть задач, которые поста-
вил Президент РФ В. В. Путин 21 декабря 2022 г. 
на расширенной коллегии Минобороны России 
об использовании полученного в ходе СВО боево-
го опыта при дальнейшем строительстве и разви-
тии Вооруженных Сил РФ, в том числе поставлена 
задача –  реализовать весь необходимый комплекс 
мер для качественного обновления и совершен-
ствования последних.
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«Притчей во языцех» стали разработка и приня-
тие т. н. законов военного права. Об этом немало 
говорят и пишут с акцентом «надо» и как можно 
скорее. Подтверждаем, что надо. Но, к сожалению, 
военно-правовая школа кроме лозунгов в этом на-
правлении не особо продвинулась. А без науки не-
легко разобраться в вопросе его формирования; 
это касается прежде всего, что включает в себя за-
конодательство военного времени, уровень право-
вого регулирования; наверное, нас ситуационно не 
интересуют как таковые формы систематизации 
военного законодательства, они важны, но в те-
кущей ситуации наш интерес к формам вторичен. 
Первично –  именно содержательная часть законо-
дательства военного времени. Конечно, мы решим 
и этот вопрос, но ученые нам оказали бы неоцени-
мую помощь, в том числе и в скорости, и качестве 
принимаемых законов.

Это всего лишь некоторый далеко не полный пе-
речень вопросов, касающихся современных проб- 
лем регулирования военных отношений.

Немало вопросов накопилось по правовому 
обеспечению деятельности оборонно-промыш-
ленного комплекса (ОПК). Правовое регулирова-
ние в этой сфере также догоняет ситуацию, и это 
опять же обусловлено в том числе недостаточно-
стью научных разработок в данной области. Отме-
тим прямо, правовая наука эту сферу военной дея‑ 
тельности государства или обходит стороной, или 
уделяет недостаточно внимания. Каких-либо зна-
чимых правовых исследований в этой сфере про-
сто недостаточно, а честно говоря, и не существу-
ет. Начать нужно с основного –  исследования са-
мого понятия «оборонно‑промышленный комплекс», 
его структуры, правового положения его субъектов 
и структурных элементов.

Правоприменительная практика выявила, на-
пример, следующие актуальные направления пра-
вовых исследований в сфере деятельности оборон-
но-промышленного комплекса России:

понятие и правовое положение холдинговых ком-
паний в ОПК (холдинговые компании в ОПК, глубо-
ко интегрированные структуры –  что это такое?);

корпоративно-правовая структура холдинго-
вых компаний и предприятий ОПК, корпоратив-
ное управление организациями ОПК;

запреты и ограничения в отношении должност-
ных лиц предприятий и организаций ОПК (вне-
сены изменения в Конституцию РФ, которые за-
прещают работу на государственной службе лиц 
с двойным гражданством; целесообразно исследо-
вать вопрос запрета работы таких лиц и в органах 
управления организаций ОПК);

соотношение разрешительной (лицензионной) 
системы и вопросов корпоративного управления 
в деятельности предприятий ОПК;

НИОТКР по оборонной тематике, правовая за-
щита интеллектуальной собственности предприя-
тий ОПК и др.

Это так же, как и в случае с правом вооруженно-
го конфликта, всего лишь начальный и примерный 
перечень направлений возможных исследований.

Но ситуация небезнадежна, свидетельство чему –  
вышедшая трехтомная монография «Военное право».

Конечно же, поддерживаем предложение авто-
ров о необходимости создания межведомственного 
центра проведения таких исследований. Это объек-
тивная необходимость, и этот вопрос должен быть 
решен уже давно. Надеемся, что в самое ближайшее 
время в этом вопросе будут подвижки, и от слов пе-
рейдем к делу. Из формата инициативных разра-
боток следует переходить на официальные рельсы, 
нужно организовать работу на плановой основе 
(краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной). 
Поэтому предлагаем подумать о создании нацио-
нального исследовательского центра военного пра-
ва, возможно, под кураторством Института госу-
дарства и права РАН. И это будет государственный 
подход в области правового регулирования военной 
деятельности Российской Федерации.

*  *  *
Вот такие мысли пришли в голову в связи с вы-

ходом фундаментального научного труда трехтом-
ной монографии «Военное право». Научному кол-
лективу отделения военного права Академии во-
енных наук во главе с его руководителем проф. 
А. В. Кудашкиным желаем дальнейших творческих 
успехов и удачных проектов.
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