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Аннотация. Статья представляет собой обзор выступлений участников Второй Всероссийской науч-
но-практической конференции с международным участием «Аграрное право в XXI веке: традиции 
и перспективы развития (Козыревские чтения)». На конференции обсуждались актуальные проблемы 
правового регулирования аграрных отношений в условиях новых вызовов и угроз. В выступлениях 
многих участников отмечалось возрастание роли аграрно-правовой науки и аграрно-правового регу-
лирования в современных условиях обеспечения продовольственной безопасности России. В числе 
наиболее актуальных звучали проблемы охраны окружающей среды в сфере ведения сельскохозяй-
ственного производства, обеспечения безопасности сельскохозяйственной продукции (в том чис-
ле органической), государственной поддержки аграриев, рационального использования земельных 
участков сельскохозяйственного назначения, эффективного управления земельным фондом, развития 
агротуризма и сельских территорий и др.
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1 декабря 2022 г. в Институте государства и права 
Российской академии наук (ИГП РАН) состоялась 
Вторая Всероссийская научно-практическая конфе-
ренция с международным участием «Аграрное пра-
во в XXI веке: традиции и перспективы развития 
(Козыревские чтения)», посвященная современным 
проблемам правового регулирования аграрных от-
ношений. Первая подобная конференция, посвя-
щенная памяти одного из основоположников аграр-
ного права доктора юридических наук, профессора 
Михаила Ивановича Козыря, долгие годы работав-
шего в ИГП РАН, прошла в декабре 2021 г.

В мероприятии приняли участие научные со-
трудники и преподаватели ведущих научных и об-
разовательных учреждений Российской Федера-
ции, а также ученые из Белорусского государствен-
ного университета (г. Минск).

К участникам конференции обратился дирек-
тор Института государства и права РАН, член-корр. 
РАН, д-р юрид. наук, проф., заслуженный юрист РФ 
А. Н. Савенков, который подчеркнул значение от-
расли аграрного права для обеспечения продо-
вольственной безопасности и развития экономики 

страны в сложных современных условиях. А. Н. Са-
венков призвал участников конференции к актив-
ному сотрудничеству с уполномоченными орга-
нами государственной власти и специалистами 
профильных учебных заведений отрасли для выра-
ботки оптимальных путей развития сельского хо-
зяйства и развития системы правового обеспече-
ния его инновационных направлений. В качестве 
важной задачи названо привлечение молодых уче-
ных к работе в сфере аграрного права.

В своем обращении к участникам конференции 
член-корр. РАН, д-р юрид. наук, заслуженный юрист 
РФ А. В. Габов (ИГП РАН), отметив комплексный 
характер аграрного права как отрасли, обратил 
внимание на тот факт, что в нормативных право-
вых актах, регулирующих общественные отноше-
ния в сфере сельхозпроизводства, не всегда опера-
тивно учитываются изменения гражданского за-
конодательства, в частности регулирующие статус 
субъектов правоотношений.

Научную дискуссию открыл д-р юрид. наук, 
проф., заслуженный деятель науки РФ С. А. Боголю-
бов (Институт законодательства и сравнительного 
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правоведения при Правительстве РФ (ИЗиСП)) до-
кладом на тему «Реализация идей М. И. Козыря че-
рез конституционное закрепление законодательства 
о сельском хозяйстве». Он констатировал, что тру-
ды и деятельность М. И. Козыря остаются актуаль-
ными и доныне. Коммуникабельность, общитель-
ность Михаила Ивановича сплачивали вокруг него 
коллег, создавали ауру доброжелательности, требо-
вательности, взаимного уважения, мотивирован-
ной критики. М. И. Козырь разрабатывал подходы 
к обеспечению продовольственной безопасности 
страны, уточнению предмета, методов, повыше-
нию качества нормативных правовых актов, по-
искам сочетания норм гражданского, администра-
тивного, земельного права в правовых институтах 
аграрного права.

В порядке обсуждения доклада значение науч-
ного наследия М. И. Козыря подчеркнули также д-р 
юрид. наук, проф. В. В. Устюкова (ИГП РАН) и ряд 
других участников конференции.

Дочь М. И. Козыря канд. юрид. наук, доц. 
О. М. Козырь (юридический факультет МГУ 
им. М. В. Ломоносова) поблагодарила Институт го-
сударства и права РАН, а также учеников М. И. Ко-
зыря –  Н. И. Краснова, О. С. Колбасова за внимание 
и развитие в своих трудах их идей, ведь без тради-
ций нет развития. Свой научный доклад О. М. Ко-
зырь посвятила правовым проблемам охраны окру-
жающей среды в сельском хозяйстве. Она отметила, 
что многие проблемы сельского хозяйства являют-
ся комплексными, многие из них связаны с исполь-
зованием земельных ресурсов. Так, например, для 
того, чтобы земли сельскохозяйственного назначе-
ния не выводились из оборота, правовые механиз-
мы существуют, но они не применяются. В част-
ности, в Московской области работа по развитию 
сельского хозяйства практически не ведется, земли 
сельскохозяйственного назначения используются 
под строительство торговых комплексов, т. е. пере-
водятся в земли других категорий. Для того чтобы 
страна развивалась, необходимо разрабатывать ак-
туальные направления ведения аграрной деятель-
ности (использование альтернативных источни-
ков энергии, побочных продуктов животноводства 
и т. п.) и обеспечивать их правовое регулирование 
с учетом сохранения окружающей среды.

Доклад д-ра юрид. наук, проф. Е. В. Виноградо-
вой (ИГП РАН) раскрывал содержание документов 
стратегического планирования развития сельского 
хозяйства в условиях современных вызовов и угроз.

Сходная проблематика затрагивалась д-ром 
юрид. наук, проф. Н. П. Ворониной (Университет 
им. О. Е. Кутафина (МГЮА)). В докладе на тему 
«Трансформация стратегического планирования 
и правового обеспечения продовольственной безопас-
ности на современном этапе» было отмечено, что 

современные геополитические и экономические 
вызовы и риски потребовали изменения правово-
го регулирования развития АПК. В Стратегии раз-
вития агропромышленного и рыбохозяйственного 
комплексов Российской Федерации на период до 
2030 года (утв. распоряжением Правительства РФ 
от 08.09.2022 г. № 2567-р) указано, что цель стра-
тегического планирования в АПК –  обеспечение 
долгосрочного и перспективного развития агро-
промышленного и рыбохозяйственного комплек-
сов, импортозамещения критически важных ви-
дов продукции АПК, усиления продовольствен-
ной безопасности, развития новых направлений 
экспорта, эффективного управления землями сель-
скохозяйственного назначения, цифровой транс-
формации с учетом текущих внешнеполитических 
и экономических рисков. Стратегия направлена 
на поиск новых направлений экспорта сельскохо-
зяйственной продукции, развитие и укрепление 
логистических систем в ЕАЭС, снижение зависи-
мости от импортных семян, сельскохозяйственных 
машин и запчастей. Таким образом, санкционная 
политика обусловила изменения государственной 
аграрной политики Российской Федерации, уточ-
нение целевых индикаторов обеспечения продо-
вольственной безопасности, разработку мер госу-
дарственной поддержки, адекватных сложившейся 
мировой экономической ситуации.

Продолжила обсуждение этих вопросов канд. 
юрид. наук М. М. Мухлынина (ИГП РАН), под-
черкнувшая в докладе «Государственная политика 
в сфере развития сельского хозяйства: актуальные 
вопросы права и практики» актуальность государ-
ственной поддержки развития аграрного сектора 
экономики, который, несмотря на ограничения 
со стороны некоторых иностранных государств, 
показывает позитивную динамику. Поддержка аг-
ропромышленного комплекса, отраслевой науки 
рассматривается государством как вопрос техно-
логического, научного и продовольственного су-
веренитета страны, устойчивости и наполнения 
российского рынка качественными и доступными 
продуктами питания. В названной Стратегии раз-
вития агропромышленного и рыбохозяйственного 
комплекса на период до 2030 года обозначена не-
обходимость внедрения новой модели экономи-
ческого развития, что требует научного осмысле-
ния и совершенствования нормативного правового 
регулирования.

Несколько докладов было посвящено пробле-
мам производства органической продукции. Так, 
д-р юрид. наук, проф. В. В. Устюкова (ИГП РАН) 
провела сравнительно-правовое исследование содер-
жания Федеральных законов «Об органической про-
дукции…» и «О продукции с улучшенными характе-
ристиками» и пришла к выводу, что по многим 
позициям эти Федеральные законы совпадают. 
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В докладе подчеркнуто, что улучшенная продукция 
рассматривается как «зеленая», экологически чи-
стая, т. е. как разновидность органической продук-
ции, а раз это так, то необходимости в принятии 
Федерального закона об улучшенной продукции не 
было. Вместо этого можно было бы внести соответ-
ствующие изменения в Федеральный закон об ор-
ганической продукции (например, ввести различ-
ные типы (категории) такой продукции «по степе-
ни ее органичности»). Но, предполагая, что вряд 
ли Федеральный закон об улучшенной продукции 
будет отменен, автором предложено четко обозна-
чить круг отношений, регламентируемых каждым 
из рассматриваемых Федеральных законов, сделать 
более информативным понятие улучшенной про-
дукции, уточнить, что отношения по производству 
улучшенной продукции регулируются не только на 
федеральном уровне и решить ряд иных вопросов.

Выступление д-ра юрид. наук, проф. И. А. Иг-
натьевой (юридический факультет МГУ им. М. В. Ло-
моносова) было посвящено исследованию правового 
регулирования производства органической сельскохо-
зяйственной продукции в субъектах Российской Феде-
рации. Отмечено, что принятые в некоторых субъек-
тах Российской Федерации нормативные правовые 
акты об органической продукции преимущественно 
дублируют соответствующий федеральный закон, 
что, по ее мнению, не может характеризоваться как 
развитие законодательства субъектов Российской 
Федерации в данной сфере. В то же время в регио-
нальных законах об органической продукции выде-
ляется несколько содержательно важных правовых 
норм, в ряду которых: введение понятия «парал-
лельное производство», стимулирование страхова-
ния урожая при производстве органической сель-
скохозяйственной продукции и др. Наличие подоб-
ных правовых норм в законодательстве субъектов 
Российской Федерации свидетельствует о существо-
вании реальной потребности в выработке действен-
ных правовых подходов к развитию органического 
сельского хозяйства.

Проблемы нормативно-правового регулирования 
органического сельского хозяйства в Российской Фе-
дерации были затронуты В. М. Удалкиной (Нацио- 
нальный исследовательский Мордовский государ-
ственный университет им. Н. П. Огарева (НИ МГУ 
им. Н. П. Огарева), г. Саранск).

Все большую популярность как в Российской 
Федерации, так и в других государствах приобрета-
ют вопросы, связанные с развитием агротуризма, 
которые нашли отражение в нескольких выступле-
ниях. Так, в докладе канд. юрид. наук В. В. Саскевич 
(юридический факультет Белорусского государствен-
ного университета, г. Минск) на тему «Агроэкоту-
ризм в Беларуси: тенденции правовой регламента-
ции» обращалось внимание на то, что с 1 января 

2023 г. в Беларуси вводится разрешительный поря-
док деятельности по оказанию услуг в сфере агро-
экотуризма, подразумевающий необходимость 
получения соответствующего решения районных 
исполнительных комитетов (вместо уведомитель-
ного). В связи с этим высказано мнение о необхо-
димости закрепить в законодательстве основания 
для отказа в принятии указанного решения. По-
казана тенденция увеличения налоговой нагрузки 
в отношении граждан как субъектов агроэкотуриз-
ма с одновременным изменением режима налогоо-
бложения применительно к сельскохозяйственным 
организациям. Отмечено сохранение в целом бла-
гоприятных условий осуществления данной дея-
тельности, учитывающих интересы как ее субъ-
ектов, в частности, при установлении содержания 
услуг, так и населения, проживающего в непосред-
ственной близости к агроэкоусадьбам.

Кандидат юрид. наук, доц. Д. В. Тропина (Рос-
сийский государственный аграрный универси-
тет –  МСХА им. К. А. Тимирязева (РГАУ –  МСХА 
им. К. А. Тимирязева)) рассмотрела проблемы пра-
вового регулирования сельского туризма в контек-
сте устойчивого развития сельских территорий. 
В частности, в докладе раскрыты основные поло-
жения программы предоставления государствен-
ной поддержки в сфере сельского туризма –  гранта 
«Агротуризм» и указано, что некоторые сельхозто-
варопроизводители лишены возможности быть 
заявителями по данному гранту по причине несо-
ответствия правилам регистрации индивидуаль-
ных предпринимателей, занимающихся сельским 
хозяйством. Сформулирован вывод, что утверж-
денные на федеральном уровне требования к сред-
ствам размещения, используемым для осуществле-
ния деятельности по оказанию услуг в сфере сель-
ского туризма в сельской местности, не учитывают 
специфики оказания услуг в сельской местности, 
исполнителями которых являются непрофессио-
нальные участники туристской индустрии. Под-
черкнуто значение поддержки органами государ-
ственной власти и органами местного самоуправ-
ления сельхозтоваропроизводителей, желающих 
развивать сельский туризм параллельно с осу-
ществлением сельскохозяйственной деятельности. 
С докладом на аналогичную тему «Проблемы право-
вого регулирования развития аграрного туризма» вы-
ступил также Р. А. Иксанов (Уфимский государствен-
ный авиационный технический университет).

В докладе канд. юрид. наук, доц. И. П. Кузь-
мич (юридический факультет Белорусского государ-
ственного университета, г. Минск) были раскры-
ты организационно-правовые основы осуществления 
контрольной (надзорной) деятельности в сельском 
хозяйстве Республики Беларусь. Ею выявлены клю-
чевые тенденции развития системы контроля (над-
зора) в сельском хозяйстве Республики Беларусь: 
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множественность субъектов, реализующих функ-
цию контроля (надзора) во главе с Министерством 
сельского хозяйства и продовольствия РБ; сохра-
нение традиционных субъектов (многочисленных 
государственных инспекций) и появление новых 
(например, Департамента ветеринарного и продо-
вольственного надзора РБ); наличие единой пра-
вовой основы осуществления контрольной (над-
зорной) деятельности, которая регламентирована 
Указом Президента РБ от 16 октября 2009 г. № 510 
«О совершенствовании контрольной (надзорной) 
деятельности в Республике Беларусь».

Докладчик обозначила также ряд направлений 
совершенствования отношений в сфере контроля 
и надзора в сельском хозяйстве: обеспечение неза-
висимости и объективности субъектов контроль-
но-надзорной деятельности с учетом их ведом-
ственной подчиненности; закрепление в законода-
тельстве единообразного подхода при определении 
правового статуса государственных инспекций; 
оптимизация системы контролирующих (надзор-
ных) органов в аграрной сфере.

Кандидат юрид. наук И. Н. Жочкина (НИ МГУ 
им. Н. П. Огарева, г. Саранск) коснулась проблем 
правового регулирования отношений, возникающих 
в сфере обращения с отходами животноводства. 
В частности, докладчик положительно оцени-
ла принятый в июле 2022 г. Федеральный закон 
«О побочных продуктах животноводства и о внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», который предусмотрел 
легальную возможность юридического лица само-
стоятельно осуществлять отнесение отходов жи-
вотноводства к побочным продуктам независимо 
от включения их в Федеральный классификацион-
ный каталог отходов. Однако ряд проблем в данной 
сфере все еще остаются нерешенными.

Кандидат юрид. наук, доц. Е. В. Ельникова (Уни-
верситет им. О. Е. Кутафина (МГЮА)) обратила 
внимание на проблемы исполнения условий предо-
ставления субсидий (грантов) сельскохозяйствен-
ным товаропроизводителям. Подчеркнув важное 
значение грантовой поддержки, она указала, что 
некоторые условия предоставления грантов изна-
чально содержат существенные риски их неиспол-
нения и, как следствие, наступления ответствен-
ности в виде обязанности возврата полученных 
денежных средств в полном объёме. В иных слу-
чаях нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации без должного обоснова-
ния расширяется перечень условий предоставле-
ния грантов в форме субсидий, что создаёт допол-
нительные проблемы в процессе их использования 
грантополучателями. По мнению докладчика, сле-
дует отграничивать условия предоставления гран-
тов от условий их реализации (освоения) в целях 

определения различных правовых последствий при 
их несоблюдении. При нарушении обязанностей, 
установленных в качестве условий реализации 
гранта в форме субсидии, наиболее эффективным 
является применение мер гражданско-правовой 
ответственности, в частности неустойки, а также 
процентов за пользование денежными средствами.

Кандидат юрид. наук Т. В. Редникова (ИГП РАН) 
в своем докладе осветила зарубежный опыт право-
вого регулирования коммерческого выращивания ге-
нетически модифицированных сельхозкультур. Она 
отметила, что в отношении к коммерческому вы-
ращиванию генетически модифицированных орга-
низмов (ГМО) мир разделился на два лагеря. В од-
них государствах оно разрешено, в других, включая 
страны ЕС и Российскую Федерацию, запрещено 
законодательно. Подобные запреты основываются 
на принципе предосторожности в широком приме-
нении ГМО в силу недостаточной изученности по-
следствий их применения. Одним из мировых ли-
деров по уровню внедрения ГМО является КНР, где 
с 2006 г. действует Закон о качестве и безопасно-
сти сельскохозяйственной продукции, регулирую- 
щий вопросы ее производства, а также осущест-
вление государственного управления и надзора 
за ее качеством и безопасностью. Однако вопрос 
о безопасности ГМО-продукции в долгосрочной 
перспективе остается открытым. Поэтому следу-
ет изучать зарубежный опыт. При этом в целях не-
допущения отставания российских науки и техно-
логий в рассматриваемой сфере необходимо про-
должать исследование проблем в области генной 
инженерии при условии осуществления жесткого 
контроля со стороны государства за обеспечением 
безопасности таких исследований.

Кандидат юрид. наук, доц. В. И. Ивакин (Юриди-
ческий институт Российского университета транспор-
та –  МИИТ) выступил с докладом на тему «Устой-
чивое развитие сельских территорий и цифровизация: 
правовой аспект», в котором проанализировал со-
держание официальных сайтов некоторых сель-
ских муниципальных образований и сформули-
ровал вывод о необходимости отражения на таких 
сайтах проблем аграриев и актуальной правовой 
информации.

Доктор юрид. наук, проф. В. В. Никишин 
(г. Санкт-Петербург) поставил вопрос о необходимо-
сти и достаточности эколого-правового инструмен-
тария устойчивого развития сельских территорий. 
По его мнению, в современных условиях устойчи-
вое развитие рассматривается как часть более ши-
рокого понятия «пространственное развитие», ко-
торое подразумевает интегрированный подход к со-
циально-экономическому развитию территорий 
и дифференцированный подход к направлениям 
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и мерам государственной поддержки их развития 
с учетом специфических природных условий.

При этом экологическая емкость территории 
и задача снижения негативного воздействия на 
окружающую среду в концепции пространствен-
ного развития учитываются недостаточно. До-
кладчик считает, что необходимый эколого-пра-
вовой инструментарий определяется наличием 
общих и специальных экологических требований 
природоохранного и природоресурсного законода-
тельства, достаточный –  пространственными каче-
ственными и количественными характеристиками 
окружающей природной среды соответствующих 
территорий и системным применением правовых 
инструментов, опосредующих комплексное ис-
пользование природных ресурсов в границах тер-
риторий их расположения.

Кандидат юрид. наук О. А. Самончик (ИГП РАН) 
коснулась в своем докладе проблем агрострахова-
ния от природно-климатических рисков. Поскольку 
сельское хозяйство является отраслью, в наиболь-
шей степени зависимой от природно-климатиче-
ских условий, агрострахование приобретает важ-
нейшую роль в минимизации экономических по-
терь сельхозтоваропроизводителей от негативного 
воздействия изменений климата. При формирова-
нии законодательства, регулирующего отношения 
в этой области, важное значение имеет проблема 
определения страховых рисков как предмета дого-
вора агрострахования, а также установление осо-
бенностей регулирования страхования от чрезвы-
чайных ситуаций природного характера. Подчерк- 
нуто, что при определении страховых случаев при 
агростраховании с господдержкой следует прежде 
всего исходить из экономической оценки убытков 
сельхозтоваропроизводителей, возникших в ре-
зультате опасных природных явлений и чрезвы-
чайных ситуаций, высказаны предложения по со-
вершенствованию правового регулирования отно-
шений в области агрострахования.

Доктор с.-х. наук А. Н. Исаков (Калужский фи-
лиал РГАУ –  МСХА им. К. А. Тимирязева) выступил 
с докладом на сходную тему –  «Механизм правово-
го регулирования страхования сельскохозяйственного 
производства как способ обеспечения продовольствен-
ной безопасности страны».

Доктор юрид. наук, проф. К. Д. Крылов 
(ИГП РАН) посвятил свой доклад теме «Концепты 
и перспективы взаимодействия аграрного и трудово-
го права». Он подчеркнул, что трудовое право в со-
временных условиях динамично развивается, по-
являются новые формы организации труда, новые 
формы занятости (в том числе самозанятость), ко-
торые могут иметь важное значение для работни-
ков аграрного сектора. Для этой категории субъек-
тов трудового права возможно нужны специальные 

нормы, касающиеся предоставления льгот моло-
дежи (с целью привлечения работников на село), 
регулирования труда инвалидов, пожилых лю-
дей и т. п. Особое внимание докладчик обратил на 
проблему инкорпорации в российском законода-
тельстве норм международного права (в частности, 
в Конвенции МОТ об инспекции труда в сельском 
хозяйстве, хотя она и не ратифицирована Россий-
ской Федерацией).

Кандидат юрид. наук Е. А. Галиновская (ИЗиСП) 
в своем докладе рассмотрела результаты и пробле-
мы реализации Федерального закона «О развитии 
сельского хозяйства», указав, что на момент при-
нятия (конец 2006 г.) он был прорывным, протек-
ционистским, обеспечивал государственную под-
держку сельского хозяйства, в ряде случаев даже 
в противоречие требованиям ВТО. С тех пор в Фе-
деральный закон внесено много изменений, но он 
продолжает играть важную роль, его нормы учи-
тывались при принятии стратегических докумен-
тов по развитию сельского хозяйства.

Кандидат биол. наук М. З. Гаджидадаев (Инсти-
тут экологии и устойчивого развития Дагестанского 
государственного университета) представил доклад 
на тему «Влияние сельского хозяйства на процессы 
опустынивания в Республике Дагестан: правовые 
средства минимизации ущерба». Он отметил, что 
борьба с опустыниванием на отдельных террито-
риях Российской Федерации (в том числе в Респу-
блике Дагестан) –  важная государственная задача. 
Ее можно решать различными способами, в част-
ности путем посадки на территориях, подвергаю-
щихся опустыниванию, растений, имеющих разви-
тую корневую систему и пригодных на корм скоту. 
Важную роль в минимизации ущерба от опустыни-
вания может сыграть Государственная программа 
эффективного вовлечения в оборот земель сель-
скохозяйственного назначения и развития мелио-
ративного комплекса, утвержденная постановле-
нием Правительства РФ в 2021 г.

Кандидат юрид. наук, доц. О. В. Глеба (Одинцов-
ский филиал МГИМО МИД России) в докладе на 
тему «Правовые проблемы совершенствования за-
конодательства о защите сельскохозяйственных 
животных» аргументировала необходимость за-
крепления в действующем законодательстве пра-
вовых норм, обеспечивающих гуманные условия 
содержания и забоя сельскохозяйственных живот-
ных. В Российской Федерации в настоящее вре-
мя нет единого законодательного акта, который 
бы защищал и поддерживал права всех видов жи-
вотных, включая сельскохозяйственных, жить, 
удовлетворяя свои потребности и испытывая ми-
нимальные страдания. Принятый в 2018 г. Феде-
ральный закон «Об ответственном обращении 
с животными» исключил из сферы своего действия 
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сельскохозяйственных животных, поэтому пробе-
лы законодательного регулирования их содержания 
и защиты являются актуальными, требующими не-
замедлительного восполнения.

Кандидат юрид. наук Н. С. Куделькин (ИГП РАН) 
в докладе на тему «Оленеводство как вид сельско-
го хозяйства» отметил, что оленеводство относит-
ся к одному из наиболее распространенных ви-
дов традиционной хозяйственной деятельности, 
поддержка которой способствует сохранению ма-
териальной и духовной культуры коренных ма-
лочисленных народов. В связи с этим докладчик 
предложил на законодательном уровне установить 
приоритет осуществления традиционного приро-
допользования перед другими видами хозяйствен-
ной деятельности, а также высказал ряд других 
предложений по совершенствованию законода-
тельства в этой сфере. Он также подчеркнул, что 
оленеводство имеет большое значение не только 
для северных территорий, но и для всей Россий-
ской Федерации, поскольку оно является одним 
из резервов укрепления продовольственной безо-
пасности страны.

Поскольку ведение сельского хозяйства невоз-
можно без использования земельных участков, 
значительная часть выступлений была посвящена 
земельно-правовым проблемам.

Доктор экон. наук, доц. С. А. Липски (факультет 
управления недвижимостью и права Государственно-
го университета по землеустройству) охарактеризовал 
факторы, которые повлияли на становление и разви-
тие законодательства о землеустройстве в России 
в досоветский, советский и постсоветский перио- 
ды. Он провел аналогию между текущим моментом 
и аграрной реформой начала ХХ в., проведенной 
П. А. Столыпиным в Российской Империи. Сопо-
ставлены положения разработанных к настоящему 
времени вариантов новой редакции Федерально-
го закона «О землеустройстве» и отмечено, что эти 
варианты отличаются: 1) соотношением публич-
но-правовых и частноправовых регуляторов; 2) сте-
пенью преемственности по отношению к отече-
ственному землеустройству; 3) объемом заимство-
ваний зарубежного опыта; 4) акцентом на разные 
проблемы в сельскохозяйственном землепользо-
вании. Докладчик полагает, что один из этих вари-
антов все-таки будет принят и станет основой для 
последующего развития землеустройства на много-
летнюю перспективу. Оценены также последствия 
такого решения для системы земельного законода-
тельства, земельно-правовой науки и его значение 
для успешности решения практических задач в сфе-
ре продовольственной безопасности.

Доктор юрид. наук, доц. Г. Л. Землякова (ИГП 
РАН) в своем докладе затронула проблемы тол-
кования понятия «приватизация» при применении 

арбитражными судами п. 4 ст. 1 Федерального зако-
на «Об обороте земель сельскохозяйственного назна-
чения», а также законодательства субъектов Рос-
сийской Федерации, которым установлен мораторий 
на приватизацию земельных участков сельскохо-
зяйственного назначения. Учитывая позиции уче-
ных по поводу толкования данного термина, а так-
же правоприменительную практику, предложено 
понимать под приватизацией переход земельного 
участка из публичной собственности в частную по 
любому основанию, предусмотренному земельным 
законодательством, так как именно Земельный ко-
декс РФ и Федеральный закон об обороте земель 
являются специальными нормативными право-
выми актами, регулирующими данную процеду-
ру. В то же время отмечено, что указанная норма 
Федерального закона об обороте земель нуждается 
в приведении ее в соответствие с Земельным ко-
дексом РФ с заменой термина «приватизация» на 
«предоставление».

Обращено также внимание на проблему «ма-
ятника», связанную с тем, что субъекты Россий-
ской Федерации, руководствуясь рассматриваемой 
нормой Федерального закона об обороте земель, 
могут своими нормативными правовыми актами 
периодически вводить на своих территориях или 
прекращать приватизацию земельных участков 
сельскохозяйственного назначения на определен-
ные периоды, что, с одной стороны, позволяет от-
дельным лицам (или группам лиц) в определенные 
промежутки времени приобрести используемые 
ими участки в собственность, а с другой –  не спо-
собствует предсказуемости рынка земельных участ-
ков, необходимой для стабильной работы сельско-
хозяйственных товаропроизводителей.

В докладе канд. юрид. наук, доц. О. А. Романо-
вой (Университет им. О. Е. Кутафина (МГЮА)) был 
дан анализ правовых проблем осуществления строи-
тельства индивидуальных жилых домов на земельных 
участках, предоставленных для ведения крестьян-
ского (фермерского) хозяйства (КФХ). Указано, что 
механизм реализации норм о строительстве домов 
на таких участках, в том числе особенности обра-
зования участков под такими домами, законом не 
предусмотрен. Не установлены основания для та-
кого строительства, а также кто и каким образом 
определяет место, целесообразное для размеще-
ния дома. Неясно, должна ли площадь занятого 
домом участка соответствовать каким-либо нор-
мам. Орган местного самоуправления в образова-
нии земельного участка не участвует. Законодатель 
не проводит разницы между землями сельскохо-
зяйственного назначения и сельскохозяйственны-
ми угодьями, путая эти понятия. В то же время из 
ст. 79 ЗК РФ до сих пор не исключена норма о том, 
что сельскохозяйственные угодья не могут исполь-
зоваться для строительства жилых домов.
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Докладчик подчеркнула, что если не урегулиро-
вать названные отношения и не установить виды 
угодий, на которых можно или нельзя строить дома, 
то это грозит злоупотреблениями. То же самое каса-
ется строительства домов на земельных участках для 
КФХ без каких-либо разрешений, т. е. по «дачной 
амнистии». Остается также неурегулированным во-
прос о подключении такого дома к коммуникациям 
и о том, какие требования, в том числе санитарные, 
должны применяться, в частности, когда в отноше-
нии участка или его части установлена зона с осо-
быми условиями использования территорий. Пред-
ставляется, что условия и порядок участия органа 
государственной власти и / или органа местного са-
моуправления в осуществлении строительства жи-
лых домов на земельных участках, предоставленных 
КФХ, должны быть предусмотрены законом.

Кандидат юрид. наук, доц. И. А. Владимиров (Ин-
ститут права Башкирского государственного универ-
ситета) выступил с докладом на сходную тему. Он, 
в частности, отметил, что фермерам разрешено 
строить жилые дома на земельных участках сель-
скохозяйственного назначения, имеющим любой 
вид разрешенного использования, за исключе-
нием земельных участков, относящихся к высо-
копродуктивным и особо ценным угодьям. При 
строительстве жилых домов фермерам не придется 
изменять прежние наименования видов разрешен-
ного использования земельных участков и приво-
дить их в соответствие с Классификатором видов 
разрешенного использования земельных участков. 
В целях недопущения массовой застройки сельхоз-
земель законом вводятся ограничительные меры. 
Однако законодательно не урегулированным оста-
ется вопрос строительства и оформления жилых 
домов на сельскохозяйственных угодьях, а именно 
на пашнях, пастбищах, лугах, сенокосах, так как 
в соответствии с п. 6 ст. 36 Градостроительного ко-
декса РФ для этих земель градостроительные ре-
гламенты не устанавливаются.

Доктором юрид. наук, доц. Н. Н. Мельниковым 
(ИГП РАН) рассмотрен вопрос сочетания видов 
разрешенного использования земельных участков 
сельскохозяйственного назначения, под которым 
следует понимать случаи, когда один земельный 
участок используется для нескольких целей раз-
личными субъектами. В частности, согласно ст. 78 
ЗК РФ запрет на использование земельных участ-
ков сельскохозяйственного назначения для целей, 
не связанных с ведением сельского хозяйства, не 
распространяется на участки, используемые для 
строительства и эксплуатации линейных объек-
тов. Правовое регулирование отношений в сфе-
ре сочетания видов разрешенного использования 
должно основываться на предусмотренном ст. 1 
ЗК РФ принципе дифференцированного подхода, 

предполагающем учет различных факторов при 
установлении правового режима земель.

Кандидат юрид. наук, доц. С. Ю. Королев (Сара-
товский филиал ИГП РАН, Саратовская государ-
ственная юридическая академия) в своем докладе 
коснулся мониторинга земель как средства инфор-
мационного обеспечения управления земельными ре-
сурсами. Мониторинг является точкой отсчета для 
всех решений, принимаемых в сфере земельных 
отношений. В Швеции при осуществлении мо-
ниторинга земель в основном уделяется внимание 
стационарным полигонам, а в Великобритании –  
цифровизации. В Российской Федерации исполь-
зуются все методы. В последние 10 лет поменялся 
подход к видам мониторинга, что упростило клас-
сификацию и учет показателей мониторинга, сами 
показатели детализированы. Обнадеживает ком-
плексный подход государства к регулированию не 
отдельных функций, но всего управления в целом. 
Это помогает решать вопросы с изъятием неис-
пользуемых земель более оперативно.

В качестве недостатков докладчик отметил от-
сутствие общей концепции мониторинга земель 
и земель сельскохозяйственного назначения, а так-
же необходимого финансирования мониторинга, 
что снижает эффективность управления земельны-
ми ресурсами в целом. В связи с окончанием дей-
ствия Основ государственной политики использо-
вания земельного фонда Российской Федерации на 
2012–2020 годы возникает потребность в принятии 
новой политики, в которой в отношении монито-
ринга необходимо предусмотреть новую концеп-
цию, направленную на усиление цифровизации, 
а также на обеспечение тесного взаимодействия 
между органами государственной власти, осущест-
вляющими мониторинг и земельный надзор.

Темой доклада канд. юрид. наук, доц. Н. Г. Нары-
шевой (юридический факультет МГУ им. М. В. Ло-
моносова) были правовые проблемы оборота зе-
мельных участков, на которых расположены мелио- 
ративные защитные лесные насаждения. И хотя 
в Федеральном законе «О мелиорации земель» 
есть несколько статей, посвященных этим наса-
ждениям, докладчик считает, что эти отношения 
все еще недостаточно четко урегулированы в зако-
нодательстве. Есть вопросы, связанные с оборотом 
таких насаждений. Кроме того, было бы целесо- 
образно разграничить их по формам собственно-
сти, разграничить полномочия по их содержанию 
между публичными субъектами либо передать эти 
мелиоративные защитные лесные насаждения 
сельскохозяйственным товаропроизводителям.

Кандидат юрид. наук, доц. О. Б. Купцова (Нацио- 
нальный исследовательский Нижегородский госу-
дарственный университет им. Н. И. Лобачевского) 
осветила тему, связанную с технико-юридическим 
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аспектом составления договора купли-продажи зе-
мельного участка из земель сельскохозяйственного 
назначения, являющимся в настоящее время весь-
ма значимой юридической конструкцией, которая 
нуждается в совершенствовании. В научной лите-
ратуре неоднократно высказывались мнения о том, 
что необходимо расширять перечень существенных 
условий данного вида договора (Ф. П. Румянцев 
и др.). Предлагается как вариант разработка юри-
дических дефиниций дополнительных характери-
стик земельного участка и закрепление их в тек-
сте договора посредством формирования раздела 
«термины». Такая практика не является распро-
страненной, тем не менее постепенно развивает-
ся в русле совершенствования договорного регу-
лирования. Докладчик акцентировала внимание 
на случаях, когда использование данного предло-
жения возможно, а также обозначены ситуации, 
в которых эти меры представляются нереализуе-
мыми и неэффективными.

Кандидат юрид. наук, доц. Н. Ю. Приходько (Мо-
сковский университет МВД РФ им. В. Я. Кикотя) 
коснулась проблем применения уголовной ответ-
ственности за преступления в сфере охраны земель 
и землепользования. Среди таких проблем доклад-
чик отметила следующие: в законодательстве от-
сутствует определение понятия «порча и уничто-
жение плодородного слоя почвы»; не определены 
виды (действия) «иного негативного воздействия» 
на землю; использование в законодательстве обоб-
щающих понятий, например, «порча земли» и «пор-
ча почв» уравнены, но таковыми не являются; ряд 
негативных воздействий вовсе не признаются пре-
ступными. Высказаны предложения по решению 
этих проблем, в том числе предложено раскрыть 

в законодательстве понятие «существенный вред 
окружающей среде», не только соотнося его с жиз-
нью и здоровьем человека, но и с состоянием жи-
вотного мира, плодородного слоя почвы и т. д.

С краткими сообщениями по аграрной тема-
тике выступили также иные сотрудники и аспи-
ранты ИГП РАН: канд. юрид. наук Н. И. Соловя-
ненко, канд. юрид. наук И. С. Лялина, Е. А. Летова, 
А. С. Иванов, А. В. Свецкий.

*  *  *
Подводя итоги, можно отметить, что на кон-

ференции состоялся полезный обмен мнениями 
по актуальным проблемам правового регулирова-
ния аграрных отношений, в том числе отношений 
в сфере производства и реализации сельскохозяй-
ственной продукции, государственной поддержки 
сельского хозяйства, устойчивого развития сель-
ских территорий, рационального использования 
и оборота земель сельскохозяйственного назначе-
ния, и другим вопросам, непосредственно связан-
ным с проблемой обеспечения продовольствен-
ной безопасности в условиях современных вызо-
вов и угроз.

Участники конференции оценили некото-
рые изменения, внесенные в аграрное законода-
тельство, иногда не ликвидирующие существую-
щие пробелы, но порождающие новые коллизии 
норм и трудности правоприменения. Результаты 
обсуждения докладов показывают, что по мно-
гим проблемам позиции специалистов едины. Это 
в первую очередь касается критических оценок 
состояния законодательства и перспективных на-
правлений его совершенствования.
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