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Аннотация. На представляемой конференции состоялось обсуждение широкого круга проблем, свя-
занных с взаимодействием и взаимовлиянием таких социальных реалий и категорий, как «право-
вая культура» и «государственно-правовая жизнь» в национальном (внутригосударственном) и гло-
бальном измерениях. Приоритетной целевой направленностью основного доклада и выступлений 
участников стал поиск ответа на вопросы: что представляют собой государственно-правовая жизнь 
общества, правовая культура как социальные реалии и научные категории? каким условиям долж-
на отвечать правовая политика, чтобы она была способна обеспечить повышение качества государ-
ственно-правовой жизни, а именно: а) установить и поддерживать господствующее положение права 
в национальном и глобальном государственно-правовом пространстве, необходимый уровень пра-
вовой культуры общества и граждан; б) минимизировать угрозы национальным интересам, вызван-
ные глобализацией. Научная новизна результатов конференции видится в том, что в них получает 
развитие общая теория государственно-правовой жизни как объекта правовой политики. Практи-
ческая же значимость – в том, что правовая политика, концепция которой отвечает определенным 
условиям (в частности, если в ней определены конкретные меры по повышению правовой культуры 
общества и личности), становится эффективным средством организации, способом упорядочения 
государственно-правовой жизни на разных уровнях – национальном (внутригосударственном), меж-
дународно-региональном, глобальном.
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15 июня 2022 г., на базе Сочинского филиала 
Всероссийского государственного университета 
юстиции (РПА Минюста России) состоялась Все-
российская научно-практическая конференция 
в форме «круглого стола» журналов «Государство 
и право», «Вестник Российской правовой акаде-
мии», «Правовая культура», «Государственно-пра-
вовые исследования» по теме «Правовая культура 
и государственно-правовая жизнь общества». На 
конференции были представлены образователь-
ные и научные учреждения Москвы, Сочи, Сарато-
ва, Махачкалы, Астрахани, Тамбова, Краснодара, 
Красноярска, Пятигорска. В ней также приняли 
участие практикующие юристы. Организаторами 
данного научного мероприятия выступили По-
волжский институт (филиал) ВГУЮ (РПА Миню-
ста России) в г. Саратове и Сочинский филиал ука-
занного университета.

Ведущий «круглого стола» главный редактор 
журнала «Правовая культура», член редколлегии 
журнала «Государство и право», профессор кафедры 

государственно-правовых дисциплин Поволжского 
института (филиала) ВГУЮ (РПА Минюста России) 
в г. Саратове, д-р юрид. наук, проф., заслуженный 
деятель науки РФ А. В. Малько в докладе на тему 
«Глобализация, государственно-правовая жизнь об-
щества и правовая культура» отметил, что глоба-
лизация – ​неотъемлемая часть современного раз-
вития любого общества. Она выступает сложным, 
многогранным и противоречивым процессом, за-
трагивающим все сферы социального бытия, вно-
ся в них зачастую значительные изменения. В са-
мом общем плане под глобализацией можно пони‑
мать многоуровневую и многостороннюю интеграцию 
различных финансово-экономических, государствен‑
но-правовых, общественно-политических и иных ин‑
ститутов и связей, принципов и ценностей, ведущей 
к изменениям в международной социальной жизнедея‑
тельности. Иными словами, по мнению докладчи-
ка, различные сферы экономической, финансовой, 
политической, государственно-правовой, инфор-
мационной и иной жизни в условиях глобализации 
подвергаются определенным переменам.

For citation: Mal’ko, A.V., Gur’ev, V.V., Zatonsky, V. A., Krotkova, N. V. (2022). Legal culture and state legal life 
of the society // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 8, pp. 173–189.

Key words: state, law, theory of state and law, legal culture, law-awareness, legal life, state legal life, legal 
policy, globalization, national interests, lawmaking, lawmaking policy, lawmaking culture, legal nihilism, legal 
idealism, legal literacy, financial literacy.

Abstract. The present Conference was due to discuss a broad range of issues related to interaction and 
interference of such social realities and categories as “legal culture” and “state legal life” through national (intra 
state) and global view. The priority targeted theme of the main report and the participants’ interventions was to 
answer the following questions: what is the essence of state legal life of the society and the legal culture viewed 
as the social realities and scientific categories? what the requirements should by applied to legal policy so that 
it would be able to provide increasing quality of state legal life in following points: a) to establish and maintain 
dominant position for the law in national and global state legal space and the needed level of the legal culture 
for society and citizens; b) to minimize threats to national interests caused by globalization. Scientific novelty 
of the results of the conference is seen in the fact that it develops the common theory of state legal life as the 
entity of legal policy. However the practical value is that the legal culture if its concept fulfills certain conditions 
(in particular, if it contains certain measures towards increase of the legal culture of society and individuals) 
becomes effective source for organization and ordering state legal life on such levels as the national (intra state), 
international-regional and global ones.
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Вместе с тем процессы глобализации особым 
образом влияют именно на государство и госу-
дарственно-правовую жизнь в целом, ибо госу-
дарство – ​институт, специально созданный для 
управления обществом и формирующий в этих це-
лях право, а государственно-правовая жизнь – ​та 
среда, в которой это все осуществляется и которая 
оказывает весьма существенное воздействие на все 
остальные сферы жизнедеятельности. Государство 
и право, вовлеченные в стремительную и противо-
речивую общественную динамику, следует рассма-
тривать комплексно в их сложном взаимодействии. 
Поэтому наряду с правовой жизнью (достаточно 
устоявшейся категорией 1) необходимо использовать 
и понятие «государственно-правовая жизнь». Имен-
но оно отражает развивающуюся социальную ре-
альность, выражающуюся в действии механизма 
как государства и его органов, так и обеспечиваю-
щих их функционирование правовых актов и пра-
воотношений, характеризующих специфику и уро-
вень государственно-правового развития социума, 
отношение его членов к государству и праву 2.

Как верно подметил М. Н. Марченко, «важно 
иметь четкое представление о глобализации как 
о современном феномене, оказывающем все бо-
лее явное и активное воздействие на обществен-
ную и государственно-правовую жизнь всех без 
исключения стран и народов». Кроме того, «нако-
пившийся опыт показывает, что в отношении од-
них, наиболее развитых в экономическом, инфор-
мационном и технологическом плане государств 
и соответствующих правовых систем глобализм 

1 См., напр.: Малько А. В., Кроткова Н. В., Сулейма‑
нов Б. Б. Обзор материалов «круглого стола» журналов «Госу-
дарство и право» и «Правовая политика и правовая жизнь» на 
тему «Политическая и правовая жизнь в современной России: 
федеральный и региональный уровни» // Государство и право. 
2017. № 5. С. 107–113; Малько А. В., Пономаренков В. А., Крот‑
кова Н. В. Обзор Всероссийской научной конференции в фор-
ме «круглого стола» журналов «Государство и право», «Право-
вая политика и правовая жизнь», «Актуальные проблемы пра-
воведения» по теме «Правовая жизнь общества и средства ее 
упорядочения» // Государство и право. 2017. № 9. С. 105–112; 
Малько А. В. Политическая и правовая жизнь России: актуаль-
ные проблемы. М., 2000; Малько А. В., Кроткова Н. В., Стро‑
мов В. Ю., Трофимов В. В., Самородов В. Ю. Правовая жизнь со-
временного общества: негатив и позитив (Обзор материалов 
Всероссийской научной конференции журналов «Государ-
ство и право», «Правовая политика и правовая жизнь» и науч-
но-образовательного ежегодника «Государственно-правовые 
исследования») // Государство и право. 2020. № 8. С. 115–126. 
DOI: 10.31857/S102694520011033-7; Правовая жизнь в совре-
менной России: теоретико-методологический аспект / под 
ред. Н. И. Матузова и А. В. Малько. Саратов, 2005; Правовая 
жизнь российского общества в условиях глобализации / под 
ред. А. В. Малько. М., 2017.

2 См.: Малько А. В., Саломатин А. Ю. Государственно-пра-
вовая жизнь общества в условиях глобализации // Государство 
и право. 2019. № 3. С. 85; Малько А. В., Трофимов В. В. Правовая 
жизнь общества как объект правовой политики в условиях гло-
бализации и регионализации. М., 2018.

проявляется преимущественно в позитивном пла-
не. Что же касается всех остальных государствен-
ных и правовых систем, то в отношении них он 
оборачивается зачастую своей противоположной 
стороной и проявляется в негативном плане» 3.

Глобалисты представляют дело так, что инсти-
тут государства в современных условиях «выдохся», 
заметно ослаб и не способен в одиночку (как это 
было ранее) справиться с нарастающим валом ми-
ровых ​экологических, финансово-экономических, 
информационных, криминальных и иных проблем.

Да, действительно, в силу известных обстоя-
тельств объективно необходимо сотрудничество 
государств, которые в эпоху глобализации вынуж-
дены объединять усилия для решения общих про-
блем (экология, терроризм, организованная пре-
ступность и т. д.). Те же экологические вопросы 
все настойчивее требуют совместных ответов. Или 
борьба с организованной преступностью и терро-
ризмом вообще не представляется возможной вне 
международного сотрудничества в сфере правоох-
ранительной деятельности. Особо в этой связи хо-
телось бы выделить компьютерные преступления, 
которые, будучи транснациональными, поставили 
современные страны перед необходимостью коор-
динации их усилий, ибо такие глобальные прояв-
ления затрагивают сферу национальной безопас-
ности сразу нескольких государств.

В частности, становится жизненно необходи-
мым международное сотрудничество в деле борь-
бы с преступностью, ибо важно сообща на уров-
не ряда стран выработать единообразные подходы 
к противодействию преступности, к согласованию 
критериев квалификации преступных деяний, 
к созданию соответствующего категориального 
аппарата, к унификации системы уголовных на-
казаний за совершенные однородные преступле-
ния и т.п. 4 Отсюда весьма значимы международ-
но-правовые соглашения в сфере борьбы с пре-
ступностью и участия в них России (Конвенции 
ООН против транснациональной организованной 
преступности, против коррупции и многие др.).

Западные же глобалисты на этом фоне призыва-
ют изменить статус государства и все больше гово-
рят о необходимости «сокращения» его суверени-
тета, о неизбежности трансформации его функций. 
Они пытаются подменить национальные интере-
сы конкретных государств интересами трансна-
циональных и космополитических институтов, 

3 Марченко М. Н. Глобализация и основные тенденции раз-
вития национальных и наднациональных государственно-пра-
вовых систем в XXI веке. М., 2019. С. 9.

4 См.: Щетинин С. А. Правовая глобализация: понятие и ос-
новные формы (теоретико-методологические аспекты): авто-
реф. дис. … канд. юрид. наук. Ростов н/Д., 2009. С. 25.
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обеспечить приоритет наднациональных «правил 
игры» над национальными. Образ государства-су-
верена и носителя публичной власти все чаще кор-
ректируется в сторону «государства-менеджера», 
«государства – ​заурядного арбитра между работо-
дателем и наемным работником» 5.

Гиперглобалисты утверждают, что «существова-
ние государств не является необходимым даже для 
успешного функционирования демократии». Но-
вый мировой порядок, с их точки зрения, «долж-
ны обеспечить транснациональные корпорации, 
которые и вытеснят со сцены современные госу-
дарства» 6. В этом смысле глобализация наносит 
огромный ущерб государственному суверените-
ту, на который негативно воздействует активность 
как старых субъектов мировой политики (междуна-
родных организаций в лице ООН и ее учреждений, 
блоков государств), так и новых действующих сил 
(международных неправительственных организа-
ций, межгосударственных интеграционных объ- 
единений, международных судов, транснациональ-
ных корпораций).

Под влиянием процессов глобализации зача-
стую может происходить и девальвация традици-
онных правовых ценностей, что приводит к опре-
деленной потере правовой ориентации и фор-
мированию правового нигилизма. Речь идет 
о снижении значения нравственных норм и уров-
ня правосознания и правовой культуры в целом. 
Верно подмечено в литературе, что «глобализация 
порождает множество социокультурных рисков, 
обусловленных распространением новых инфор-
мационно-коммуникативных систем и техноло-
гий, таких как запаздывание культурного развития, 
приводящее к информационно-коммуникативно-
му неравенству; повышение объема и роли инфор-
мационных потоков; утрата базовых характеристик 
этнических культур и, соответственно, трансфор-
мация моделей этнокультурной идентичности; не-
гативная самоорганизация и упущенные возмож-
ности в отсутствие культурной политики и др.» 7.

Поэтому при всей возможной глобализа-
ции важно, чтобы данные процессы не приводи-
ли к утрате собственной правовой идентично-
сти отдельного государства, сохранению которой 
должно способствовать поддержание и развитие 

5 Мальковская И. А. Проблемы размывания государствен-
ности в условиях глобализации // Философия хозяйства. 2000. 
№ 5. С. 231–238.

6 Ноженко М. Национальные государства в Европе. 
СПб., 2007. С. 133.

7 Киреева С. А. Межкультурный диалог цивилизаций и на-
циональная идентичность в эпоху глобализации: проблема 
соотношения // Право и политика: теоретические и практи-
ческие проблемы: сб. материалов 2-й Междунар. науч.-практ. 
конф. / отв. ред. А. В. Малько. Рязань, 2013. Вып. 2. С. 524.

национальной правовой культуры и национальных 
правовых традиций. Отсюда и заимствования ино-
странных юридических средств, и имплементация 
международных стандартов должны осуществлять-
ся с учетом национальных и культурных особенно-
стей конкретного общества.

Вот почему, по мнению докладчика, большин-
ство исследователей проблем глобализации отме-
чают, что данный процесс в решающей степени ох-
ватывает в настоящее время финансы и экономику, 
в меньшей степени, хотя и весьма активно,  – ​по-
литику, еще в меньшей степени – ​духовную жизнь 
общества, традиции и национальную культуру 8. 
И это не случайно, ибо рассматриваемые процес-
сы интернационализации имеют свои пределы. 
В частности, они не должны распространяться на 
культуру. Глобалисты не учитывают тот факт, что 
если при большом желании можно говорить об от-
дельных унифицированных (универсальных) чер-
тах государств, то многообразие самобытных куль-
тур невозможно привести к общему (универсаль-
ному) знаменателю. И в этом смысле особенности 
правовых культур – ​одно из важнейших «лекарств» 
от негативного влияния глобализационных про-
цессов на национальное государство, что может 
спасти всю государственно-правовую жизнь обще-
ства. Именно правовая культура и духовные скре-
пы способны выступить той преградой, при нару-
шении которой «глобализирующиеся» страны мо-
гут потерять свою идентичность и предназначение.

Процессы глобализации (во  многом искус-
ственно проводимые) показали, что отказываться 
от института национальных государств – ​прежде- 
временное занятие. Мировой экономический кри-
зис и пандемия опровергли мнение о снижении 
роли государств, поэтому призывы к разрушению 
государственного суверенитета, к существенному 
ослаблению возможности государства влиять на 
внутриэкономические процессы в современном 
общественном развитии несостоятельны. Мож-
но согласиться с тем, что национальное государ-
ство – ​надежный публичный институт, способ-
ный страховать страны и народы от губительных 
проявлений глобализации 9. Вот почему следует не 
только сохранять данный институт для обеспече-
ния в каждой стране своих собственных нацио-
нальных интересов, но и пытаться в дальнейшем 
укреплять его, что весьма благоприятно скажется 
и на течении всей государственно-правовой жиз-
ни общества.

Директор Научно-исследовательского института 
государственно-правовых исследований, профессор 

8 См. об этом: Марченко М. Н. Указ. соч. С. 13.
9 См.: Сорокин В. В. Юридическая глобалистика: учеб. Бар-

наул, 2009. С. 591.
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кафедры теории и истории государства и права Там-
бовского государственного университета им. Г. Р. Дер-
жавина, главный редактор журнала «Государствен-
но-правовые исследования», д-р юрид. наук, доц. 
В. В. Трофимов заострил внимание на вопросе 
о том, возможно ли сегодня в контексте современной 
юриспруденции вести речь о самостоятельной теории 
государственно-правовой жизни общества как от‑
дельном направлении (подходе) в общей теории права.

По мнению докладчика, та сумма знаний, ко-
торая создана за прошедшие более чем 20  лет, 
когда впервые был поставлен акцент на «жиз-
ненной» стратегии познания права и государства 
(прежде всего в работах о правовой жизни проф. 
А. В. Малько 10), дает основание для положитель-
ного ответа на этот вопрос. Сформированная в ре-
зультате многолетних научных поисков система на-
учных представлений о правовой жизни общества 
(а в настоящее время мы уже более намеренно про-
износим – «государственно-правовой жизни», по-
скольку право без государства как социально-по-
литической организации общества немыслимо), 
система опорных и производных (а также смеж-
ных) категорий и понятий данной теоретической 
стратегии, система аргументов и довольно широ-
кий круг ученых (авторов), пишущих об этом явле-
нии, позволяют считать, что система знаний о го-
сударственно-правовой жизни выходит на уро-
вень самостоятельного научного сегмента в общей 
структуре государственно-правового знания.

Эта теория характеризуется особым (недогма-
тическим) взглядом на мир права и разнообраз-
ных правовых явлений, предлагает возможность 
рассматривать этот мир в парадигме «сложного», 
во многом саморазвивающегося комплекса разно-
полярных, разноуровневых и разновременных фе-
номенов, обрамленных признаком «правового», 
иными словами, это самая предельная по объему 
категория права, способная в своих параметрах за-
ключить максимально пространный перечень го-
сударственно-правовых явлений, причем как си-
стемного, так и несистемного плана, как позитив-
ного, так и негативного характера.

Эта теория позволяет объективно вводить все изу- 
чаемые государственно-правовые явления в кон-
текст социальной практики, изучать их уже с уче-
том социального и исторического контекста, при 
этом сам субъект изучения ставится изначально 
(с точки зрения познавательной логики) также в ис-
комый жизненный контекст, что дает возможность 
достигать более объективных и достоверных знаний 
о реальной жизни государства и права. В этом плане 
категориальная и логико-познавательная матрица 

10 См., напр.: Малько А. В. Категория «правовая жизнь»: про-
блемы становления // Государство и право. 2001. № 5. С. 5–13.

государственно-правовой жизни как никакая другая 
отвечает сути современного (постнеклассического) 
типа научной рациональности 11, «бросая» вместе 
с ним «вызов» феномену «сложности» современно-
го мира государства и права.

Первый заместитель директора Поволжского ин-
ститута (филиала) ВГУЮ (РПА Минюста России) 
в г. Саратове, канд. экон. наук, доц. В. В. Гурьев дал 
обстоятельную характеристику правовой культуры 
как необходимого компонента государственно-право‑
вой жизни, действенного фактора ее совершенство‑
вания. Одна из характерных особенностей совре-
менной жизни многих обществ и государств, в том 
числе и России, – развитие демократических ин-
ститутов, самоуправленческих начал, рост актив-
ности общественных формирований; все более 
настойчивым становится стремление их участни-
ков оказывать влияние на власть. Иными словами, 
возрастает значение субъективного фактора. Дан-
ные процессы не могут быть пущены на самотек, 
тем более что указанная активность вовсе не всег-
да имеет позитивную направленность, правомерное 
воплощение.

Главным средством упорядочения социальных 
отношений с учетом складывающихся реалий ста-
новится правовая политика 12, которая представля-
ет собой «научно-обоснованную, последовательную 
и системную деятельность государственных органов 
и институтов гражданского общества по созданию 
эффективного механизма правового регулирова-
ния, по цивилизованному использованию юриди-
ческих средств в достижении таких целей, как наи-
более полное обеспечение прав и свобод человека 

11 См. об этом: Степин В. С. Научное познание и ценности 
техногенной цивилизации // Вопросы философии. 1989. № 10. 
С. 3–18.

12 См., напр.: Малько А. В., Кроткова Н. В., Ишеков К. А. Пра-
вовая политика в субъектах Российской Федерации (Обзор 
материалов Международной научно-практической конфе-
ренции, которая проходила в форме «круглого стола», журна-
лов «Государство и право» и «Правовая политика и правовая 
жизнь») // Государство и право. 2017. № 3. С. 105–119; Маль‑
ко А. В., Костюков А. Н., Кроткова Н. В. Правовая политика 
в современной России: актуальные проблемы теории и практи-
ки (Обзор материалов «круглого стола») // Государство и пра-
во. 2019. № 6. С. 130–137. DOI: 10.31857/S013207690005270-9; 
Малько А. В., Кроткова Н. В., Стромов В. Ю., Трофимов В. В. Пра-
вовая политика как способ организации социально-право-
вой жизни субъектов Российской Федерации: теория и прак-
тика (Обзор материалов Всероссийского научного «круглого 
стола» (с международным участием) журналов «Государство 
и право», «Правовая политика и правовая жизнь», «Акту-
альные проблемы государства и права» и научно-образова-
тельного ежегодника «Государственно-правовые исследова-
ния») // Государство и право. 2019. № 10. С.  188–201. DOI: 
10.31857/S013207690007214-7; Малько А. В., Гурьев В. В., Затон‑
ский В. А., Кроткова Н. В. Правовая культура, правовая полити-
ка и права человека (Обзор материалов научно-практической 
конференции) // Государство и право. 2021. № 2. С. 145–159. 
DOI: 10.31857/S102694520013680-9
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и гражданина, формирование правовой государ-
ственности и высокого уровня правовой культуры 
и правовой жизни общества и личности» 13.

Из данного определения явно видна естественная 
и неразрывная связь таких явлений, как правовая по-
литика, правовая культура и правовая жизнь 14.

Успешная реализация правовой политики весь-
ма проблематична при недостаточном уровне пра-
восознания и правовой культуры участников поли-
тических процессов. Это важнейшее условие вы-
полнения правовой политикой своего основного 
предназначения как средства повышения качества 
правовой жизни общества, инструмента социаль-
но-правового развития.

Изложенные позиции достаточно убедительно 
свидетельствуют о том, что, с одной стороны, пра-
вовая политика во многом является деятельностью 
по повышению уровня правовой культуры лич-
ности и общества, а с другой – ​соответствующий 
уровень правовой культуры субъектов необходим 
для эффективности самой правовой политики. 
Иными словами, правовая культура есть как цель, 
так и средство правовой политики.

Соотношение категорий «правовая культура» 
и «правовая жизнь» несколько иное, более слож-
ное, неоднозначное. Тем более что имеется в виду 
жизнь не просто правовая, а государственно-пра-
вовая. Исходя из накопленных наукой общетео-
ретических юридических знаний и в соответствии 
с требованиями исторической диалектики, мож-
но констатировать, что закономерности развития 
правовой жизни не могут быть раскрыты вне связи 
с государством и государственной властью.

Изложенные выше доводы наводят на идею о су-
ществовании такой социальной реалии и научной 
категории, как «государственно-правовая жизнь».

По мнению В. В. Гурьева, государственно-право‑
вая жизнь общества – это важнейший, относитель-
но самостоятельный срез правовой жизни, выра-
жающийся преимущественно в соответствующих 
правовых актах, правообразующих и правореали-
зационных правоотношениях, в непосредственном 
управлении, характеризующий специфику и уро-
вень государственной организации данного обще-
ства, отношение субъектов к государству и праву, 
властным органам и должностным лицам, а также 
степень обеспеченности субъективных прав, сво-
бод и законных интересов.

Между такими явлениями и понятиями, как 
«государственно-правовая жизнь» и «правовая 

13 Малько А. В. Теория правовой политики. М., 2012. С. 42.
14 См.: Малько А. В., Трофимов В. В. Указ. соч. С. 12; Маль‑

ко А. В., Гурьев В. В., Затонский В. А., Кроткова Н. В. Указ. соч. 
С. 145–159.

культура» много общих черт. Оба они в макси-
мальной степени широки; каждое из них охваты-
вает множество юридически значимых компонен-
тов, отражает обширные комплексы многообраз-
ных явлений. Однако данное обстоятельство вряд 
ли дает основание согласиться с суждением о том, 
что правовая культура «позволяет охватить и оце-
нить правовую жизнь в целом и основные сферы ее 
деятельности» 15.

«Правовая жизнь» и «правовая культура» – ​схо-
жие, но вовсе не равнозначные понятия; они – ​
самостоятельные научные юридические катего-
рии, обладающие собственными специфическими 
характеристиками.

Правовая жизнь и правовая культура соотно-
сятся как целое и часть. Правовая культура не на-
столько широкое явление и понятие, чтобы охва-
тить всю государственно-правовую сферу. Данная 
категория вмещает в себя только нечто позитив-
ное, положительное, упорядоченное в поле функ-
ционирования государства и права. Невозможно 
признать правовой культурой поведенческие про-
явления, не соответствующие нормативным пред-
писаниям, демонстрирующие неуважительное от-
ношение к государству и праву, законодательству, 
нарушающие существующий правопорядок. Это 
уже будет не культура, а антикультура, отсутствие 
культуры либо недостаточный, низкий ее уро-
вень. К сожалению, такого рода поведение неред-
ко встречается в жизни современного общества. 
Сюда можно отнести, в частности, необоснован-
ную протестную деятельность, когда она возникает 
на основании ложных («фейковых»), инспириро-
ванных враждебными действующей власти силами 
информационными материалами («вбросами») об 
органах государства и отдельных должностных ли-
цах; участие в несанкционированных акциях; про-
тивозаконные, агрессивные действия в отношении 
сотрудников правоохранительных органов и т. п. 
Детальный анализ причин, вызывающих такое 
поведение, как и самих конкретных его проявле-
ний,  – ​задача специального исследования. Тем не 
менее даже без специального исследования можно 
констатировать, что одна из главных, изначальных 
причин указанных и им подобных поведенческих 
негативов – ​низкий уровень (а нередко и полное 
отсутствие) правовой культуры участников.

Как видим, отметил В. В. Гурьев, правовая куль-
тура (как социальная реалия и научная категория) 
не в состоянии отразить всю правовую действи-
тельность – ​и позитивную, и негативную. Меж-
ду тем современные отечественные и зарубежные 
реалии все более настоятельно требуют такого 

15 Общая теория права и государства: учеб. / под ред. 
В. В. Лазарева. 2-е изд., перераб. и доп. М., 1996. С. 251.
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отражения, актуализируют научные изыскания на 
данном направлении. В связи с этим в свое вре-
мя А. П. Семитко точно заметил, что «негативные 
юридические явления – ​отнюдь не в меньшей сте-
пени», чем положительные проявления в сфере 
действия права, «характеризуют, хотя и с отрица-
тельной стороны, уровень развития правовой жиз-
ни общества…» 16.

Именно данное положение позволяет четко 
уяснить современное звучание категории «госу-
дарственно-правовая жизнь», ее сущность, изна-
чальное смысловое содержание. Односторонняя, 
т. е. строго позитивная трактовка государствен-
но-правовой жизни искажает реальное состояние 
общества.

Так от чего же зависит степень развитости госу‑
дарственно-правовой жизни, что нужно предпринять 
для улучшения ее качественного состояния? Во-пер-
вых, необходимо выработать правовую политику, 
оформив ее в форме доктринальной концепции, ко-
торой следует придать нормативный характер (целе-
сообразнее всего Указом Президента РФ). Одним из 
приоритетов данной политики следует установить 
деятельность органов государства и общественных 
формирований, направленную на повышение уров-
ня правосознания и правовой культуры граждан, 
и прежде всего государственных служащих. В стра-
не должна быть воссоздана ошибочно разрушенная 
в свое время «до основания» система правового вос-
питания. Существует же определенная система во-
енно-патриотического воспитания (Министерство 
обороны неплохо это организует). Почему бы одно-
му из правоохранительных министерств не взять на 
себя задачу правового воспитания? При этом прин-
ципиально важно осознать, что образование (обу-
чение) и воспитание при всей их схожести – ​разные 
явления, не равнозначные способы воздействия на 
людей. Если бы это было не так, у нас не появля-
лись бы (либо появлялись бы реже) юристы-антиго-
сударственники, занимающиеся враждебной своему 
государству деятельностью, «агенты иностранного 
влияния».

Правовая культура – ​это одна из целей право-
вой политики, а также средство правовой полити-
ки, эффективный способ повышения качества го-
сударственно-правовой жизни.

Во-вторых, уровень правовой культуры вы-
ступает одним из наиболее показательных кри-
териев качества государственно-правовой жиз-
ни общества. Повышая уровень правовой культу-
ры личности и общества, мы тем самым выводим 

16 Семитко А. П. Правовая культура социалистическо-
го общества: сущность, противоречия, прогресс / науч. ред. 
С. С. Алексеев; ред. Л. А. Гупало. Свердловск, 1990. С. 33.

государственно-правовую жизнь на новую высоту, 
обеспечиваем более высокое ее качество.

В‑третьих, в плане повышения правовой куль-
туры граждан, от которой зависит правовая куль-
тура всего общества, объектом особого внимания 
должна стать категория граждан в возрасте от 14 
до 35 лет. Молодые люди в большей степени мо-
бильны, быстрее подвергаются разного рода воз-
действиям, влияниям, легко увлекаются внеш-
не привлекательными лозунгами и призывами 17. 
Нужно использовать любые способы, любые ме-
тодики, ориентирующие граждан на активно-по-
зитивное участие в государственно-правовой жиз-
ни общества.

Доктор юридических наук, профессор Московско-
го государственного лингвистического университета 
В. Ю. Панченко в своем выступлении рассмотрел 
регулятивную функцию правового сознания и право‑
вой культуры как единственных действительных, 
подлинных регуляторов общественных отношений 
и поведения людей.

Он отметил, что в материалистической теории 
права обращено внимание на то, что суть регули-
рования состоит в том, что признание норм пра-
ва в качестве регуляторов конкретных отношений 
прямо противоречит родовому понятию «регуля-
тор» – прибор, который «следит за изменяющими-
ся свойствами регулируемого устройства и меняет 
настройку регулирования с целью добиться наи-
большего значения некоторой величины: расхода 
горючего, скорости, мощности и т. д.». Ни в одной 
науке, кроме юриспруденции, техническую доку-
ментацию о регуляторе статусом регулятора не на-
деляют. Наоборот, «специалисты четко и последо-
вательно отличают волю конструкторов о созда-
нии соответствующего регулятора от его аналога, 
воплощенного в металле и действующего в составе 
конкретного технического устройства». Норматив-
ные предписания представляют собой разновид-
ность проектной, конструкторской документации 
и могут выступать лишь носителями информации 
о воле законодателя (В. М. Сырых).

Позитивное право прежде чем воплотиться в кон-
кретном отношении, должно быть знаемо индиви-
дом, одобрено им и хотя бы начерно, в первом при-
ближении согласовано с социальным содержанием 
правоотношений, в которые он планирует вступить.

Диалектика государственно-правовой жизни 
заключается в том, что в ней есть два центра актив-
ности. Первый – государство, которое выразило 
свою волю в позитивном праве, общих правилах, 
которые информируют всех о том, какое поведение 
государство планирует поощрять, а какое пресе-
кать. С позиций теории деятельности позитивное 

17 См.: Малько А. В., Трофимов В. В. Указ. соч. С. 196–200.
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право есть не что иное, как опредмеченная дея-
тельность, система знаков, которые станут реаль-
но используемыми только в процессе деятельно-
сти живой. Другой центр активности – ​индивид – ​
субъект этой самой живой деятельности, который 
как свободно волящая личность, исходя из своих 
интересов и уровня правосознания и правовой 
культуры, выбирает правомерный путь, распред-
мечивая» позитивное право, используя и вовле-
кая его в свою деятельность. Индивид «стремится 
отыскать нормы, которые бы наилучшим образом 
позволяли ему реализовать собственный интерес», 
а «государственная воля из определяющей стано-
вится определяемой и ставится в зависимое поло-
жение от воли индивида» (В. М. Сырых). Именно 
индивид выбирает правовые формы либо пути об-
хода закона (правонарушения) для удовлетворения 
своих потребностей, обладая свободой воли.

Поэтому правовое регулирование в строгом, 
соответствующем общему понятию регулятора 
смысле осуществляется только на стадии реализа-
ции норм права в конкретных правоотношениях. 
Сами же нормы права без воли индивида не спо-
собны вызвать какие-либо действия по установ-
лению, изменению, прекращению правоотноше-
ний, осуществлению субъективных юридических 
прав и обязанностей. В этом смысле «создание 
нормативных правовых актов – ​так называемая 
правотворческая деятельность – деятельностью 
не является, ибо сама по себе никаких изменений 
в окружающем мире не производит, являясь лишь 
предпосылкой возможных изменений» (С. Ю. Фи-
липпова). Иными словами, правовые средства- 
установления не могут сами по себе породить пра-
вовые средства-деяния. Необходим связующий 
элемент – индивид.

В вопросах привлечения к юридической ответ-
ственности о свободе воли учеными-юристами на-
писаны целые библиотеки – ​если она отсутствует, 
невозможна и юридическая ответственность (субъ-
ект невменяем, действовал под принуждением 
и т. д.), однако применительно к правовому регу-
лированию очень часто о феномене свободы воли 
индивида теоретики права забывают.

За живучими стереотипами о том, что «закон 
действует», «закон защищает наши права», упуска-
ется из виду главное – ​много что хорошее и плохое 
пишут и в законах, и в книгах, и даже на заборах, 
но жизнь может измениться только в результате 
действий людей, которые зависят от их культуры. 
В реальности законы сами по ceбe никого не защи-
щают и не охраняют – ​защищают и охраняют люди 
людей от людей при помощи законов.

По мнению проф. В. М. Сырых, реальным ре-
гулятором общественных отношений в частном 
праве выступает индивид, а в публичном – пра-

воприменительные органы. Однако, думается, что 
индивида следует признавать регулятором и в пуб- 
личном праве, ибо все правоприменители и все 
иные субъекты права в конечном счете – ​люди. 
Они, занимая должности в правоприменитель-
ных органах, даже в условиях детальнейшей регла-
ментации свободу воли не теряют, обладают сво-
им стилем юридической деятельности, мотиваци-
ей и другими субъективными качествами, которые 
охватываются понятиями правосознания и право-
вой культуры.

Регулятивная функция правовой культуры про-
является и в том, что политические и правовые 
режимы создаются не конституциями и закона-
ми (это знаки, тексты), не волей отдельных людей 
(реальную демократию вряд ли удастся ввести ука-
зом главы государства, как, впрочем, и диктатуру), 
а действиями правящей элиты (группы, класса) на 
основе их понятий и преставлений о том, на каких 
условиях и кому они готовы подчиняться.

Именно правосознание людей и правовая куль-
тура как проявление правосознания в поведении 
(в терминологии В. М. Сырых – индивидуальное 
право) и являются единственным действительным 
реальным регулятором общественных отношений. 
Это не означает, что надо отказываться от понятия 
«правовое регулирование», однако необходимо 
осознавать условность его расширительной трак-
товки (то, что обычно именуют правовым регули-
рованием, на самом деле воздействие, информаци-
онное, стимулирующее или ограничительное влия-
ние на индивида, более или менее результативное) 
и реальное место в социальной практике.

Декан юридического факультета, профессор ка-
федры теории и истории государства и права Сочин-
ского института (филиала) Российского университе-
та дружбы народов (РУДН), д-р юрид. наук, проф. 
И. А. Иванников, рассматривая круг проблем, связан‑
ных с влиянием правовой культуры на государствен‑
но-правовую жизнь общества, отметил, что пра-
вовая культура личности формируется на протя-
жении всей жизни человека. Сущность правовой 
культуры заключается в знании права, умении его 
применять и действовать по убеждению в соответ-
ствии с правом. Правовая культура, как и общая 
культура, связана с деятельностью людей, их цен-
ностями, культурной функцией государства.

В условиях рыночных отношений культурная 
функция государства в России во многом эво-
люционировала в развлекательную функцию. 
Развитие государственно-правовой жизни рос-
сийского общества в настоящее время осложне-
но тем, что многие граждане не обладают госу-
дарственным правосознанием и высокой пра-
вовой культурой. У человека с государственным 
правосознанием и высокой правовой культурой 
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государственные интересы и его личные не нахо-
дятся в противоречии.

Для формирования государственного право-
сознания уместно обратить внимание на труды 
юристов-государственников и мыслителей пер-
вой половины ХХ в. А. С. Ященко, И. А. Ильина, 
Н. Н. Алексеева и др. Их государственно-правовые 
идеалы иногда были диаметрально противополож-
ны (А. С. Ященко и И. А. Ильин были сторонника-
ми унитарной формы государственного устройства 
для России, а Н. Н. Алексеев выступал за федера-
тивное государственное устройство), но все они 
были сторонниками правового государства, со 
специфической для России формой.

В настоящее время в российском обществе до-
минирует республиканское правосознание, кото-
рое не позволяет принять многие идеи монархи-
стов, имеющие отношение к конституционному 
строю. Население Российской Федерации, да и на-
селение геополитического пространства бывшего 
СССР в массе своей еще не готово к переходу к мо-
нархическому правлению и унитарному государ-
ственному устройству. Если в Российской Импе-
рии страну скреплял император, а в СССР – Ком-
мунистическая партия, то сейчас этим может быть 
единое правосознание на правовом пространстве. 
В современных социально-политических и право-
вых реалиях не могут быть приняты большинством 
населения и реализованы в конституционном пра-
вотворчестве не только идеи монархии и унита-
ризма, но и некоторые стандарты международно-
го права, которые, по сути, есть коллективная воля 
отдельных сильных государств, выразивших свои 
интересы в международно-правовых актах.

Не потеряли актуальность идеи писателя 
Л. Н. Толстого о связи социальной справедливости, 
власти и права. Живущим в России нельзя навязы-
вать законы и образ жизни других стран и народов, 
живущих в других климатических условиях, кото-
рые отличаются от России своей историей, терри-
торией, религией, правосознанием. Не может одно 
государство все заимствовать от другого. Еще бо-
лее не приемлемо навязывание политических форм 
и права одним государством другому государству, 
что фактически есть необъявленная и юридически 
не оформленная оккупация.

Необходимо обсуждение проблемных вопросов 
формы государства, вынесение их на референдум. 
Это снизит недоверие населения к субъектам пуб- 
личной власти, между этносами, населяющими 
страну. Политическая элита не должна иметь оттал-
кивающий образ. Повысив пенсионный возраст, не 
доверяя гражданам на выборах, политическая элита 
России снизила лимит доверия населения. Только 
преодолев недоверие, возможно добровольное объ-
единение и консолидирование народов в рамках 

государственной территории. Объединяют людей 
их реальная жизнь, общие усилия по построению 
справедливого, нравственного государства. Россия 
не может полностью отказаться от иностранного 
опыта государственного строительства. Ценны те 
формы государства и права, которые реально суще-
ствуют и эффективны в современных условиях.

Все законы, которые затрагивают права и сво-
боды граждан, должны обсуждаться и приниматься 
только на референдуме. Данная процедура не толь-
ко повысит правовую культуру российского обще-
ства, но и доверие населения к праву и к субъектам 
публичной власти. Вопросы о форме правления, 
государственном устройстве, смертной казни, ку-
пле-продаже земли иностранцам, членства страны 
в некоторых международных организациях могут 
быть разрешены только на всенародном референ-
думе. Людей объединяет исторический опыт поко-
лений, их совместное участие в решении вопросов 
государственной и правовой жизни. Изменение 
приоритетов государственной политики по фор-
мированию у населения страны государственного 
правового сознания и правовой культуры позво-
лит быстро обновить социальный и политический 
строй государства, повысить эффективность дея-
тельности органов публичной власти.

Заведующий кафедрой теории государства и права 
Северо-Кавказского института (филиала) ВГУЮ (РПА 
Минюста России) (г. Махачкала), канд. ист. наук, доц. 
Б. Б. Сулейманов, рассуждая о соотношении правовой 
культуры и правовой жизни общества, отметил, что 
утверждение категории «правовая жизнь» предопре-
делило необходимость разграничения ее с другими 
терминами и категориями юриспруденции. Это от-
носится и к термину «правовая культура».

Вопрос о соотношении этих категорий только 
лишь на первый взгляд кажется легким, простым 
и однозначным. Можно сказать, что достаточно 
много исследователей считают правовую жизнь 
предельно широкой в юридической науке. Что ка-
сается правовой культуры, то большинство совре-
менных исследователей обоснованно указывают, 
что она составляет качество, часть правовой жиз-
ни общества (А. В. Малько, А. П. Семитко и др.). 
Между тем некоторые правоведы правовую куль-
туру трактуют весьма широко, указывая на охват 
ею «всей существующей в обществе правовой ре-
альности» (З. Н. Каландаришвили). В таком случае 
в содержание правовой культуры могут включать 
не только достижения, ценности, но и полностью 
такие явления, как правосознание, законодатель-
ство, юридическая техника, правовая практика 
и т. п. Очевидно, при таком подходе правовую куль-
туру могут рассматривать в качестве «конкурента» 
правовой жизни.
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Правовая жизнь и правовая культура могут на-
ходиться в различных соотношениях. Прежде всего 
они могут влиять друг на друга. С одной стороны, 
в правовой жизни многое предопределяет именно 
правовая культура: её качество, уровень зависят от 
степени развития правовой культуры. Законода-
тельство, правосознание, в особенности правовое 
поведение, могут быть признаны определяющими 
в правовой жизни общества. В частности, это ка-
сается тех государств, которые признаются право-
выми, цивилизованными, поскольку в них право 
является безусловной ценностью.

При анализе взаимовлияния правовой жизни 
и правовой культуры допустимо использование 
термина «государственно-правовая жизнь обще-
ства», при помощи которого делается акцент на 
роль, деятельность государства в отношении пра-
вовой культуры общества. В правовой жизни ос-
новным субъектом представляется государство как 
полиструктурная организация публичной власти. 
Главным средством деятельности является право-
вая политика. Как полагает Б. Б. Сулейманов, при 
таком аспекте в словосочетании «правовая поли-
тика» слово «политика» выходит на первое место. 
Как известно, политика – это сфера социальной 
жизни, связанная с интересами больших групп на-
селения, конкурирующих за политическую власть. 
Социальная группа или просто группа, находящая- 
ся у власти, осуществляет политику при помо-
щи правовых средств. В этом контексте речь идет 
о деятельности тех лиц, которые уже сосредоточи-
ли власть в своих руках. К ним относятся реальные 
шаги в отношении правовой культуры.

В первую очередь, отметил Б. Б. Сулейманов, 
укажем на изменение (развитие) законодательства 
путем правотворческой деятельности. Это не про-
стая задача, но она решается. При этом правовая 
политика в разных государствах может иметь раз-
личные цели и задачи. Например, в некоторых ко-
лониальных странах известные державы изменяли, 
моделировали местные обычаи, законодательство 
под свои нужды. В современный период государ-
ства стремятся формировать эффективное и каче-
ственное законодательство, регулирующее обще-
ственные отношения.

Более сложным можно признать деятельность, 
направленную на развитие правосознания. С точки 
зрения выступающего, для изменения правосозна-
ния необходимы долгосрочные программы, в част-
ности, по правовой пропаганде, просвещению и др.

Существенное значение для эффективности пра-
вовой политики в части развития правовой культу-
ры, ее отдельных институтов имеет характер господ-
ствующего в обществе типа культуры. Если общество 
является традиционным, то скорее всего значитель-
ная роль в регулировании общественных отношений 

будет принадлежать религиозным и нравственным 
нормам, а право не будет признаваться ценностью. 
Очевидно, правовая политика в таком социуме, на-
правленная на развитие правовой культуры, будет 
наталкиваться на серьезные препятствия.

Профессор кафедры теории и истории государства 
и права Сочинского филиала ВГУЮ (РПА Минюста 
России), д-р ист. наук В. И. Скрябин посвятил свое 
выступление влиянию правовой культуры крестьян 
пореформенной эпохи на современную государствен‑
но-правовую жизнь в России. Он отметил, что в Рос-
сии с ее многовековой историей крестьянское на-
селение всегда преобладало над остальными соци-
альными группами. Современная Россия перестала 
быть крестьянской страной по демографическому 
признаку, но осталась ею по духу. Глубоко усвоен-
ные, ушедшие в подсознание традиционные пред-
ставления о праве, правде, справедливости и поль-
зе стали неотъемлемой частью менталитета росси-
ян. Особенно это отразила пореформенная эпоха 
второй половины XIX в. Реформа 1861 г. не толь-
ко дала личную свободу и гражданские права, но 
и ввела самоуправление крестьян, сельский суд, 
обычное право, привела к появлению сельских ра-
бочих и фермеров. Все эти явления в той или иной 
степени можно увидеть в современной государ-
ственно-правовой жизни, причем как с положи-
тельной, так и с отрицательной стороны.

Многие гуманитарии пришли к единому мне-
нию о том, что Российское государство, а значит, 
и политическая власть должны начинаться в мест-
ном самоуправлении. То есть ее исток исторически 
видят в самой нижней, маленькой административ-
ной территориальной единице – волости. Отсюда 
даже и само слово «власть» происходит. Однако во-
лостного уровня сегодня у нас нет, хотя он и име-
ет свою богатую историю. Сначала в виде кровно-
родственных, а затем соседских территориальных 
крестьянских общин, которые включали в себя как 
разнообразные по своей профессиональной осно-
ве и половозрастной структуре семьи, так и отдель-
ных людей. Интересно, что революционные со-
бытия, начавшиеся в 1917 г., привели к созданию 
в стране единой системы государственной власти 
в виде Советов рабочих, солдатских и крестьян-
ских, а затем народных депутатов. Этот институт 
власти опирался на многовековые традиции об-
щинного самоуправления, и его целесообразность 
и крепость были подтверждены самим историче-
ским опытом жизни нашего многонационального 
народа. Естественно, институт современного мест-
ного самоуправления не отвечает цивилизацион-
ным особенностям России и требует реформиро-
вания с учетом проверенных жизнью традиций.

Основой самоуправления у бывших помещи-
чьих крестьян в качестве органа местной власти 
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с февраля 1861 г. стал сельский или мирской сход, 
который, получив власть, стал решать все вопросы 
жизни общинников. Образцом для нас, как подчерк- 
нул выступающий, должно стать необыкновенно 
уважительное отношение жителей деревни к своей 
местной власти. Для них она тогда, в первые деся-
тилетия их личной свободы, стала священной, мо-
гучей, влиятельной силой, способной диктовать 
свою волю любому лицу на селе. Это была высшая 
духовно-нравственная инстанция, и ее решения 
(приговоры) должны были всегда выполняться бес-
прекословно. Мирской сход кроме решения хозяй-
ственных и административных вопросов обладал 
и судебными полномочиями. Сложные вопросы об-
суждали в острых спорах подолгу и многократно. На 
сходе стремились примирить враждующие стороны, 
а если выяснялось, что одна из сторон является ви-
новной, то «мир» заставлял нарушителей традици-
онных норм вставать на колени и просить проще-
ния у обиженных односельчан.

Сегодня сходы жителей, современные собрания 
домохозяев – это обычная практика нижнего звена 
местного самоуправления. Но, конечно, влияние 
правовой культуры крестьян той далекой от нас по-
реформенной эпохи XIX в. – косвенное и относи-
тельное. Это неправильно и требует учета в новых 
условиях накопленного цивилизационного опыта. 
Историческая же практика примирения сторон на-
шла свое продолжение в создании института тре-
тейских судов, которые, правда, не входят в рос-
сийскую судебную систему, а также в появлении 
института медиации. Жизнь не стоит на месте, не-
обходимо развивать внесудебные примирительные 
механизмы, тщательно изучая и обобщая имею- 
щийся уже опыт.

Результатом реформы помещичьей деревни яви-
лось и создание крестьянского волостного суда, кото-
рый в решении большинства дел руководствовался не 
официальным законодательством, а местными право-
выми обычаями. Юристы различных взглядов и на-
правлений признали данный суд полезным и нужным 
учреждением. Этот деревенский суд обеспечивал не-
обходимую быстроту, дешевизну, а значит, и доступ-
ность, а также ясность судебных действий.

В настоящее время судебная система Россий-
ской Федерации не предусматривает судов на уров-
не местного самоуправления, а функции местных 
судов выполняют мировые судьи, которые сегодня 
назначаются региональной представительной вла-
стью, а не выбираются населением (хотя юридиче-
ски это возможно).

В крестьянских судах царской России источ-
ником права было установлено неписаное обыч-
ное право, на основе которого судопроизводство 
вершилось до 1917 г. Хотя после октября 1917 года, 
в самом начале советской эпохи, основным 

источником права стало революционное право-
сознание трудящегося народа. Однако историче-
ски достаточно быстро и в Советской России ос-
новным источником права снова стал закон.

Официальное и обычное право имеет в своем ос-
новании одну задачу – достижение справедливости. 
Для официального права с самого возникновения 
были характерны такие понятия, как «преступле-
ние» и «наказание»; для обычного права – ​понятие 
справедливости, которое означало в первую очередь 
(прежде всего) возмещение причиненного ущерба. 
Отсюда проистекает стремление не столько наказать 
правонарушителя, сколько примирить враждую- 
щие стороны на основании такого решения, кото-
рое устраивало бы всех и вместе с тем было бы спра-
ведливым в глазах людей всего сообщества.

Отголоски такого подхода правовых обычаев 
просматриваются в решениях и приговорах совре-
менных судов. Только при возмещении ущерба по-
терпевшей стороне виновный может рассчитывать 
на смягчение наказания.

Интересен еще один аспект действия обычно-
го права, который в меньшей степени изучался 
специалистами. Правовой обычай использовался 
для повышения интенсификации и дисциплины 
труда наемных сельских работников. Работы кре-
стьян по найму регулировались официальным За-
коном 1886 г. Однако местный правовой обычай 
нередко оказывался более суровым, чем государ-
ственное законодательство. За нарушение догово-
ра найма (опоздание, прогул) в размерах принятых 
санкций местная практика зачастую отступала от 
Закона 1886 г. в худшую для работников сторону 
(применялись розги, арест, двойной штраф). Зна-
ние официальных законов у селян было слабым, 
и хитрые наниматели использовали уважение кре-
стьян к обычаям, по которым жили их отцы.

Как отметил В. И. Скрябин, интерес к порефор-
менной эпохе XIX в. у различных специалистов по-
стоянно возрастает. Естественно, этот процесс не 
мог не коснуться юристов, которые в историче-
ских и правовых аспектах развития местного са-
моуправления видят особую актуальность, ощущая 
при этом настоящую связь времен. Поэтому так ве-
лика необходимость при реформировании любого 
государственного устройства понять значение на-
родного жизнеустройства в процессе его возникно-
вения и развития.

Главный научный сотрудник отдела научных иссле-
дований Сочинского филиала ВГУЮ (РПА Минюста 
России), д-р экон. наук, доц. А. Ю. Яковлева-Черны-
шева сосредоточила внимание на проблеме повыше‑
ния правовой и финансовой грамотности населения 
в контексте развития правовой культуры. Она под-
черкнула, что правовая культура – сложное и мно-
гоаспектное явление, оказывающее всеобъемлющее 
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воздействие на государственно-правовую жизнь об-
щества. В свою очередь, развитие правовой культу-
ры происходит в рамках государственно-правовой 
жизни общества как более масштабного явления.

Одним из основных компонентов правовой 
культуры являются знания. В связи с этим суще-
ственное влияние на развитие правовой культуры 
оказывает повышение правовой грамотности на-
селения. Очевидно, что многогранность государ-
ственно-правовой жизни общества предопределя-
ет разнообразие факторов, влияющих на формиро-
вание правовой культуры. Соответственно, следует 
учитывать, что правовая культура не может базиро-
ваться лишь на познаниях в области права. В каче-
стве примера можно рассмотреть взаимосвязь меж-
ду повышением правовой и финансовой грамотно-
сти населения.

Правовая и финансовая грамотность тесно взаи- 
мосвязаны, поскольку во всем многообразии пра-
воотношений, в которых участвует человек в по-
вседневной жизни, значительное место занимают 
финансовые правоотношения. С одной стороны, 
финансовая грамотность дает возможность эффек-
тивно формировать материальную основу жизне-
деятельности, а с другой – ​правовая грамотность 
позволяет гражданину знать и четко разделять 
свои права и обязанности. Повышение финансо-
вой и правовой грамотности вносит значительный 
вклад в формирование компетенций, необходимых 
для становления и самореализации личности в со-
временном социуме, способствуя в том числе раз-
витию правовой культуры.

В России, как и во многих других странах, повы-
шение уровня правовой и финансовой грамотности 
населения есть важное направление государствен-
ной политики. На сегодняшний день задействова-
ны значительные ресурсы и ведется большая работа 
в данной области. Тем не менее результаты прово-
димых исследований показывают, что уровень как 
правовой, так и финансовой грамотности населе-
ния России остается относительно невысоким.

А. Ю. Яковлева-Чернышева полагает, что клю-
чевая проблема сложившейся ситуации – недо-
статочный уровень мотивации. И если стремление 
к финансовому благополучию, созданию матери-
альных условий для нормальной жизнедеятельно-
сти в большинстве случаев – ​достаточно сильный 
стимул для формирования хотя бы базовых фи-
нансовых знаний и навыков, то с правовой гра-
мотностью все сложнее. Стремление стать зако-
нопослушным гражданином можно сформировать 
лишь при условии удовлетворения базовых потреб-
ностей, которые напрямую зависят от финансово-
го благополучия. Дополнительным фактором, пре-
пятствующим повышению правовой грамотности, 
является правовой нигилизм.

По мнению выступающей, для повышения уров-
ня мотивации надо начинать обучение правовой 
и финансовой грамотности в самом раннем возрас-
те, еще в семье необходимо с детства закладывать 
нужные установки и давать верное направление для 
становления личности. При этом не менее важным 
является обучение в школах и вузах. Определенные 
шаги в этом направлении делаются. В частности, 
соответствующие положения внесены в Федераль-
ные государственные образовательные стандарты, 
регламентирующие реализацию образовательных 
программ на разных уровнях (от начальной до выс-
шей школы). Не последнюю роль играет широкий 
выбор платных и бесплатных обучающих программ 
по данной тематике в сети Интернет.

Вместе с тем, несмотря на довольно большой 
выбор образовательных программ, возможностей 
пройти обучение, заставить человека повышать 
с их помощью правовую и финансовую грамот-
ность невозможно. Именно поэтому, подчеркнула 
А. Ю. Яковлева-Чернышева, представляется важ-
ным применение комплексного подхода к повы-
шению правовой и финансовой грамотности, ре-
ализация которого должна начинаться с самого 
раннего возраста и сопровождать человека на про-
тяжении всей его жизни, способствуя развитию 
правовой культуры.

Адвокат, канд. юрид. наук (г. Астрахань) П. А. Да-
выдов посвятил свое выступление актуальным проб- 
лемам судебно-правовой жизни современной России. 
Судебная правовая жизнь в Российской Федера-
ции, выступая составной частью правовой жизни 
общества, совокупностью всех форм бытия судеб-
ной системы, – явление многогранное и особенно 
значимое для государства. Ведь именно судебная 
деятельность является основной формой реализа-
ции судебной правовой политики, именно суд – ​
основной правоприменительный орган, решения 
которого обязательны для всех субъектов. По сути, 
именно суды и формируют основную часть пра-
вовой жизни общества, реализуя правовую поли-
тику Российской Федерации в различных сферах 
судопроизводства. Более того, как указал выступа-
ющий, в сегодняшних реалиях мы видим потреб-
ность как государства, так и российского граждан-
ского общества в сильной, независимой судебной 
системе. Однако в условиях «глобализации», на-
правленной на ослабление российской государ-
ственности, также видится потребность в том, что-
бы, отправляя правосудие, судебная система была 
ориентирована на защиту правовой самобытности 
Российской Федерации.

В данной ситуации необходимо построение 
эффективной судебной системы, ориентирован-
ной на защиту тех ценностей, что прямо закре-
плены в Конституции РФ, но при этом важна 
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и независимость этой системы – и не от интересов 
российского общества, а от иностранного вмеша-
тельства. При этом грань независимости при при-
нятии решений очень тонка, поскольку правосудие 
отправляется от имени Российской Федерации, 
с одной стороны, а с другой – ​мы понимаем, что 
важнейшей конституционной ценностью является 
человек, его права и свободы.

Таким образом, соблюдение баланса интересов 
личности, государства во внутренней системе пра-
восудия требует нового осмысления и правопони-
мания. За последние годы Россия предпринима-
ет меры по созданию нового устройства судов, но 
глобальной концепции отправления правосудия 
так и не построено. В свою очередь, внутреннего 
динамичного развития экономических отношений 
не добиться без эффективной, суверенной судеб-
ной системы, четко следующей концепции судеб-
ной политики Российской Федерации, которую, 
несомненно, требуется создать и реализовывать 
на практике. При этом государство также должно 
принять на себя обязанность по ограничению свое- 
го вмешательства в деятельность судов и отдель-
ных судей, отправляющих правосудие, особенно 
по уголовным делам.

Выступающий отметил, что благодаря четким 
действиям и построению вертикали власти в по-
следние два десятилетия удалось добиться победы 
над организованной преступностью, которая име-
ла место в период последнего десятилетия в Рос-
сийской Федерации. Однако нынешние реалии 
требуют нового подхода к отправлению правосудия 
именно при рассмотрении уголовных дел. Здесь 
требуется уже применение в обязательном поряд-
ке индивидуального подхода как к расследованию 
дел, так и к дальнейшему рассмотрению их по су-
ществу судами. Необходимо ликвидировать обви-
нительный уклон при рассмотрении уголовных 
дел. Реализовать принцип независимости судов от 
мнения прежде всего стороны обвинения, добить-
ся реального равенства стороны обвинения и сто-
роны защиты при отправлении правосудия. Имен-
но это позволит укрепить авторитет судебной вла-
сти в обществе, поднять уровень доверия граждан 
к органам государственной власти. К тому же все 
необходимые инструменты в рамках законодатель-
ства уже есть, осталось лишь реализовать в практи-
ческой сфере то, что уже закреплено в действую-
щих нормах права.

Доцент кафедры теории государства и права Са-
ратовской государственной юридической академии 
(СГЮА), канд. юрид. наук, доц. А. Н. Зрячкин в сво-
ем выступлении по проблеме преодоления нигилиз‑
ма и идеализма в государственно-правовой жизни 
общества отметил, что преодоление нигилизма 
и идеализма как укоренившихся в современном 

обществе установок, деформирующих роль и зна-
чение юридических предписаний, представляется 
длительным процессом, осуществлять который не-
обходимо постоянно и неукоснительно с помощью 
различных групп специальных мер. При этом сле-
дует вести речь не только о введении новых пози-
ций, правил и предписаний, но и не в последнюю 
очередь об их непосредственной практической ре-
ализации. В противном случае можно будет стол-
кнуться с новыми волнами несбывшихся надежд, 
превращающихся в условиях крушения в объект 
тотального отрицания. Не в последнюю очередь по 
этой причине еще в начале 1990-х годов Н. И. Ма-
тузов указывал, что правовой нигилизм и правовой 
идеализм – это две стороны одной медали. Отдель-
но было подчеркнуто, что группы соответствую-
щих мероприятий необходимо формировать в со-
ответствии со сферой жизнедеятельности, в рамках 
которой они будут проходить реализацию. В этой 
связи целесообразно обозначить политические 
шаги; экономико-социальные усилия; направле-
ния культурного, духовного, морального плана. Те-
кущее положение вещей свидетельствует о том, что 
все обозначенные аспекты следует реализовывать 
в одно и то же время, непосредственно контроли-
руя и управляя грамотным воплощением правовых 
целей и предписаний.

Сложившаяся геополитическая обстановка 
и отношение людей к происходящим событиям 
выявляет острую недостаточность высокого уров-
ня правосознания и правовой культуры населения. 
В связи с этим на одно из ведущих мест выходит 
деятельность по общему и правовому воспитанию 
населения, а также праворазъяснительная работа 
в случае принятия новых или изменения действую- 
щих нормативных предписаний. Вкупе с неукосни-
тельным и четким выполнением требований за-
кона теми, кто будет осуществлять обозначенные 
шаги, этот процесс способен дать положительные 
плоды в наиболее короткие сроки. Однако на пер-
вый план при таком развитии событий неизменно 
начнут выходить обязанности, долженствование, 
в том числе и как основной способ реализации 
прав и свобод, провозглашенных в Конституции 
РФ высшей ценностью.

Безусловно, надлежит оговориться по части обе-
спечения разумного баланса аспектов возможного 
и должного поведения. Нельзя, чтобы на практике 
образовывался перекос в одну или другую сторо-
ну. Ответственность за этот процесс должна носить 
взаимный характер, реализовываясь в позитивном 
ключе как личностью, так и государством.

Основополагающим началом правовоспитательно-
го процесса, имеющего целью снижение и преодоле-
ние нигилизма и идеализма, по мнению выступающе-
го, надлежит сделать практическую направленность. 
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Знания, умения и навыки, получаемые в ходе обуче-
ния в юридических вузах, стажировок в правовых кли-
никах и правовой социализации в целом, необходимо 
закреплять посредством применения к различным си-
туациям обратившихся граждан.

В процессе правового воспитания важно сфор-
мировать у каждого гражданина верное понимание 
роли права в жизни общества, его ценность, необхо-
димость; развить чувство собственного достоинства, 
правоты, защищенности и в то же время стремление 
бороться за право – ​свое и чужое.

Политические меры преодоления нигилизма и иде-
ализма непосредственно связаны с устранением фак-
торов, препятствующих построению правового госу-
дарства. Это политическая сфера, предлагающая, со-
ответственно, государственно-правовые пути борьбы 
с нигилизмом. Это эффективная целенаправленная 
правовая политика государства; упрочение законно-
сти и правопорядка, государственной дисциплины; 
уважение и всемерная защита прав личности; совер-
шенствование законодательства, повышение качества 
правотворчества; устранение коллизий между обще-
федеральными и региональными нормативными акта-
ми; создание и консолидация общего правового про-
странства; профилактика правонарушений, и прежде 
всего преступлений; борьба с криминалом во всех его 
проявлениях, с коррупцией.

В группу социально-экономических мер снижения 
и преодоления нигилизма и идеализма входят: повы-
шение уровня жизни россиян, снижение бедности, 
безработицы, пауперизма; обеспечение прожиточно-
го минимума; стимулирование, в том числе матери-
альное, отдельных категорий граждан; сокращение 
разрыва между самыми богатыми и самыми бедными 
слоями населения, установление хотя бы относитель-
ной социальной справедливости.

Нужно, подчеркнул А. Н. Зрячкин, стремиться 
к тому, чтобы все граждане глубоко сознавали свои 
права и обязанности, законные интересы и возмож-
ности, последовательно их реализовывали и отстаи-
вали, боролись с несправедливостью.

Адвокат, председатель Коллегии адвокатов Краснояр-
ского края «Бизнес и право» В. Н. Непомнящий остано-
вился на актуальных вопросах формирования профессио- 
нальной правовой культуры юристов.

Одна из основных задач профессионального юри-
дического образования – ​формирование такого уров-
ня профессиональной правовой культуры, который 
позволял бы успешно применять в реальной юриди-
ческой деятельности полученную в вузах информацию 
о государственно-правовых явлениях.

В условиях динамичного развития нормативного 
правового регулирования различных сфер обществен-
ных отношений, а также правоприменительной прак-
тики особая роль в профессиональном юридическом 

образовании принадлежит теории государства и пра-
ва. Именно она как учебная дисциплина призвана 
на начальном этапе заложить основные фундамен-
тальные представления о государственно-правовых 
феноменах, а затем, после изучения отраслевых дис-
циплин, закрепить умения и навыки юридического 
мышления.

В этой связи учебники и учебные пособия по тео-
рии государства и права должны соответствовать ряду 
требований, среди которых выступающий выделил 
следующие.

Проблемы теории государства должны рассматри-
ваться лишь в той мере, в какой это необходимо для 
более глубокого понимания студентами-юристами 
сущности и предназначения права, его действия, по-
скольку именно с правом, законодательством и прак-
тикой его применения в первую очередь связана их 
профессия.

Логика изложения учебной информации должна 
соответствовать логике познания государственно-пра-
вовых явлений: что есть то или иное явление само по 
себе (структурный аспект), как оно взаимодействует 
с другими явлениями (функциональный аспект), как 
оно появилось (исторический аспект). Поэтому темы 
о происхождении государства и права должны раз-
мещаться не в начале учебников и учебных пособий, 
а ближе к концу, после усвоения понятий и функ-
ционального назначения юридических явлений и их 
связей между собой. По этой же причине материа-
лы о теории государства и права как науке и учебной 
дисциплине имеет смысл изучать как завершающие, 
поскольку, имея представления о содержании теории 
государства и права, студенты гораздо результативнее 
систематизируют знания о ее предмете, методе и роли 
в профессиональной юридической деятельности.

Наше время дает возможности, которых не было 
у предыдущих поколений – практически весь ин-
формационный массив можно получить не выходя 
из дома посредством цифровых технологий, поэто-
му учебно-методические разработки в области тео-
рии государства и права должны стимулировать обу- 
чающихся искать и профессионально обрабатывать 
информацию.

Специфика многих вопросов теории государства 
и права заключается в том, что от студента не про-
сто требуется ответить по прочитанному материалу 
учебника. Для усвоения необходимо уметь распоз-
нать те или иные изучаемые государственно-право-
вые явления в судебной и иной правоприменитель-
ной практике.

Важным является формирование у юристов само-
стоятельного и критического мышления, поэтому по-
сле изложения основного информационного учебно-
го материала целесообразно предлагать студентам вы-
держки из работ классических и современных авторов 
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для самостоятельного анализа, формулирования соб-
ственных суждений, которые вполне могут не совпа-
дать с идеями, изложенными в этих текстах.

Наконец, отметил В. Н. Непомнящий, нельзя 
признать правильным отказ от изучения во мно-
гих юридических вузах и факультетах таких учеб-
ных дисциплин, как проблемы теории государства 
и права, а также от государственного экзамена по 
теории государства и права. И указанная учебная 
дисциплина, и экзамен позволяют студентам си-
стематизировать все полученные за время обучения 
знания, а преподавателям – проверить их не фраг-
ментарно, на уровне отраслевых дисциплин, а в це-
лом оценить уровень профессиональной правовой 
культуры выпускников.

Младший научный сотрудник Научно-исследова-
тельского института государственно-правовых иссле-
дований ТамГУ им. Г. Р. Державина В. Ю. Самородов 
представил рассуждения на тему «Культура госу-
дарственно-правового строительства в современном 
мире: правотворческий аспект». По его мнению, 
роль правотворчества в развитии государствен-
но-правовых институтов является определяющей, 
поэтому научные разработки в данной области акту-
альны. Многочисленные исследования правотвор-
ческих процессов направлены не только на их ана-
лиз и описание, но и на создание различных реко-
мендаций, способствующих совершенствованию 
правотворчества.

В настоящее время постоянно изучаются различ-
ные области правотворчества с привлечением по-
тенциала междисциплинарных знаний, в том числе 
культурологического плана. Но, к сожалению, при-
ходится констатировать, что сфера культуры пра-
вотворчества в контексте проблем современного го-
сударственно-правового строительства остается все 
еще малоизученной. Между тем культура правотвор-
чества охватывает все правотворческие процессы 
и во многом определяет их развитие. Она тесно свя-
зана с общей и правовой культурой. Именно поэто-
му изучению культуры правотворчества необходимо 
уделять больше внимания. Культура правотворче-
ства – ​не просто абстрактное, сугубо теоретическое 
правовое явление, она тесно связана с практикой 
государственно-правового строительства.

Уровень культуры правотворчества во многом 
зависит от соблюдения необходимых требований, 
предъявляемых к современному правотворчеству. 
Так, одним из таких требований В. Ю. Самородов 
выделил потребность проводить своевременные 
и адекватные предмету правотворческой активности 
действия по разработке, освоению и применению 
юридических технологий (традиционных и инно-
вационных). Высокий уровень культуры правотвор-
чества предполагает умение правильно применять 
юридические технологии, пользоваться ими для 

блага организации правотворчества, совершен-
ствовать практику в данной области. Культура пра-
вотворчества также предполагает непосредственно 
владение правилами и соблюдение всех требований 
юридической техники, необходимость следования 
стандартам правотворчества, соответствие регла-
ментным требованиям правотворческого процесса, 
компетентное владение юридическим языком и пр.

Изучение культуры правотворчества, указал 
В. Ю. Самородов, ведет не только к приращению тео- 
ретического знания о праве и государстве, но и спо-
собствует на практико-ориентированном уровне 
повышению эффективности и качества правотвор-
ческих результатов, являющихся основой государ-
ственно-правового строительства в современном 
мире.

*  *  *
Подводя итоги конференции, проф. А. В. Малько 

отметил продуктивность проведенного научного ме-
роприятия, поддержал неоднократно высказанную 
в ходе дискуссии мысль о необходимости основа-
тельного исследования государственно-правовой 
жизни общества как социальной реалии и научной 
категории.
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