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Abstract. The term “obligation” in relation to the financial sector is actively used in the Main Directions of 
Budgetary, Tax and Customs Tariff Policy, in acts of the Constitutional Court of the Russian Federation, the 
Supreme Court of the Russian Federation, as well as in judicial and arbitration practice. However, in Financial 
Law, nature of a financial obligation, the conditions for its implementation are still not given due attention. 
This significantly hinders the development of financial legislation and does not contribute to the achievement 
of the goals of implementing the financial policy of the state.
This article attempts to prove that the legal structure of the obligation not only does not contradict the public 
nature of financial relations, but contributes to the achievement of the relevant goals of financial and legal 
regulation. The article examines in detail the problems of legislative implementation of the construction of a 
financial obligation, the essence of which is the lack of specification in the acts of financial legislation of the 
conditions for the formation and execution of financial legal relations.
In conclusion, conclusions are formulated aimed at developing the theory of Financial Law and improving the 
legislative.
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Аннотация. Термин «обязательство» применительно к финансовой сфере активно используется в Ос-
новных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики, в актах Конституци-
онного Суда РФ, Верховного Суда РФ, а также в судебно-арбитражной практике. Однако в финансо-
вом праве природе финансового обязательства, условиям его осуществления до сих пор не уделяется 
должного внимания. Это существенно тормозит развитие финансового законодательства и не способ-
ствует достижению целей реализации финансовой политики государства.
В настоящей статье предпринимается попытка обоснования того, что юридическая конструкция обя-
зательства не только не противоречит публичной природе финансовых отношений, но способствует 
достижению соответствующих целей финансово-правового регулирования. В статье подробно иссле-
дуются проблемы законодательной реализации конструкции финансового обязательства, существо 
которых сводится к отсутствию конкретизации в актах финансового законодательства условий фор-
мирования и осуществления финансовых правоотношений.
В заключение сформулированы выводы, нацеленные на развитие теории финансового права и совер-
шенствование законодательства.
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ВВЕДЕНИЕ

Исследованию категории финансового обяза-
тельства до сих пор не уделяется должного внима-
ния, что существенно тормозит развитие финансо-
вого законодательства. Во многом это обусловлено 
сформированным в рамках гражданско-правовой 
доктрины узким подходом к определению природы 
обязательственных правоотношений, согласно ко-
торому «обязательство как научное понятие, име-
ет смысл и значение только тогда, когда оно рас-
сматривается в качестве специфической правовой 
формы опосредования товарно-денежных отноше-
ний» 1, а потому «никаких обязательств в публич-
но-правовых отношениях не существует» 2.

Вместе с тем нельзя не обратить внимания на 
тот факт, что многие отношения в трудовом, эко-
логическом, административном и в особенности 
в финансовом праве носят отчетливый имуще-
ственный характер и складываются по поводу от-
чуждения одним субъектом и приобретения другим 
субъектом денежных средств или иных платежных 
ценностей. В силу предоставительно-обязывающе-
го характера права как регулятора общественных 
отношений оборот денежных и других платежных 
средств максимально близко приближается к обя-
зательственным отношениям и фактически ими 
и является, обладая, тем не менее, другой право-
вой природой, нежели гражданские обязательства, 
что и будет показано ниже.

Следует отметить, что категория «обязатель-
ство» уже достаточно давно используется в финан-
сово-правовой доктрине. Например, применитель-
но к регулированию отношений по обязательным 
платежам в бюджет принцип строгого соблюдения 
финансовых обязательств упоминается в учебнике 
«Финансовое право», разработанном секцией фи-
нансового права Института права Академии наук 
при СНК СССР, изданном в 1940 г.3 На обязатель-
ственный характер отношений, возникающих по 
поводу функционирования финансовой систе-
мы, указывал в статье «Предмет советского фи-
нансового права» Е. А. Ровинский, отмечая, что 

1 Гражданское право: учеб. 3-е изд., перераб. и доп. / под 
ред. А. П. Сергеева, Ю. К. Толстого. М., 1998. Ч. I. С. 484.

2 Фогельсон Ю. Б. Избр. вопросы общей теории обяза-
тельств: курс лекций. М., 2001. С. 62.

3 См.: Финансовое право: учеб. / сост.: М. А. Гурвич, 
М. Я. Залесский, А.К. Райдер и др.; общ. ред.: М. А. Гурвич. 
М., 1940. С. 5.

обязательственные отношения возникают в про-
цессе ссудных операций Государственного банка, 
из деятельности Госстраха, по облигациям государ-
ственного займа и т.д. 4

В современной правовой доктрине исследо-
вания категории «обязательство» применитель-
но к сфере регулирования публичных отношений 
постепенно начинают приобретать новый уровень 
развития, нацеленный на конкретизацию природы 
и условий осуществления обязательств в публич-
ном, в т. ч. финансовом праве 5.

В целом обязательство, представляющее собой 
особую правовую связь между его субъектами, вы-
ступает в качестве способа воздействия на имуще-
ственные отношения 6, охватываемые сферой регу-
лирования, как частного, так и публичного права. 
Например, формирование и распределение госу-
дарственных доходов «происходит посредством 
осуществления платежей по ряду обязательств, из 
которых некоторые рассматриваются в граждан-
ском праве, некоторые же в других юридических 
дисциплинах» 7, в частности в трудовом, финансо-
вом праве и т. д.

Статья  307 ГК РФ, воспринимаемая как мо-
дель обязательства, не случайно содержит оборот 
«в силу обязательства». Вступление двух и более 
лиц в обязательственные отношения порожда-
ет автономный правовой режим взаимодействия 
этих лиц, имеющий приоритет над общеправо-
вым регулированием, вытекающим непосред-
ственно из закона или иного источника права. 
Обязательство как способ регулирования финан-
совых отношений обеспечивает взаимодействие 
лиц, обладающих «противоположными качества-
ми, и связанными между собой единством пред-
мета, составляющего в одно и то же время предмет 

4 См.: Ровинский Е. Предмет советского финансового пра-
ва // Сов. государство и право. 1940. № 3. С. 29–56.

5 См.: Кобзарь-Фролова М. Н. Административный деликт: 
самозванец или сформировавшийся правовой феномен // Си-
бирское юрид. обозрение. 2020. Т. 17. № 2. С. 262–272; Омелехи‑
на Н. В. Юридическая конструкция финансовых обязательств: 
концептуальные основы формирования // Журнал росс. пра-
ва. 2016. № 10. С. 108–121; Тосунян Г. А. Актуальные проблемы 
банковского и смежного законодательства. М., 2011. Вып. 1. 
С. 93–109.

6 См.: Мамутов В. К. Хозяйственное право: избр. тр. Екате-
ринбург, 2008. С. 101.

7 Агарков М. М. Общая часть советского обязательственного 
права: дис. … д-ра юрид. наук. М., 1938. С. 21.
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права, принадлежащего первому, и предмет долга, 
обременяющего последнего из этих лиц» 8. Посред-
ством вступления в обязательство создается право-
вая связь внеотраслевого наполнения. Изложенное 
можно продемонстрировать на примере юриди-
ческой силы финансовых обязательств, вытека-
ющих из соглашений о разделе продукции. Так, 
п. 7 ст. 2 Федерального закона от 30 декабря 1995 г. 
№ 225-ФЗ «О соглашениях о разделе продукции» 9 
и п. 15 ст. 34635 НК РФ установлено, что при вы-
полнении соглашений, заключенных до вступле-
ния в силу Федерального закона «О соглашениях 
о разделе продукции» в случае несоответствия ак-
тов законодательства о налогах и сборах Россий-
ской Федерации условиям указанных соглашений 
применяются условия таких соглашений.

В настоящей статье предпринимается попытка 
обоснования того, что юридическая конструкция 
обязательства не только не противоречит публич-
но-правовой природе тех или иных отношений, но 
способствует достижению соответствующих целей 
правового регулирования. Детальная проработка 
правил возникновения и исполнения гражданских 
обязательств в Гражданском кодексе РФ позволяет 
использовать многие нормы и юридические кон-
струкции в сфере регулирования публичных пра-
воотношений, в особенности в области финансо-
вых отношений – ​налоговых, бюджетных, расход-
ных, эмиссионных.

О ПРАВОВОЙ ПРИРОДЕ ФИНАНСОВЫХ 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

Вопреки бытующему мнению о том, что пра-
вовая ценность обязательства монопольно «при-
надлежит» цивилистике, реалии свидетельству-
ют о другом. Во многих ситуациях иной право-
вой природы наблюдается парное регулирование, 
в которых должник взаимодействует с кредитором, 
а кредитор с должником. Таковы, в частности от-
ношения по оплате труда, по пенсионному обе-
спечению и другим видам социальной защиты, по 
финансированию государственных программ, по 
возмещению урона природным ресурсам общества. 
Такая же парность наблюдается в сфере наложения 
экономических санкций, административных штра-
фов и ряде других случаев.

В сфере материальных финансовых правоотно-
шений (налоговых, бюджетных, расходных, эмис-
сионных) мы отчетливо видим как минимум двух 
участников, объединенных единой для них про-
граммой, осуществление которой одним субъектом 

8 Первоначальный проектъ общихъ положенiй объ обяза-
тельствахъ. СПб., 1890. С. 2.

9 См.: СЗ РФ. 1996. № 1, ст. 18.

находится в зависимости от действий другого субъ-
екта, что, как известно, служит важнейшим при-
знаком обязательства. Например, уплата налога од-
ним субъектом связана с действиями другого субъ-
екта (налогового органа) по зачислению средств 
в бюджет – ​одна обязанность корреспондирована 
другой обязанности.

Многих специалистов, в целом склонных 
к признанию существования как юридической 
реальности финансовых обязательств, останав-
ливает отсутствие в финансовых правоотноше-
ниях встречного удовлетворения. Действительно, 
налогоплательщик, исполнивший свою обязан-
ность, далек от ожидания материальной выгоды. 
Однако нельзя не заметить выгоду другого харак-
тера – ​абстрактную возмездность, проявляющую-
ся в оказании государственных услуг, исключение 
возможности государственного принуждения по-
средством обращения в доходы государства тех или 
иных средств налогоплательщика, наконец, просто 
исполнение в полном объеме и в срок публичной 
обязанности.

Остановимся на последней констатации. Пред-
положительно в сфере налогообложения, как 
и в других областях финансов, существует свое- 
образная «идеальная совокупность» двух правовых 
явлений – ​публичная обязанность, адресатом ко-
торой как правообладатель является государство, 
и частно-публичное правоотношение, складыва-
ющееся по поводу исполнения вышеназванной 
публичной обязанности. На эту мысль наводит 
несовпадение субъектного состава в этих право-
отношениях – ​налогоплательщик в первом слу-
чае находится в правовой связи с государством, во 
втором – ​с налоговым органом как с самостоятель-
ным правосубъектом, лишь созданным государ-
ством. Подобное «удвоение» наблюдается и в дру-
гих финансовых правоотношениях, которое, как 
представляется, есть не что иное, как генетический 
признак имущественных процессов, протекающих 
и возникающих как властеотношения 10.

Дело в том, что имущественный характер тех 
или иных операций предопределяет их совершение 
в виде сделки, которая может быть односторонняя, 
многосторонняя, но в любом случае она должна 
вызывать возникновение, изменение или прекра-
щение соответствующего вещного (имущественно-
го) права. Если к этому результату приводит вза-
имодействие на основе диспозитивности участни-
ков или одного участника (односторонняя сделка), 
мы имеем все основания считать сделку регули-
руемой гражданским законодательством. Если же 
инициатива, порядок осуществления и ряд дру-
гих факторов в той или иной степени характерны 

10 См.: Еремин С. Г. Договор в финансовом праве. М., 2008.
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вкраплением императивного регулирования, речь 
может идти о сделках в трудовом, административ-
ном, экологическом правовом режиме.

Финансовое право регулирует имущественные 
сделки, складывающиеся как реализация госу-
дарственной власти в сфере формирования и ис-
пользования публичных фондов. Если сама по-
требность публичных денежных фондов ​есть осо-
бенность социально-экономического развития 
общества, то использование этого института про-
текает в форме финансирования соответствующих 
программ, мероприятий, учреждений 11.

Юридическая сущность категории «финансовое 
обязательство» следует искать не столько в право-
вых, сколько в экономических причинах. Хозяй-
ственная деятельность не может ограничиваться 
лишь диспозитивными (горизонтальными) отно-
шениями, в значительной мере она строится на 
финансировании, которое является другой ипо-
стасью экономического оборота. Первоначально 
эта сфера действительно носила характер односто-
роннего волеизъявления, как, в частности, все 
еще имело место при распределении бюджетных 
средств между регионами, отраслями, програм-
мами. Но правовое опосредование, проникающее 
в сферу бюджетных отношений, «реконструирует» 
финансовые отношения в двусторонние обязатель-
ственные правовые связи, к которым применимы 
все достижения и ценности, присущие праву в це-
лом. Такие терминологические обороты, как «фи-
нансовый договор», «налоговый кредит», «бюджет-
ный кредит», «бюджетный иммунитет», в конечном 
счете ​косвенное, но видимое свидетельство циви-
лизирования финансового права.

Разворачивающаяся цифровизация регулиро-
вания экономических процессов служит допол-
нительным стимулом к совершенствованию юри-
дического инструментария осуществления фи-
нансовой политики. Нет сомнения и в том, что 
использование в законодательстве категории «фи-
нансовое обязательство» позволит научно обога-
тить как теорию, так и практику управления фи-
нансовыми ресурсами и доходами.

Насущной задачей выступает систематизация 
финансовых обязательств с целью приведения их 
совокупности в упорядоченность подобно той, ко-
торая присутствует в гражданском законодатель-
стве. Ряд ученых весьма близко подошли к реше-
нию этой проблемы 12, и в юридической литературе 

11 См.: Худяков А. И. Избр. труды по финансовому праву. 
СПб., 2010. С. 121.

12 См.: Бордюг И. С. Налоговое обязательство в российском 
праве: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Омск, 2009; Омеле‑
хина Н. В. Финансовые обязательства в системе российско-
го права. Ч.  1. Межотраслевая природа финансовых обяза-
тельств // Финансовое право. 2016. № 3. С. 10–17.

предложены разные основания классификации 
финансовых обязательств. В частности, многооб-
разие финансовых обязательственных правоотно-
шений можно систематизировать в зависимости от 
характера взаимоотношений субъектов. С учетом 
изложенного можно выделить: а) правоотношения, 
складывающиеся в сфере формирования государ-
ственных доходов (налоговые, неналоговые плате-
жи в бюджет и другие публичные фонды); б) бюд-
жетные правоотношения, связанные с распределе-
нием государственных доходов между бюджетами 
различных уровней и внебюджетными фондами; 
в)  правоотношения, складывающиеся в сфере 
осуществления публичных расходов: совершение 
платежей и отчислений в распоряжение и исполь-
зование хозяйственных структур, государственных 
организаций и учреждений, связанные с осущест-
влением разнообразных национальных программ 
и других плановых мероприятий; г)  кредитные, 
эмиссионные и расчетные правоотношения (в их 
публичной стадии развития), нуждающиеся в ре-
гулировании в связи с обеспечением стабильности 
национальных платежных средств и предотвраще-
нием инфляции и обесценивания денег.

О ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ РЕАЛИЗАЦИИ 
КОНСТРУКЦИИ ФИНАСОВОГО 

ОБЯЗАТЕЛЬСТВА  
ДОХОДНО-РАСХОДНОГО ТИПА

В условиях структурной перестройки мировой 
экономики, явившейся причиной трансформации 
финансовых правоотношений, актуальность при-
обретают проблемы законодательной реализации 
конструкции финансового обязательства, «с помо-
щью которой соответствующие отношения приоб-
ретают качество двусторонности, выражают собой 
обоюдный, имущественный или иной экономиче-
ский интерес сторон» 13.

Исчерпывающим образом конструкция финансо-
вого обязательства закреплена в Налоговом кодексе 
РФ, в рамках которого определены налогоплатель-
щики, а также элементы юридического состава нало-
гов, представляющие собой не что иное, как ключе-
вые условия осуществления обязательственных пра-
воотношений, возникающих между физическими, 
юридическими лицами (фискальными должниками) 
и налоговыми органами (фискальными кредитора-
ми). Далеко не случайно отношения, регулируемые 
Налоговым кодексом РФ, Конституционный Суд РФ 
признает финансовыми обязательствами.

Вместе с тем вопросы законодательной реализации 
конструкции фискальных (налоговых) обязательств до 

13 Запольский С. В. Самофинансирование предприятий 
(Правовые вопросы). М., 1988. С. 71.



	 ОБЯЗАТЕЛЬСТВО – КЛЮЧЕВАЯ КАТЕГОРИЯ ТЕОРИИ ФИНАНСОВОГО ПРАВА	 115

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 8     2022

сих пор являются предметом научных исследований. 
Прежде всего это обусловлено тем, что формирова-
ние и исполнение налоговых обязательств осложняет-
ся применением закрепленных Налоговым кодексом 
РФ административных процедур, направленных как 
на установление отдельных элементов юридического 
состава налога, так и на обеспечение проведения рас-
четов с бюджетной системой Российской Федерации. 
В частности, речь идет о применении заявительно-
го порядка предоставления налоговых льгот по соот-
ветствующим налогам; процедуре оспаривания када-
стровой стоимости объектов недвижимости, являю-
щейся налоговой базой по имущественным налогам; 
процедуре снятия индивидуального предпринимате-
ля с учета в налоговом органе, с которой законодатель 
связывает прекращение начисления страховых взно-
сов; заявительном порядке зачета (возврата) излишне 
взысканных (уплаченных) налогов и т. д.

Помимо изложенного проблемы в сфере осу-
ществления финансовых обязательств обусловле-
ны тем, что до сих пор не утратили актуальность 
споры, связанные с определением экономического 
основания налога, а именно с начислением нало-
га на имущество, физически не существующего 14, 
а также споры по поводу определения срока дав-
ности взыскания недоимки, который имеет прин-
ципиальное значение при определении оснований 
прекращения налоговых обязательств 15.

Многочисленные административные процеду-
ры нивелируют обязательственный характер на-
логовых правоотношений. В корне противоречат 
природе налогового обязательства и являются не-
приемлемыми положения Налогового кодекса РФ, 
в соответствии с которыми реализация права нало-
гоплательщика на защиту ставится в зависимость 
от условий исполнения налогового обязательства. 
Например, по смыслу положений ст. 64 Кодекса 
рассрочка исполнения фискальной обязанности 
возможна лишь в случае отказа налогоплательщи-
ка от реализации права на защиту.

Следует отметить, что внедрение в механизм 
фискального администрирования информаци-
онных систем, использование которых позволяет 
применить уведомительный порядок исполнения 
налоговой обязанности, позволило законодателю 
запустить процесс сокращения административных 
процедур, обеспечивающих осуществление нало-
говых правоотношений. Это обусловлено тем, что 
цифровизация фискального администрирования 
позволяет автоматически определять ключевые 

14 См.: Определение Верховного Суда РФ от 17.02.2015 г. по 
делу № 306-КГ14-5609; Апелляционное определение судебной 
коллегии по административным делам Челябинского областно-
го суда от 12.02.2019 г. по административному делу № 2а‑4560.

15 См.: Постановление Президиума Высшего Арбитражного 
Суда РФ от 18.03.2008 г. № 13084/07.

элементы юридического состава налога без участия 
налогоплательщика.

Процесс сокращения налоговых обязанностей 
и административных процедур в налоговом праве 
сопровождается расширением рецепции частно-
правовых конструкций, которые фактически на-
чинают конкурировать с инструментами осущест-
вления контрольно-надзорной функции и могут 
рассматриваться в качестве эффективных право-
вых средств воздействия на субъектов налоговых 
правоотношений. Подчеркнем, что законодатель 
никогда не отрицал возможность применения уни-
версальных юридических конструкций в регулиро-
вании налоговых отношений. В частности, в На-
логовом кодексе РФ изначально были закреплены 
и успешно применяются положения об обязан-
ности налогового органа как стороны налогового 
обязательства возместить убытки, причиненные 
налогоплательщикам вследствие своих неправо-
мерных действий.

В правоприменительной практике складывает-
ся подход, в рамках которого на лицо, нарушившее 
положения налогового законодательства, вместо 
применения мер налоговой ответственности может 
быть возложена обязанность возместить убытки, 
причиненные контрагенту. Анализ судебной прак-
тики позволяет констатировать, что предъявление 
налогоплательщиком требований к недобросовест-
ному контрагенту о возмещении убытков в сумме 
налоговой выгоды, признанной налоговым органом 
необоснованной, мотивирует налогоплательщиков 
на добросовестное исполнение налоговых обязан-
ностей и соблюдение финансовой дисциплины 16.

Изложенное является примером, позволяющим 
продемонстрировать применение подхода к регу-
лированию финансовых отношений, нацеленного 
на преодоление разрыва между отраслями права. 
Иными словами, речь идет о стремительном раз-
витии обратного процесса по отношению к сфор-
мированному в прошлом веке отраслевому подхо-
ду к системе права, в рамках которого фактически 
«произошло растаскивание норм административ-
ного права по новым отраслям» 17 и в результате 
которого взаимодействие субъектов финансово-
го права долгое время обеспечивалось с помощью 
многочисленных административных процедур, 

16 См.: Определение Верховного Суда РФ от 09.09.2021 г. 
№ 302-ЭС21-5294 по делу № А33-3832/2019. [URL: https://kad.arbitr.
ru/Document/Pdf/39683faa‑0cba‑4d6e-b48f‑8cda2e4cd3a9/47278dd2-
d797-42d0-801b‑8867b935b0b6/A33-3832-2019_20210909_Opredelenie.
pdf?isAddStamp=True

17 Кобзарь-Фролова М. Н. Академическая наука отечествен-
ного административного права: от истоков к новым свершени-
ям (к 85-летию сектора административного права и админи-
стративного процесса ИГП РАН) // Правовая политика и пра-
вовая жизнь. 2021. № 3.1 (85). С. 21–36.
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нивелирующих обязательственный характер фи-
нансовых правоотношений.

Существенное влияние на формирование 
структуры финансового обязательства и порядок 
его исполнения оказывают особенности функцио-
нирования системы государственного управления. 
Особенно ярко эта взаимосвязь прослеживается 
на примере финансовых обязательств расходно-
го типа, обеспечивающих реализацию механизма 
бюджетного финансирования.

Современная система государственного управ-
ления базируется на функционировании многочис-
ленных сепаратных денежных фондов, управление 
которыми осуществляется отдельными субъектами 
(государственными корпорациями, саморегулиру-
емыми организациями и т. д.), наделенными власт-
ными полномочиями, что приводит к усложнению 
структуры финансового расходного обязательства, 
превращая его в трехстороннее правоотношение, 
одной из сторон которого выступает публичный 
субъект, выполняющий роль проводника бюджет-
ных денег до их конечного получателя.

Как показывает анализ документов, составлен-
ных контрольно-счетными государственными ор-
ганами по результатам контрольных мероприятий, 
сложившийся порядок финансирования приводит 
к негативным экономическим последствиям для 
страны, поскольку расходы на финансовое обеспе-
чение деятельности «посредников», участвующих 
в доведении бюджетных средств до их получателей, 
являются чрезмерно высокими. Например, Счет-
ной палатой РФ выявлено неэффективное субси-
дирование моногородов через дочернюю структуру 
ВЭБ. РФ – ​Фонд развития моногородов 18. А Кон-
трольно-счетной палатой Санкт-Петербурга в ходе 
проведения контрольных мероприятий установле-
ны факты необоснованного использования бюд-
жетных субсидий «Фондом – ​региональным опе-
ратором капитального ремонта общего имущества 
в многоквартирных домах». Указанный Фонд не-
обоснованно расходовал средства субсидий, вы-
деленных Жилищным комитетом на осуществле-
ние его уставной деятельности, что повлекло по-
тери бюджета Санкт-Петербурга в общей сумме 
221 358.8 тыс. руб.19

18 См.: Агапцов А. А., Шторгин С. И. Отчет о результатах экс-
пертно-аналитического мероприятия «Мониторинг и оценка 
хода реализации приоритетной программы “Комплексное раз-
витие моногородов”». Утвержден коллегией Счетной палаты 
Российской Федерации 26 марта 2019 года // Бюллетень. 2019. 
№ 7 (259). 

19 Информация о результатах контрольного мероприятия 
«Выборочная проверка законности, эффективности и целево-
го использования бюджетных средств, предоставленных в форме 
субсидий Жилищным комитетом некоммерческой организации 
“Фонд – ​региональный оператор капитального ремонта общего 
имущества в многоквартирных домах”, контроль за реализацией 

В отличие от фискального (налогового) обяза-
тельства конструкция финансового обязательства 
расходного типа не имеет столь четкого закрепле-
ния в актах финансового законодательства. Общие 
условия осуществления расходных финансовых 
обязательств, закрепленные в Бюджетном кодек-
се РФ, конкретизируются в государственных (му-
ниципальных) контрактах, заключенных в рамках 
процедуры размещения заказов на поставку то-
варов, работ услуг для государственных и муни-
ципальных нужд, соглашениях о предоставлении 
субсидий, бюджетных кредитов и т. д. В сложив-
шейся ситуации важное значение приобретает во-
прос о создании единого режима правового регу-
лирования отношений в сфере бюджетного финан-
сирования посредством формирования в системе 
финансового права такого крупного правового 
массива, как право государственных (муниципаль-
ных) расходов 20, позволяющего синхронизировать 
принципы государственной контрактной систе-
мы 21, а также условия соглашений о предоставле-
нии субсидий, бюджетных кредитов с принципами 
бюджетного процесса.

Отсутствие конкретизации в Бюджетном кодек-
се РФ элементов расходного финансового обяза-
тельства, а также условий их осуществления при-
водит к тому, что в отдельных случаях бюджетные 
средства не используются на выделенные цели. Так, 
Счетной палатой РФ установлено, что значитель-
ные объемы бюджетных ассигнований, выделенных 
из резервного фонда Правительства РФ, не исполь-
зовались в течение финансового года от семи до 10 
месяцев и числились у ряда главных распорядителей 
как неисполненные бюджетные назначения 22. Кро-
ме того, неопределенность конструкции финансо-
вого расходного обязательства приводит к тому, что 
бюджетное финансирование фактически превраща-
ется в инструмент, с помощью которого государство 
пытается компенсировать отсутствие эффективных 

региональных проектов в 2018–2019 годах и истекшем периоде 
2020 года». URL: https://ksp.org.ru/article/633200020/1670/Infor-
maciya-o-rezultatah-kontrolnogo-meropriyatiyaVyborochnaya-proverka- 
zakonnosti-effektivnosti-i-celevogo-ispolzovaniya-byudzhetnyh-sredstv- 
predostavlennyh-v-forme-subsidiy-Zhilischnym-komitetom-nekom-
mercheskoy-organizacii-Fond-regionalnyy-operat

20 См.: Васянина Е. Л. Формирование права государствен-
ных расходов в современных условиях социально-экономиче-
ского развития государства // Финансовое право. 2015. № 6. 
С. 22–25; Пятковская Ю. В. Правовое регулирование расходов 
бюджета субъекта Российской Федерации: дис. … д-ра юрид. 
наук. М., 2017. С. 17.

21 См.: Юдин В. В. Бюджетно-правовая природа контракт-
ной системы в сфере закупок товаров, работ, слуг для обеспе-
чения государственных (муниципальных) нужд: дис. … канд 
юрид. наук. М., 2021.

22 См.: Аналитическая записка о ходе исполнения феде-
рального бюджета и бюджетов государственных внебюджет-
ных фондов Российской Федерации за январь-декабрь 2021 г.
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инструментов воздействия на экономику, а также 
недостатки реализации органами публичной вла-
сти контрольно-надзорной функции. Об этом сви-
детельствуют возрастающие объемы бюджетных 
средств, выделяемых из резервных фондов органов 
исполнительной власти на финансирование меро-
приятий, направленных на предотвращение нега-
тивных социально-экономических последствий 23. 
Фактически это приводит к увеличению расходов 
государства на управление, которые в отличие от 
расходов на социальное обеспечение, образование, 
науку и т. д. должны сокращаться 24.

ОБ ЭМИССИОННЫХ ФИНАНСОВЫХ 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВАХ

На современном этапе экономического разви-
тия больше всего проблем связано с осуществле-
нием финансовых обязательств в сфере денежной 
эмиссии и денежного обращения. Это вызвано, 
во‑первых, «неконтролируемыми нарушениями 
платежного равновесия» 25, которые обусловлены 
особенностями развития денежной системы в ус-
ловиях отступления от золотого стандарта и ис-
пользования в обороте фиатных денег, а во‑вто-
рых, отсутствием транспарентности условий реа-
лизации этих правоотношений. В законодательстве 
не конкретизированы элементы финансовых обя-
зательств, связанных с формированием и исполь-
зованием золотовалютных резервов государства, 
выступающих «специфической формой образо-
вания и расходования денежных средств» 26 и ис-
пользуемых для поддержания стабильного эконо-
мического развития государства. Особенно остро 
проблемы осуществления указанных обязательств 
возникают под влиянием геополитического кри-
зиса, когда золотовалютные резервы государства 

23 Информация о результатах контрольного мероприятия 
«Выборочная проверка законности, эффективности и целево-
го использования бюджетных средств, предоставленных в форме 
субсидий Жилищным комитетом некоммерческой организации 
“Фонд – ​региональный оператор капитального ремонта общего 
имущества в многоквартирных домах”, контроль за реализаци-
ей региональных проектов в 2018–2019 годах и истекшем периоде 
2020 года». URL: https://ksp.org.ru/article/633200020/1670/Informaci-
ya-o-rezultatah-kontrolnogo-meropriyatiyaVyborochnaya-proverka-za-
konnosti-effektivnosti-i-celevogo-ispolzovaniya-byudzhetnyh-sredstv-
predostavlennyh-v-forme-subsidiy-Zhilischnym-komitetom-nekommer-
cheskoy-organizacii-Fond-regionalnyy-operat

24 См.: Аллахвердян Д. А. Финансово-кредитный механизм 
развитого социализма. М., 1976. С. 155, 156.

25 Матвеев Е. А. Правовые основы формирования золото-
валютного резерва России: автореф. дис. … канд. юрид. наук. 
М., 2008. С. 6.

26 Кучеров А. И. Финансово-правовое регулирование золо-
товалютных резервов Российской Федерации: автореф. дис. … 
канд. юрид. наук. М., 2018. С. 5.

подвергаются воздействию со стороны инструмен-
тов санкционной политики.

Отсутствие в законе четко определенных условий 
исполнения финансового обязательства затрудня-
ет процесс осуществления контроля в сфере денеж-
ного обращения. В условиях активного развития 
криптовалютного рынка государство утрачивает 
контроль за денежным обращением, а положений 
Федерального закона от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ 
«О противодействии легализации (отмыванию) до-
ходов, полученных преступным путем, и финанси-
рованию терроризма» 27 и Федерального закона от 
31 июля 2020 г. № 259-ФЗ «О цифровых финансо-
вых активах, цифровой валюте и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» 28 недостаточно для осуществле-
ния полноценного контроля в обозначенной сфере. 
Криптовалюта активно используется в денежном 
обороте и конкурирует с фиатными деньгами. По 
экспертным оценкам, гражданами Российской Фе-
дерации открыто более 12 млн криптовалютных ко-
шельков, а объем средств на кошельках составляет 
порядка 2 трлн руб.29 Более того, объем трансгра-
ничных операций, в которых биткойн служит про-
межуточным средством обмена, по данным Всемир-
ного банка, составляет 7.4% 30.

Одним из инструментов, обеспечивающих ин-
теграцию механизма оборота цифровых валют 
в финансовую систему государства, может высту-
пать конструкция элементов юридического состава 
налога на доходы, связанные с оборотом цифровой 
валюты. Однако в Налоговом кодексе РФ не кон-
кретизированы элементы юридического состава 
этого налога, т. е. четко не определены необходи-
мые условия осуществления налогового обязатель-
ства. Согласно разъяснениям Минфина России, 
это налог взимается в общем порядке, предусмо-
тренном гл. 23 и 25 НК РФ 31. Вместе с тем налог 
является юридическим фактом, «придающим пра-
вомерность дальнейшему распоряжению соот-
ветствующим доходом или прибылью» 32. А отсут-

27 См.: СЗ РФ. 2001. № 33 (ч. I), ст. 3418.
28 См.: СЗ РФ. 2020. № 31 (ч. I), ст. 5018.
29 См.: Концепция законодательного регламентирова-

ния механизмов организации оборота цифровых валют. URL: 
http://government.ru/news/44519/

30 См.: Clemens Graf von Luckner, Carmen M. Reinhart, Ken‑
neth Rogoff. Decrypting New Age International Capital Flows. 
URL: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/han-
dle/10986/36345/Decrypting-New-Age-International-Capital-Flows.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

31 См.: Письма Минфина России от 24.08.2020 г. № 03-03-
06/1/73953, от 20.08.2019 г. № 03-04-05/63704 // В официаль-
ных источниках не публиковались.

32 Запольский С. В. О юридических инструментах борьбы 
с экономическими правонарушениями // Правовая политика 
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ствие конкретизации элементов налогообложения 
в отношении доходов, связанных с оборотом циф-
ровых валют, приводит к тому, что финансовые 
операции граждан выводятся за «периметр россий-
ского финансового сектора» 33.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Обязательственный подход пока весьма далек 
от реализации в законодательстве и правоприме-
нительной практике. Тем не менее вышеназван-
ные соображения дают основания сформулиро-
вать следующие промежуточные выводы.

Во-первых, категория «финансовое обязатель-
ство» в случае ее использования в законодатель-
стве и правоприменении вызовет положительный 
эффект упорядочения, юридической состоятель-
ности регулирования широкого круга вертикаль-
ных имущественных отношений, охватываемых 
понятием финансового оборота, и будет способ-
ствовать развитию финансового законодательства.

Во-вторых, совершенствование законодатель-
ной реализации конструкции финансового обя-
зательства должно быть нацелено на обеспече-
ние резистентности финансовой системы к эко-
номическим кризисам посредством воздействия 
на законы экономики в интересах общества и го-
сударства в целом. Иными словами, осуществле-
ние финансовых обязательств не может происхо-
дить в отрыве от существующих законов экономи-
ки, соблюдение которых имеет основополагающее 
значение для обеспечения стабильного экономи-
ческого развития государства. Например, нару-
шение закона спроса и предложения может быть 
спровоцировано экономически необоснованным 
возникновением эмиссионных и расходных фи-
нансовых обязательств и, как следствие, привести 
к разбалансировке экономики. Риски возникно-
вения подобной ситуации обусловлены одновре-
менным движением финансовых потоков, опо-
средованных двумя центрами денежной эмис-
сии – ​банковской и бюджетной системой. Мягкая 
монетарная политика, применявшаяся Банком 
России в 2020– 2021 гг., способствовавшая увели-
чению объемов кредитования, одновременно со-
провождающаяся масштабным бюджетным фи-
нансированием, привела к дестабилизации уров-
ня цен.

Примером изложенного является регулирова-
ние сферы жилищного строительства посредством 
осуществления финансовых обязательств в сфере 

и правовая жизнь. 2021. № 3.1 (85). С. 132–143.
33 Криптовалюты, тренды, риски, меры. Доклад для обще-

ственных обсуждений. URL: https://cbr.ru/Content/Document/
File/132241/Consultation_Paper_20012022.pdf

кредитования и финансирования. Так, активиза-
ция использования кредитного механизма в сфере 
финансирования долевого строительства с одно-
временным расширением масштабов бюджетного 
финансирования в форме субсидирования про-
центных ставок по ипотеке привело к нарушению 
баланса спроса и предложения на рынке недвижи-
мости и, как следствие, спровоцировало рост цен 
на объекты недвижимости.

В‑третьих, новый подход к осуществлению го-
сударственного управления, основанный на вне-
дрении информационных систем, как оказалось, 
положительно сказывается на развитии финан-
сового законодательства. Это обусловлено тем, 
что применение информационных систем, циф-
ровых сервисов, обеспечивающих взаимодей-
ствие субъектов финансовых правоотношений, 
позволяет в автоматическом порядке определять 
некоторые условия осуществления финансовых 
обязательств, что приводит к сокращению числа 
административных процедур, долгое время ниве-
лирующих обязательственный характер финансо-
вых правоотношений.

В‑четвертых, развитие теории финансового 
права и финансового законодательства должно 
быть нацелено на поиск эффективных правовых 
средств, направленных на последовательное зако-
нодательное закрепление полноты существенных 
условий финансовых обязательств в целях обеспе-
чения их надлежащего исполнения, соответствую-
щего ключевым принципам финансовой деятель-
ности государства и законам экономики.
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