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Abstract. The paper raises the problem of the existing gap in the water legislation concerning the closed drainage 
bodies of the arid zone, which often dry up and change their morphometric and hydrological characteristics. 
These problems are studied using the example of the Turaly lakes, the degradation of which ecosystemы has 
intensified in the last decade in connection with the advance from the north of the Makhachkala-Caspian ag-
glomeration, the largest in Dagestan, and the intensified regional climate aridization. As a first step to solving 
the legal problem, amendments to certain articles of the Water Code of the Russian Federation are proposed.
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Аннотация. Рассматривается проблема существования пробела в водном законодательстве, касаю-
щегося бессточных водоемов аридной зоны, которые часто пересыхают и изменяют свои морфоме-
трические и гидрологические характеристики. Эти проблемы исследуются на примере Туралинских 
озер, деградация экосистем которых обострилась в последнее десятилетие в связи с поглощением их 
надвигающейся с севера крупнейшей в Дагестане Махачкалинско-Каспийской агломерации и усилив-
шейся региональной аридизацией климата. В качестве первого шага к решению правовой проблемы 
предложены поправки к отдельным статьям Водного кодекса РФ.
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Введение. Бессточные озера Малое и Боль-
шое Турали по своему происхождению – ​релик-
товые лагуны Каспийского моря, отчленившие-
ся от морской акватории соответственно в конце 
позднехвалынской и в последнюю фазу новока-
спийской трансгрессий. Расположены они рядом 
с южными окраинами г. Каспийска, их площади 
по разным источникам составляют соответствен-
но 1.5–1.7 и 4.8–6.7 км2. Чаши озер плоские, мак-
симальные глубины при наибольшем заполнении 
не превышали 1.2–1.5 м, в естественном состоя-
нии поверхностная и подземная водная связь меж-
ду ними отсутствует 1. Исследования, проведенные 
в 2019–2020 гг., показали, что водные объекты ис-
пытывают жесткое антропогенное воздействие 
со стороны расширяющейся Махачкалинско-Кас- 
пийской агломерации. Индивидуальная жилищная 
застройка подошла к берегам вплотную, песчаные 
чаши водоемов разрушаются несанкционирован-
ными изъятиями грунта и свалками бытовых от-
ходов. Проявляющиеся экологические проблемы, 
вызванные антропогенным фактором, усугубля-
ются наблюдающейся аридизацией климата, что 
в совокупности указывает на явные признаки опу-
стынивания территории 2. По результатам иссле-
дования рассмотрены несколько путей к улучше-
нию экологической обстановки 3. При этом стало 
очевидно, что решение проблем во многих случаях 
упирается не только в инертность и незаинтересо-
ванность органов власти в их охране в статусе во-
дных объектов, но и в неопределенности действу-
ющего законодательства Российской Федерации 
в отношении водоемов аридной зоны со специфи-
ческим водным режимом.

История «правовой ущербности» по отноше-
нию к пересыхающим водоемам сложилась с само-
го начала формирования водного законодательства 
(в основном ориентированного на водные объекты 
гумидной зоны), т. е. имеет почти вековой возраст. 
Но именно в последние десятилетия после перехо-
да на новые отношения, связанные с частной соб-
ственностью на землю и платой за пользование 
водными ресурсами, это приобретает все более 
острую необходимость своего разрешения. В на-
стоящей статье впервые обосновывается указан-
ная проблема, которая касается всех бессточных 

1 См.: Ильинский В. П., Клебанов Г. С. Теоретические схемы 
использования богатых сульфатами морских и озерных рассо-
лов и их опытно-промышленное испытание. Л., 1934.

2 Опустынивание засушливых земель России: новые аспек-
ты анализа, результаты, проблемы. М., 2009.

3 См.: Абдурашидов А. М. Антропогенная деградация Ту-
ралинских озер и пути их восстановления // Экологическая 
безопасность в условиях антропогенной трансформации при-
родной среды: материалы Всеросс. школы-семинара, посвя-
щенной памяти Н. Ф. Реймерса и Штильмарка (22–23 апреля 
2021 г., г. Пермь). Пермь, 2021. С. 344–346.

водоемов аридной климатической зоны. Предла-
гаются варианты корректировки отдельных статей 
Водного кодекса РФ.

Происхождение озер – ​природная предпосылка 
попадания в правовую неопределенность. Туралин-
ские озера произошли из отшнуровавшихся мор-
ских лагун при падении уровня Каспийского моря. 
Этой версии придерживаются большинство гео-
логов и географов (Н.С Касимов 4, Г. И. Рычагов 5, 
Т. А. Янина 6, М. М. Эльдаров 7), в отношении оз. Ма-
лое Турали имелось мнение об эрозионно-денуда-
ционном генезисе его чаши в работах В. П. Ильин-
ского 8 и П. Д. Сиденко 9. Такой генезис водоемов 
нельзя назвать редким явлением. Похожие процес-
сы происходили на других участках побережья Кас-
пия (озера Ак-Гёль, Вузовское, некоторые водоемы 
Кумско-Сулакского междуречья и отчленившиеся 
заливы северного казахстанского побережья, озера 
в районе г. Актау и залива Кендирли, на территории 
Ирана около пункта Бендер-Энзели, почти отсоеди-
нился крупный Горганский залив в юго-восточной 
оконечности Каспия, много подобных водоемов 
в районе Апшеронского полуострова), на северо-за-
паде Черного моря, по берегам Азовского моря. 
Крупный залив-лагуна Кара-Богаз-Гол пережил 
стадию полного высыхания в период 1980– 1984 гг. 
за счет искусственного отчленения от моря и после-
дующего восстановления после того, как перемыч-
ка была ликвидирована в 1990 г. Необходимо отме-
тить, что встречаются генетически сходные водоемы 
на других континентах.

В стадии отчленения от морской акватории 
находятся многочисленные лагуны Белого моря 
в связи с подъемом балтийского щита. В послед-
ние два десятилетия они пристально изучаются 
в пределах Кольско-Карельского сегмента в свя-
зи с особыми гидрохимическими и гидробиоло-
гическими процессами, связанными с возникно-
вением в них резкой плотностной стратификации 
и развитием анаэробных условий в нижних гори-
зонтах водной толщи, подтверждение чему можно 

4 См.: Касимов Н. С., Геннадиев А. Н., Лычагин М. Ю. Эколо-
го-геохимические проблемы Прикаспия // Изменения природ-
но-территориальных комплексов в зонах антропогенного воз-
действия / отв. ред. В. М. Котляков. М., 2006.

5 См.: Рычагов Г. И. Плейстоценовая история Каспийского 
моря. М., 1997.

6 См.: Свиточ А. А., Янина Т. А. Малакофауна опорного раз-
реза каспийского голоцена Турали (Дагестан) // Доклады РАН. 
2003. Т. 389. № 4. С. 513–518.

7 См.: Эльдаров М. М. Озера Низменного Дагестана // Фи-
зическая география Низменного Дагестана. Труды естествен-
но-географического ф-та. Махачкала, 1972. Вып. VII. С. 90–107.

8 См.: Ильинский В. П., Клебанов Г. С. Указ. соч.
9 См.: Сиденко П. Д. Туралинские озера Дагестанской АССР //  

Бюллетень Института Галургии. 1940. № 4–5. С. 13–23.
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найти в работах Е. Д. Красновой 10, Г. А. Корне-
евой 11, С. И. Шапоренко 12.

Отчленяющиеся лагуны постепенно теряют 
водную связь с морской акваторией и подпитку 
с ее стороны, то есть становятся самостоятельны-
ми водными объектами. На стадии ослабленного 
водообмена с основной акваторией доминирую-
щим процессом выступает накопление солей в от-
членяющейся чаше за счет осолонения исходной 
морской воды. В северных лагунах Белого моря 
процесс осолонения осуществляется во время об-
разования льда 13. Более соленые и плотные воды 
опускаются ко дну на мелководьях по всей площади 
акватории, образуя тонкий слой и насыщая грун-
товые воды солями. В периоды адвекций (в мете-
орологии перемещение воздуха в горизонтальном 
направлении и перенос вместе с ним его свойств: 
температуры, влажности и др.) морских вод во вре-
мя приливов они могут «выдавливаться» в углу-
бления дна, где частично сохраняются и в теп- 
лое время года, не смешиваясь с верхними гори-
зонтами. В следующий осенне-зимний сезон про-
цесс осолонения возобновляется.

В аридных условиях жаркого климата Каспий-
ского моря процесс накопления солевой массы 
иной. В теплое время года за счет интенсивного 
испарения происходит концентрация солей. На-
чинают выпадать в осадок сначала карбонаты, 
что происходило в Аральском море в его условно- 
естественный период существования. Этот процесс 
поддерживал на относительно стабильном невы-
соком уровне минерализацию воды и солевой за-
пас, а выпавшие в осадок соли удалялись за счет 
эолового выноса с осушенных заливов и лагун 14. 
При более высоких концентрациях солей начина-
ют выпадать в осадок сульфаты в виде тенардита 
летом и мирабилита в холодное время года. Об-
разование мирабилита в заливе Кара-Богаз-Гол – ​
мощный процесс, который использовался для 

10 См.: Краснова Е. Д., Воронов Д. А., Демиденко Н. А. и др. 
К инвентаризации реликтовых водоемов, отделяющихся от Бе-
лого моря // Комплексные исследования Бабьего моря, полу-
изолированной беломорской лагуны: геология, гидрология, 
биота – ​изменения на фоне трансгрессии берегов (Труды Бе-
ломорской Биостанции МГУ, т. 12). М., 2016. С. 211–241.

11 См.: Шапоренко С. И., Корнеева Г. А., Пантюлин А. Н., Пер‑
цова Н. М. Особенности экосистем отшнуровывающихся водо-
емов Кандалакшского залива Белого моря // Водные ресурсы. 
2005. Т. 32. № 5. С. 517–532.

12 См.: Шапоренко С. И., Краснова Е. Д. Экологические 
аспекты зимних термических процессов в беломорских лагу-
нах (район ББС) // Труды V Всеросс. конф. «Ледовые и терми-
ческие процессы на водных объектах России», 11–14 октября 
2016 г., г. Владимир: сб. М., 2016. С. 450–455.

13 См.: там же.
14 См.: Шапоренко С. И. Каково же будущее Арала? // Химия 

и жизнь. 1989. № 8. С. 7.

промышленной добычи глауберовой соли. Его же 
применяли и на Туралинских озерах в 1930-е годы, 
применяют на озерах Кучук и Селитренное в Бла-
говещенском районе Алтайского края (предприя- 
тие «Кучуксульфат»), в Большом Соленом озере 
в США.

Накопление солевой массы происходит за счет 
того, что при сезонном повышении температуры 
воды выпавшие в осадок соли обратно в раствор 
переходят только частично. Процессы, благодаря 
которым происходит накопление солей в отчле-
няющихся водоемах, в разных климатических об-
становках отличаются, но итог везде один – ​нако-
пление солевой массы в чаше формирующегося 
водного объекта в том или ином значимом количе-
стве. При достаточно значительном пресном при-
токе и создании промывного режима накопление 
солей может быть невысоким или отсутствовать.

Возможны разные варианты эволюции отчле-
няющихся лагун, сопровождающиеся трансфор-
мацией гидролого-гидрохимического режима в за-
висимости от складывающегося водного баланса 15. 
Резкая стратификация и сероводородные усло-
вия постоянно проявляются в донных отложени-
ях и часто в придонных горизонтах – ​типичные 
характеристики в период слабой связи с морской 
акваторией. Если имеется достаточный по объему 
водный приток с суши (приход больше испарения 
с водного зеркала и подземного оттока), то водо- 
емы продолжают существовать как обычные прес-
ные проточные водоемы. Такое направление раз-
вития водоемов наиболее естественно в северной 
гумидной обстановке.

Если приток с осадками примерно равны ис-
парению, то озера могут стать бессточными и осо-
лоняться до определенного предела, контролируе-
мого величиной минерализации притока, морфо-
метрическими параметрами водоема, амплитудой 
колебания уровня. В таком режиме существует Ка-
спийское море, озера Чад, Иссык-Куль, Балхаш, 
до середины ХХ в. находились Аральское море, 
Мертвое море и многие другие водоемы 16. Если 
естественный поверхностный приток не компен-
сирует испарение, тогда озера пересыхают. Это не-
однократно происходило с Аральским морем и озе-
ром Сарыкамыш в средние века, когда Амударья 

15 См.: Краснова Е. Д., Мардашова М. В. Как морской залив 
превращается в озеро // Природа. 2020. № 1. С. 16–27; Шапо‑
ренко С. И. Динамика отчленяющихся прибрежных водоемов 
Кандалакшского залива Белого моря // VI Всероссийский ги-
дрологический съезд 28 сентября – ​1 октября 2004 г. Тезисы 
докладов. Секция 6. Проблемы русловых процессов, эрозии 
и наносов. СПб., 2004. С. 129–131.

16 См.: Шапоренко С. И. Каково же будущее Арала? С.  7; 
Shaporenko S. I. Balkhash Lake // Enclosed seas and large lakes of 
eastern Europe and middle Asia / ed. by A. F. Mandych. Amsterdam, 
1995. P. 155–197.
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меняла направление стока между Аралом и Каспи-
ем, происходит и сейчас при антропогенном пере-
распределении водного стока оросительными си-
стемами 17. Пересыхать они могут на многие годы, 
их экосистемы в условно исходное состояние могут 
и не возвращаться. Более редки случаи регулярно-
го перехода бессточных озер к категории проточ-
ных в периоды увеличения увлажненности, как это 
происходит с оз. Чаны 18.

Туралинские озера относятся к пересыхающим 
водоемам, увлажненность которых имеет сезон-

ный характер. Во влажном состоянии они нахо-
дятся только в холодный сезон, или кратковремен-
но, когда начинают выпадать интенсивные осад-
ки (что случается крайне редко). Водное зеркало 
часто занимает небольшую часть чаши озера, мо-
жет быть разбито на отдельные фрагменты, кото-
рые выглядят как лужи в плоских понижениях су-
хого дна (что наблюдали в феврале 2020 г. при об-
следовании оз. Большое Турали). При высыхании 
их можно классифицировать как пухлый солон-
чак из-за содержания в отложениях мирабилита, 
или соровый солончак из-за присутствия сероводо-
рода. Местами при высыхании образуются участ-
ки такыров (форма рельефа в песчаных, глинистых 
и каменистых пустынях и полупустынях, представляю- 
щая собой глинисто-солонцовые растресканные на 

17 См.: Санин М. В., Костюковский В. И., Шапоренко С. И. 
и др. Озеро Сарыкамыш и водоемы-накопители коллектор-
но-дренажных вод. М., 1991.

18 См.: Пульсирующее озеро Чаны. Л., 1982.

многоугольники плоские понижения, периодически 
затопляются талыми и ливневыми водами).

Принципиальная схема возможных эволюцион-
ных путей при отчленении морских лагун показана 
на рис. 1. Ее можно также представить как череду ги-
дролого-геохимических процессов, сопровождаю- 
щих эволюцию отчленяющихся лагун, изучавших-
ся в т. ч. и на примере Туралинских озер, стен-
ки сточного канала из которых служили одним 
из опорных разрезов при исследовании вековых 
колебаний уровня Каспийского моря 19.

Используя определения водных объектов в Вод-
ном кодексе РФ, морской поверхностный водный 
объект (лагуна) постепенно становится поверх-
ностным водоемом суши (озером), а в условиях 
достаточной увлажненности может стать болотом 
(п. 2, 4 ст. 5). В аридных условиях разновидностью 
болота является гидроморфный солончак, или со-
ляное болото 20. В общих чертах этапы эволюции 
повторяются в любых климатических условиях, но 
на последней стадии формирования режим водое-
ма определяется в наибольшей степени не только 
климатом, в каком находится сам водный объект, 
но и его водосбор в целом. Особенно значимо раз-
нообразие климатических условий для таких гро-
мадных по площади водосборов, как водосборы 
Каспийского и Аральского морей. Для относитель-
но небольших по размерам и площади водосборов 

19 См.: Касимов Н. С., Геннадиев А. Н., Лычагин М. Ю. Указ. 
соч.; Рычагов Г. И. Указ. соч.

20 См.: Кац Н. Я. Болота земного шара. М., 1971.

Рис.  1. Схема отчленения морской лагуны, протекающих основных процессов и влияния климатических 
условий на формирование водоемов суши. Пунктирной линией показана область, в которой имеются правовые 
неопределенности в российском водном законодательстве.
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Туралинских озер влияние ярко выраженных арид-
ных условий наиболее резко. Именно такие водо-
емы попадают в т. н. «область правовой неопреде-
ленности». Что конкретно имеется в виду под та-
кой формулировкой, рассмотрим далее.

Параметры соленых пересыхающих озер в проти-
воречии с базовыми положениями Водного кодекса 
РФ. В Водном кодексе РФ имеются общие поло-
жения, которые вводят в правовой оборот научные 
географо-гидрологические понятия и водохозяй-
ственную терминологию (ст. 1, 5). Уже изначально 
в п. 4 ст. 1 определение водного объекта как «посто-
янное или временное сосредоточение вод в котором 
имеет характерные формы и признаки водного ре-
жима», если учитывать, что под водным режимом 
понимается изменение во времени уровня, расхода 
и объема воды в водном объекте (п. 5 ст. 1), отсека-
ет часть пересыхающих соровых озер. Приведенное 
определение ставит под сомнение включение в их 
перечень не только пересыхающих соленых озер, 
но и тем более солончаков, особенно сухих солон-
чаков, в которых, как правило, отсутствует водный 
режим. Между тем сухие солончаки – ​конечная ста-
дия аридизации разновидности болота в сухом кли-
мате по определению Н. Я. Кац 21.

С подобной спорной ситуацией столкнулись 
при анализе результатов обследования каменно- 
угольного месторождения в Хакасии. Е. В. Гуре-
вич 22 предлагает несколько геоморфологических 
и гидрогеологических характеристик водного ре-
жима поверхностных водных объектов, при этом 
разграничивая со скоплениями воды в отрицатель-
ных формах рельефа, обладающих признаками во-
дного режима почв. К последним автор относит 
небольшие задернованные западины с промыв-
ным типом водного режима, т.е. у которых отсут-
ствуют близко расположенные к поверхности слои 
водоупора и кольматации. В закольматированных 
западинах возможно временное скопление воды, 
и в зависимости от аккумулирующей емкости по-
нижения (необходим и достаточный по размерам 
водосбор), режима увлажнения и морфометрии 
ложа такое скопление может приобретать призна-
ки водного режима водоема. В качестве переходно-
го состояния рассматривается непромывно-выпот-
ной тип, разновидности которого определяет вер-
тикальное положение водоупорного слоя, наличие 
слоя кольматации и задернованности понижения. 
Таким образом, развитие доминирующего типа вод- 
ного режима определяется многими факторами, 
особенно параметрами увлажнения.

21 См.: Кац Н. Я. Указ. соч.
22 См.: Гуревич Е. В. Когда объект перестает быть во-

дным // Геоинфо. Независимый электронный журнал // www.
geoinfo.ry (дата обращения: 11.03.2021).

Если начинать вводить высыхающие озера 
в сферу водного законодательства, необходимо 
указать критерии, которые должны определять ста-
дию, на которой при трансформации отчленяю-
щейся лагуны она перестает быть частью морской 
акватории и становится самостоятельным водным 
объектом. Далее, до какого момента он может со-
хранять статус водоема и при каких гидролого- 
географических характеристиках он перестает быть 
водным объектом (например, становится влажным 
или сухим солончаком).

Определение береговой линии и границ охранных 
зон. Ключевая процедура идентификации любого 
поверхностного водного объекта – ​определение 
положения на местности его границ, от которого 
зависят дальнейшие мероприятия по охране водо-
ема путем создания вокруг него ограничительных 
в хозяйственном отношении зон, правил земле-
пользования на прилегающих землях. За границу 
водоема Водный кодекс РФ принимает береговую 
линию, которая для озера «определяется по сред-
немноголетнему уровню вод в период, когда они 
не покрыты льдом» (ч. 4 ст. 5). Для пересыхающих 
озер аридных зон, к которым относятся Туралин-
ские, определить однозначно среднемноголетний 
уровень воды невозможно в силу того, что вода 
в них естественным путем появляется только в от-
носительно влажное холодное время года, а летом 
они становятся сухими и находятся в таком состоя- 
нии большую часть года.

Сохранившиеся в рельефе местности древние 
чаши лагун, которые в ландшафтно-гидрологиче-
ском отношении унаследовали Туралинские озера, 
к определяемым Водным кодексом РФ границам 
имеют весьма отдаленное отношение. Между тем, 
если имеет смысл сохранения пересыхающих озер 
в качестве природных объектов, целесообразно до-
полнить формулировку границы водного объекта 
выделением ее по контурам рельефа. Или по край-
ней мере более четко сформулировать п. 10 в) Пра-
вил определения местоположения береговой линии 
в приложении к Постановлению Правительства 
РФ от 29 апреля 2016 г. № 377, в которых закре-
плено требование учета морфологических особен-
ностей водного объекта 23. Под водным объектом 
понимаются озера и обводненные карьеры. Не-
обходимо распространить применимость данного 
положения на пересыхающие водоемы, приняв за 
границы верхние кромки унаследованных чаш, вы-
раженных в рельефе.

23 См.: постановление Правительства РФ от 29.04.2016 г. 
№ 377 (ред. от 30.11.2019 г.) «Об утверждении Правил опреде-
ления местоположения береговой линии (границы водного 
объекта), случаев и периодичности ее определения и о внесе-
нии изменений в Правила установления на местности границ 
водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос во-
дных объектов» // СЗ РФ. 2016. № 19, ст. 2699.
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Проблема определения береговой линии касает-
ся не только Туралинских озер.

Определение границ водоохранных зон, прибрежных 
защитных полос и полос общего пользования. Неопре-
деленности с положением береговой линии порожда-
ют проблемы с установлением границ водоохранной 
зоны, прибрежной защитной полосы и полосы обще-
го пользования, отсчет морфометрических параме-
тров которых ведется от положения береговой линии. 
Для Туралинских озер ширина водоохранной зоны, 
которая совпадает с прибрежной защитной полосой, 
равна 50 м согласно форме 2.13-гвр, составленной 
по материалам проекта по Государственному контрак-
ту № 4 от 18 июля 2016 г. Сведения о местоположении 
на местности береговой линии (границы водного объ-
екта) отсутствуют (письмо из ЗК БВУ от 19.02.2021 г. 
№ 154/5-К адвокату Коллегии адвокатов «Юридиче-
ский центр» А. И. Гайдарову за подписью М. А. Кур-
банчиева). Для оз. Малое Турали водоохранная зона 
как бы существовала, по крайней мере в 1990 г. она 
упоминается в документах передачи озера в аренду 
кооперативу «Природа» для рыбоводства в размере 
127.5 га при площади зеркала 139.7 га. На деле она не 
выделена на местности и по факту не учитывается при 
освоении побережья членами дачного кооператива 
СНТ «Надежда». Существование водоохранной зоны 
для оз. Большое Турали до 2016 г. нигде не упоминает-
ся. Если сопоставить сведения по размерам площади 
акватории озер (табл. 1), то для этого озера площадь 

Таблица 1

Площади акваторий (зеркал) Туралинских озер в официальных справочниках, км2

Наименование источника оз. Б. Турали оз. М. Турали
Гидрологическая изученность, 1964. Т. 9. Вып. 3. Табл. 4 6.7 2.0
Форма 2–13-гвр. Из письма от ЗК БВУ от 19.02.2021 № 154/5-К. По материалам про-
екта ГК № 4 от 18 июля 2016 г. Параметры к назначению размеров водоохранных зон 
и прибрежных защитных полос (50 м)

4.816 1.51

Публичная карта Росреестра. Площадь участка (18.04.2021) 4.816334 1.747524

зеркала равна площади земельного участка, стоящего 
в базе Росреестра. Резерва по площади как для оз. Ма-
лое Турали (0.24 км2) нет, что подтверждает отсутствие 
прибрежных защитных полос.

Со стороны г. Каспийска на прилегающих зем-
лях ведется частная застройка, а прибрежная зона 
захламляется строительным мусором. При выделе-
нии земли дачным кооперативам требования Во-
дного кодекса РФ к наличию полос общего поль-
зования не учтено местными властями в обоих 
случаях, и выхода из создавшегося положения, 
при условии сохранения озер в качестве водных 
объектов, не прослеживается. В случае с Туралин-
скими озерами проблема определения береговой 
линии и ограничительных зон, связанная с при-
родными особенностями водных объектов, соче-
тается с технической проблемой низкого качества 

выполненного проекта по установлению водоох-
ранных зон и не учета работ по маркировке границ 
на местности.

Водные кадастр и реестр: охранная грамота или 
тяжелое бремя? На недостатки Водного кодекса РФ 
в части охраны качества вод указывалось сразу по-
сле его принятия. Имелось в виду принятие основ-
ных критериев качества с ориентацией на предель-
но допустимые концентрации (ПДК), единые для 
всей России 24. В последнее время принцип норми-
рования качества вод в водных объектах изменился 
на более гибкие оценки с ориентацией на наилуч-
шие доступные технологии (НДТ). Сохранение ка-
чества вод – ​важный, но не единственный аспект 
водоохраны. Необходимость создания и ведения 
сначала водного кадастра, а потом и реестра отно-
сятся к числу важных задач организации охраны 
водных объектов от деструктивных антропогенных 
воздействий. За время с момента создания систе-
мы учета водных объектов она развивалась и совер-
шенствовалась, хотя всегда оставалась не лишенной 
определенных недостатков, которые негативно ска-
зываются на охране пересыхающих соленых водо- 
емов. Часть из них непосредственным образом свя-
зана с охарактеризованной проблемой определения 
положения береговой линии и расчетов других про-
изводных от нее морфометрических параметров.

Порядок ведения водного реестра установлен 
постановлением Правительства РФ от 28 апреля 
2007 г. № 253 «О порядке ведения государствен-
ного водного реестра» 25. В соответствии с данным 
постановлением в государственный водный реестр 
были включены данные государственного водного 
кадастра Российской Федерации по состоянию на 
1 января 2007 г. Один из трех разделов – ​«Водные 
объекты и водные ресурсы» – ​ключевой в пла-
не накопления первичной информации о водо- 
еме. Согласно п. 7 в) в него вносятся сведения «об 

24 См.: Шапоренко С. И., Леонов А. В., Дерий А. В., Федо‑
ров В. Д. Противоречия нового Водного кодекса Российской 
Федерации и вопросы охраны водных объектов // Известия 
РАН. Сер. Географическая. 2009. № 1. С. 14–22.

25 См.: СЗ РФ. 2007. № 19, ст. 2357.
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особенностях режима водных объектов, их физи-
ко-географических, морфометрических и других 
особенностях». Эти сведения предоставляются Фе-
деральной службой по гидрометеорологии и мони-
торингу окружающей среды (п. 12 в)).

Постановление не конкретизирует сведения, ко-
торые должны быть внесены в реестр при регистра-
ции водного объекта. Информацию об их перечне 
можно почерпнуть из форм, которые должны пре-
доставлять по запросу заинтересованным потреби-
телям: 1.14-гвр, 1.15-гвр, 1.16-гвр, 1.17-гвр, 1.18-гвр. 
Весь перечень составлен таким образом, что он дает 
представление о реальном водном режиме непере-
сыхающего водоема. Для пересыхающего соленого 
озера он должен быть откорректирован, примерно 
таким образом, как приведено в табл. 2.

Если предлагаемые формулировки первых трех 
форм не вызывают возражений, то по отношению 
к последним двум можно дать следующее краткое 
разъяснение. Характерной особенностью соле-
ных пересыхающих озер является резкая устойчи-
вая стратификация по минерализации, температу-
ре и другим параметрам, определяющим состояние 
и качество вод. В связи с этим и предлагается вести 

учет характеристик не только поверхностного слоя 
водной толщи, но и придонного слоя. В теплое вре-
мя года при нахождении озера в сухом состоянии его 
чаша может разрушаться механически, как, напри-
мер, при добыче песка со дна оз. Большое Турали. 
Такие факты должны отражать сведения о донных 
отложениях так же, как и показатели качества воды, 
характеризующие общее состояние водного объекта 
для возможного принятия охранных мероприятий.

В последнее десятилетие стало уделяться внима-
ние учету водопользователей и контролю за посту-
плением от них налогов, состыковке информации по 
водным объектам с реестром недвижимости на базе 
геоинформационных систем, другим задачам. Но 
при этом формы подачи сведений о водоемах, кото-
рые требовалось внести в реестр, не менялись.

Проблемы при внесении водного объекта в реестр, 
корректировки характеристик и исключения из ре- 
естра. Правила внесения сведений в государственный 
водный реестр утверждены приказом Министерства 
природных ресурсов РФ от 16 июля 2007 г. № 18626 . 
За Росгидрометом сохранялась обязанность ведения 
государственного водного кадастра, а приказом Мин-
природы России от 2 ноября 2007 г. № 284 (внесена 
корректировка приказом от 07.02.2019 г. № 81) был 

утвержден порядок представления и состав сведений 
для внесения в Росреестр. Для водных объектов, на 
которых отсутствуют пункты государственной наблю-
дательной сети, было сделано допущение о предостав-
лении сведений по мере обследования таких водных 
объектов. Для таких случаев были утверждены специ-
альные формы 3.1–3.3, одна из которых (для водо- 
емов) представлена в табл. 3.

Таким образом, несмотря на то что все основные 
характеристики по водным объектам – ​Туралинским 
озерам – отсутствовали, озера были внесены в Рос- 
реестр. На наши запросы в ЗК БВУ были получены 
ответы, подтвердившие отсутствие основной необхо-
димой информации.   Отсутствие информации впол-
не объяснимо невозможностью ее получения в связи 

26 См.: БНА РФ. 2007. № 40.

Таблица 2

Предлагаемая примерная корректировка сведений, вносимых в кадастр и реестр
и представляемых потребителям для пересыхающих озер аридного региона

Форма 
сведений

Действующая общая формулировка Предлагаемая формулировка для пересыхающих 
соленых озер

1.14-гвр Средние месячные и на 1-е число месяца уровни воды 
озер и водохранилищ

Средняя дата начала формирования устойчивого вод- 
ного зеркала. Средняя дата исчезновения сплошного 
зеркала

1.15-гвр Характерные уровни воды озер и водохранилищ Повторяемость безводных лет. Средняя продолжитель-
ность безводного сезона. Средняя продолжительность 
обводненного сезона. Средний максимальный уровень 
воды

1.16-гвр Температура воды озер и водохранилищ (у берега) - - ​-
1.17-гвр Температура воды на акватории озер и водохранилищ Температура воды на акватории в поверхностном 

и придонном слоях
1.18-гвр Состояние и качество вод Состояние и качество вод и донных отложений

Таблица 3

Пример формы представления сведений по неизученным водоемам (форма 3.2)
Название 
водоема

Принадлежность 
к бассейну реки

Координаты центра (десятичные) Площадь 
водосбора <*>, км2

Площадь 
зеркала, км2

широта долгота
1 2 3 4 5 6
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с особенностями гидрологического режима (точ-
нее, его отсутствием) у пересыхающих соленых озер. 
И здесь очевидна необоснованность применения 
единых требований к территории Российской Феде-
рации для включения водных объектов в реестр без 
учета особенностей аридных регионов, когда даже 
единственный морфометрический параметр – ​пло-
щадь зеркала – невозможно определить единствен-
ным числовым значением.

Закрепленная за Росгидрометом обязанность вне-
сения сведений не разъясняется механизмом ее при-
менения. В реальности обследования водоемов про-
водятся в научных или изыскательских целях специ-
ализированными организациями. Их результаты, как 
правило, являются собственностью заказчиков, а они 
делиться ей не обязаны. В итоге внесенные в кадастр 
и реестр водные объекты с пустыми графами характе-
ристик, как правило, такими «обезличенными» и оста-
ются. Дополнительные сведения о них не поступают.

Особенно неопределенной оказывается процедура 
исключения водного объекта из Росреестра. Для не-
которых высыхающих озер она особенно актуальна. 
Естественный путь эволюции может заканчиваться 
полным высыханием, без образования водного зер-
кала даже в редкие периоды выпадения экстремаль-
ных атмосферных осадков. К такому критическому 
состоянию приблизились Туралинские озера, суще-
ствующие благодаря редким искусственным попу-
скам воды из находящегося рядом коллектора. На-
личие статуса «водный объект» при неадекватной 
применимости водного законодательства перестает 
нести природоохранную функцию, а только мешает 
проведению мелиоративных мероприятий на зани-
маемой им территории. Это в полной мере относится 
к Туралинским озерам.

Д. О. Сиваков 27 гидроресурсы в твердом агрегат-
ном состоянии (ледники и снежники) характеризует 
как находящиеся на периферии правового регулиро-
вания. Сравнивая редакции Водного кодекса РФ 1995 
и 2006 гг., он отмечает резкое сокращение к ним вни-
мания почти по всем позициям.

Заключение. Бессточные соленые озера аридных 
регионов часто существуют на грани исчезновения 
благодаря современной аридизации климата и ан-
тропогенного преобразования водосборов, лишаю-
щих их устойчивого водного питания. Нуждающиеся 
в особой охране, они оказываются в правовой нео-
пределенности в связи с многочисленными недора-
ботками в системе водного законодательства.

Из примера Туралинских озер следует, что в ка-
честве первоочередных мер необходимо откоррек-
тировать базовые определения Водного кодекса РФ, 
касающиеся границ водоемов (береговой линии), 

27 См.: Сиваков Д. О. Водное право России и зарубежных го-
сударств. М., 2010.

водоохранных и прибрежных защитных полос при-
менительно к пересыхающим водоемам аридных ре-
гионов. Предварительно необходимо ввести опреде-
ление момента становления отчленяющейся части 
морской акватории (лагуны, залива, пролива) само-
стоятельным водоемом (озером). Целесообразно вве-
сти специальные требования к параметрам, харак-
теризующим водный режим и морфометрические 
характеристики водоемов, а также уточнить законо-
дательство в вопросах постановки и исключения вы-
сыхающих озер из Государственного водного реестра.
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