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Abstract. The article examines the powers of the territorial election commission of the federal territory “Sirius”. 
The signs of the special constitutional and legal status of the federal territory “Sirius” as an independent public 
legal entity are most clearly manifested in the scope of powers assigned to the territorial election commission 
of this federal territory. The analysis of these powers makes it possible not only to determine the place of the 
commission in the system of election commissions of the Russian Federation, but also to formulate the key 
principles underlying the political and legal status of the federal territory as a whole. Based on the analysis of 
the current legislation, the author sees a correlating relationship between the electoral capabilities of voters and 
the “representative potential” of the federal territory, comes to the conclusion that the commission has a special 
status of a public body with mixed state and municipal powers.
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Аннотация. В статье рассмотрены полномочия территориальной избирательной комиссии федераль-
ной территории «Сириус». Признаки особого конституционно-правового статуса федеральной терри-
тории «Сириус» как самостоятельного публично-правового образования наиболее ярко проявляются 
в объеме полномочий, закрепляемых за территориальной избирательной комиссией данной федераль-
ной территории. Анализ указанных полномочий позволяет не только определить место комиссии в си-
стеме избирательных комиссий Российской Федерации, но также сформулировать ключевые начала, 
лежащие в основе политико-правового статуса федеральной территории в целом. На основе анали-
за действующего законодательства автор усматривает коррелирующую связь между электоральными 
возможностями избирателей и «представительским потенциалом» федеральной территории, приходит 
к выводу о наличии у комиссии особого статуса публичного органа со смешанными государственны-
ми и муниципальными полномочиями.
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Образованная в декабре 2020 г. федеральная 
территория «Сириус» 1, имеющая статус особой 
публично-территориальной единицы, не являю-
щейся субъектом Российской Федерации, вви-
ду новизны данного правового явления вызывает 
обоснованный научный интерес 2 и самим фактом 
своего существования создает основу для даль-
нейших исследований в области единства и взаи-
модействия системы государственного и муници-
пального управления 3, построения и функциони-
рования публичной власти 4.

Научная дискуссия, развернувшаяся по дан-
ному вопросу среди ученых-конституционали-
стов, отражает различные точки зрения, связан-
ные с двумя концептуально разными подходами 
к оценке правовой природы федеральной терри-
тории: с одной стороны, она понимается как са-
мостоятельная территориальная единица, наряду 
с другими субъектами Российской Федерации вхо-
дящая в состав государства 5, с другой –  рассма-
тривается как часть территории субъекта Россий-
ской Федерации 6.

Как отметил Конституционный Суд РФ, поло-
жение о возможности создания федеральных тер-
риторий по своему смыслу не предполагает воз-
можности образования федеральных территорий 
с приданием им статуса, равного статусу субъектов 
Российской Федерации, и не может расцениваться 

1 См.: Федеральный закон от 22.12.2020 г. № 437-ФЗ «О фе-
деральной территории «Сириус» // СЗ РФ. 2020. № 52 (ч. I), 
ст. 8583.

2 См., напр.: Васильева Н. В., Праскова С. В., Пятков‑
ская Ю. В. Конституционный статус федеральных территорий 
в России: теоретические основы законодательного регулирова-
ния // Правоприменение. 2021. Т. 5. № 1. С. 124–140.

3 См.: Бухвальд Е. М. Федеральные территории как новация 
политики пространственного развития в Российской Федера-
ции // Теория и практика общественного развития. 2021. № 3. 
С. 44.

4 См.: Некрасов С. И. Экстерриториальная компетенция 
в территориальной организации публичной власти // Lex rus-
sica. 2017. № 1. С. 142.

5 См.: Мусинова Н. Н. Федеральная территория: особенно-
сти, зарубежный опыт и российский проект // Самоуправле-
ние. 2020. № 5. С. 346.

6 См.: Гаврилова Ю. В. Статус федеральной территории: дис-
куссионные аспекты // Право и права человека в современном 
мире: тенденции, риски, перспективы развития: материалы 
Всеросс. науч. конф., посвященной памяти проф. Ф. М. Рудин-
ского / под общ. ред. В. В. Строева, Д. А. Пашенцева, Н. М. Лад-
нушкиной. М., 2021. С. 240; Майборода В. А. Градостроительное 
регулирование развития федеральной территории // Теорети-
ческая и прикладная юриспруденция. 2020. № 4. С. 56.

как противоречащее ст. 5 (ч. 1) Конституции РФ, 
исчерпывающим образом определяющей состав 
Российской Федерации как федеративного госу-
дарства (что, однако, не аналогично определению 
состава его территории) 7.

Общеизвестно, что реализация избирательных 
прав составляет ядро важнейших демократических 
начал формирования органов государственной вла-
сти и органов местного самоуправления. Как пред-
ставляется, в дискуссии о территориальной при-
надлежности федеральной территории в качестве 
обязательного элемента должен учитываться кон-
ституционно-правовой статус избирателей, зареги-
стрированных на территории Сириуса, и их право на 
участие в управлении делами государства на феде-
ральном, региональном и муниципальном уровнях.

Признаки особого конституционно-правово-
го статуса Сириуса как самостоятельного публич-
но-правового образования проявляются в объеме 
полномочий, закрепляемых за территориальной из-
бирательной комиссией данной федеральной терри-
тории. Находясь в центре процессов формирования 
органов публичной власти, избираемых путем пря-
мых выборов, территориальная комиссия Сириуса 
имеет собственный объем полномочий и обеспечи-
вает реализацию избирательных прав граждан, заре-
гистрированных в границах Сириуса, в рамках вы-
боров различного уровня. Анализ этих полномочий 
позволяет не только оценить место территориальной 
комиссии Сириуса в системе избирательных комис-
сий Российской Федерации, но и сформулировать 
ключевые начала, лежащие в основе политико-пра-
вового статуса федеральной территории в целом.

Территориальная комиссия федеральной тер-
ритории «Сириус» первого состава сформирована 
постановлением Центральной избирательной ко-
миссии РФ 8 на пять лет в соответствии с требова-
ниями ч. 17 ст. 47 Федерального закона № 437-ФЗ.

7 См.: Заключение Конституционного Суда РФ от 
16.03.2020 г. № 1-З «О соответствии положениям глав 1, 2 и 9 
Конституции Российской Федерации не вступивших в силу по-
ложений Закона Российской Федерации о поправке к Консти-
туции Российской Федерации “О совершенствовании регули-
рования отдельных вопросов организации и функционирова-
ния публичной власти”, а также о соответствии Конституции 
Российской Федерации порядка вступления в силу статьи 1 
данного Закона в связи с запросом Президента Российской 
Федерации» // СЗ РФ. 2020. № 12, ст. 1855.

8 См.: постановление ЦИК России от 03.02.2021 г. 
№ 282/2068-7 «О формировании территориальной избира-
тельной комиссии федеральной территории “Сириус”». URL: 
http://www.cikrf.ru/activity/docs/postanovleniya/48753/

For citation: Turishcheva, N. Yu. (2022). Territorial Election Commission of the federal territory «Sirius» as 
a public body with a special status // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 4, pp. 47–55.
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Особый порядок формирования комиссии в со-
вокупности с особым объемом полномочий объ-
ективно выделяет ее в системе действующих из-
бирательных комиссий Российской Федерации, 
впервые в отечественной практике задавая специ-
альный правовой режим деятельности избиратель-
ного органа, отличный от иных подобных органов.

Однако придание комиссии статуса именно 
территориальной представляется не вполне обо-
снованным, поскольку изначально правовая при-
рода комиссии соотносится не только с территори-
ей, на которой она проводит выборы, но и прежде 
всего с уровнем и статусом того органа публичной 
власти, в избрании членов которого она выступает 
в качестве комиссии, организующей выборы.

В отличие от традиционного механизма, преду- 
сматривающего формирование территориальной 
комиссии соответствующей избирательной комис-
сией субъекта Российской Федерации, назначение 
членов территориальной комиссии Сириуса осу-
ществлено Центральной избирательной комиссий 
РФ. Несмотря на небольшое число нижестоящих 
участковых избирательных комиссий –  их всего 
шесть, и небольшое число избирателей, зареги-
стрированных на территории Сириуса, –  их не-
многим более 9 тыс.9, установленный федераль-
ным законодателем особый порядок формирова-
ния территориальной избирательной комиссии 
Сириуса выделяет ее в ряду других территориаль-
ных избирательных комиссий, действующих в Рос-
сийской Федерации, и в совокупности с предусма-
триваемой компетенцией –  придает статус особо-
го публичного органа.

Самостоятельность ЦИК России и каждой из 
избирательных комиссий субъектов Российской 
Федерации, муниципальных комиссий в решении 
возложенных на них полномочий законодатель 
подчеркивает тем, что наделяет их статусом юри-
дического лица. Вопрос о придании статуса юри-
дического лица территориальным избирательным 
комиссиям отнесен к дискреционным полномочи-
ям законодателя субъекта Российской Федерации.

В отношении же территориальной комиссии 
Сириуса такая возможность установлена Феде-
ральным законом № 437-ФЗ, при этом соответ-
ствующая процедура отнесена к компетенции Со-
вета федеральной территории «Сириус». На те-
кущий момент комиссия не наделена статусом 
юридического лица, что в дальнейшем может быть 
восполнено решением Совета федеральной терри-
тории. Федеральный законодатель предусмотрел, 
что в случае придания территориальной комиссии 

9 По состоянию на 1 июля 2021 г. на федеральной террито-
рии «Сириус» зарегистрировано 9496 избирателей (см.: URL: 
http://www.krasnodar.izbirkom.ru/chislennost-izbirateley/).

статуса юридического лица председатель террито-
риальной комиссии работает в указанной комис-
сии на постоянной (штатной) основе и замещает 
государственную должность Российской Федера-
ции, заместитель председателя и секретарь в слу-
чае, если они работают в указанной комиссии на 
постоянной (штатной) основе, замещают государ-
ственные должности Российской Федерации.

Вместе с тем в федеральном законе № 67-ФЗ 
законодатель постулирует вхождение территори-
альных комиссий в систему государственных орга-
нов в субъектах Российской Федерации. Наличие 
юридической связи между территориальной изби-
рательной комиссией и системой государственных 
органов субъекта Российской Федерации опреде-
ляется следующими факторами: во-первых, терри-
ториальным принципом организации публичной 
власти –  комиссия формируется и действует на ча-
сти территории субъекта Российской Федерации, 
обеспечивая участие зарегистрированных на дан-
ной территории избирателей в формировании ор-
ганов власти различного уровня; во-вторых, прин-
ципом соподчиненности, действующим в системе 
избирательных комиссий и предусматривающим 
формирование территориальных комиссий изби-
рательной комиссией субъекта Российской Феде-
рации; в-третьих, принципом обеспечения орга-
низационного единства деятельности комиссий, 
сформированных на постоянной основе,  –  комис-
сия может включать штатные должности, относя-
щиеся или к государственным должностям, или, 
по крайней мере, к должностям государственной 
гражданской службы данного субъекта Россий-
ской Федерации.

Однако территориальная комиссия Сириуса по 
своим юридическим характеристикам не соответ-
ствует данной системе государственных органов 
субъекта Российской Федерации. Очевидно, что 
комиссия, сформированная Центральной избира-
тельной комиссией РФ, а также имеющая в своей 
структуре штатные должности членов, относящи-
еся к государственным должностям Российской 
Федерации, не может входить в систему государ-
ственных органов субъекта Российской Федера-
ции. И в то же время, будучи по статусу именно 
территориальной, а не какой-либо иной комисси-
ей, она объединяет полномочия этого уровня из-
бирательных комиссий, выводя на первое место 
вопросы реализации избирательных прав граждан, 
зарегистрированных на территории Сириуса.

При формировании территориальной комис-
сии Сириуса соблюдены общие демократические 
требования об обязательном назначении кандида-
тур от парламентских партий. Указанный порядок 
закрепляет связь избирательных комиссий с по-
литическими партиями как одним из основных 
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институтов гражданского общества, призванных 
опосредовать участие граждан в управлении дела-
ми государства, и позволяет учесть результаты уча-
стия партий в предыдущих выборах депутатов со-
ответствующего законодательного (представитель-
ного) органа. В состав комиссии назначены члены 
с правом решающего голоса от всех парламент-
ских партий, представленных в Государственной 
Думе на момент формирования комиссии: «Еди-
ной России», КПРФ, ЛДПР и «Справедливой Рос-
сии». Кроме того, число государственных и муни-
ципальных служащих среди членов комиссии не 
превышает половины от ее состава.

Система органов публичной власти федераль-
ной территории «Сириус», включающая Совет 
федеральной территории, частично формируемый 
путем прямых выборов (непосредственно избира-
телями избираются 9 из 17 его членов), де-факто 
определяет полномочия территориальной избира-
тельной комиссии Сириуса как комиссии, органи-
зующей данные выборы. Установленные ч. 2 ст. 2 
Федерального закона № 437-ФЗ положения о том, 
что местное самоуправление в федеральной тер-
ритории «Сириус» осуществляется проживающи-
ми на ее территории гражданами непосредствен-
но в формах, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации, а также через органы пу-
бличной власти федеральной территории «Сири-
ус», осуществляющие полномочия органов мест-
ного самоуправления городского округа, позво-
ляют сделать вывод о том, что территориальная 
избирательная комиссия Сириуса в процессе из-
брания членов Совета федеральной территории 
реализует функции, сближающие ее с функциями 
избирательной комиссии муниципального образо-
вания. Юридически значимой особенностью яв-
ляется возложение на территориальную комиссию 
Сириуса полномочий по проведению выборов чле-
нов Совета федеральной территории Федеральным 
законом № 437-ФЗ, а не решением избирательной 
комиссии соответствующего субъекта Российской 
Федерации.

Участвуя в выборах девяти членов Совета фе-
деральной территории «Сириус», территориальная 
комиссия Сириуса выступает в роли, по объему 
полномочий и решаемым задачам сходной с пол-
номочиями избирательной комиссии муниципаль-
ного образования. Вместе с тем статус самого Со-
вета как органа публичной власти федеральной 
территории, члены которого избираются при орга-
низующей роли комиссии, непосредственно «по-
вышает» и ее статус, который в этом смысле мож-
но определить не как статус муниципального ор-
гана, что характерно для избирательной комиссии 
муниципального образования, а как публичного 
органа, участвующего в выборах соответствующе-
го представительного органа публичной власти.

Согласно ч.  11 ст.  17 Федерального закона 
№ 437-ФЗ полномочия территориальной комис-
сии Сириуса определяются в соответствии со ст. 25 
и 26 Федерального закона «Об основных гаранти-
ях избирательных прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Федерации» с уче-
том положений настоящего Федерального закона, 
т. е. де-юре федеральный законодатель определяет 
полномочия территориальной комиссии Сириуса 
как совокупность полномочий окружных (ст. 25) и 
территориальной (ст. 26) избирательных комис-
сий. В этом видится определенное противоречие 
с возложением полномочий по проведению выбо-
ров членов Совета федеральной территории. Ни 
окружная, ни территориальная комиссия не вы-
ступают в роли комиссии, организующей выборы. 
Несмотря на то что прямыми выборами избирают-
ся не все члены Совета федеральной территории, 
неоспорима ее роль именно как комиссии, орга-
низующей выборы членов Совета. В рамках вы-
боров членов Совета территориальная комиссия 
Сириуса осуществляет прием документов канди-
датов для выдвижения и регистрации, регистри-
рует кандидатов 10, обеспечивает информацион-
ное сопровождение выборов, утверждает тексты 
избирательных бюллетеней по многомандатным 
округам, определяет результаты выборов членов 
Совета федеральной территории «Сириус». Функ-
ции, относящиеся к организации выборов в це-
лом, информационное, финансовое, методическое 
обеспечение выборов, контроль за ведением аги-
тации, опубликование результатов выборов –  все 
эти полномочия свидетельствуют о роли террито-
риальной комиссии Сириуса именно как комис-
сии, организующей выборы членов Совета феде-
ральной территории, что должно получить свое за-
крепление в Федеральном законе № 437-ФЗ.

Место территориальной комиссии Сириуса 
в системе избирательных комиссий Российской 
Федерации определятся через устанавливаемый 
механизм обжалования ее действий. Так, соглас-
но ст. 41 Федерального закона № 437-ФЗ решения 
или действия (бездействие) территориальной ко-
миссии или ее должностного лица, нарушающие 
избирательные права граждан, могут быть обжа-
лованы в Центральную избирательную комиссию 
РФ или в суд в порядке, установленном Феде-
ральным законом«Об основных гарантиях изби-
рательных прав и права на участие в референду-
ме граждан Российской Федерации» и Кодексом 
административного судопроизводства РФ. Таким 

10 См., напр.: постановление территориальной изби-
рательной комиссии федеральной территории «Сириус» 
от 23.07.2021 г. «О регистрации кандидата в члены Совета фе-
деральной территории “Сириус” по многомандатному избира-
тельному округу № 2 Карпова О. Э.». URL: http://sirius.izbirkom.
ru/dokumenty-izbiratelnoy-komissii/docs/Post122.docx
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образом, при проведении выборов членов Совета 
федеральной территории «Сириус» ЦИК России 
является непосредственно вышестоящей избира-
тельной комиссией по отношению к территори-
альной комиссии Сириуса, что также подчеркивает 
ее особый статус. В обычном же порядке решения 
и действия территориальных комиссий обжалуют-
ся в избирательную комиссию субъекта Россий-
ской Федерации.

Следует обратить внимание на то, что в отли-
чие от других территориальных избирательных 
комиссий, традиционно использующих в качестве 
основной формы принимаемых документов фор-
му решения по вопросам, отнесенным к их компе-
тенции, территориальная комиссия Сириуса при-
нимает постановления. Постановление как форма 
документа характерно для оформления решений 
Центральной избирательной комиссии РФ и изби-
рательных комиссий субъектов Российской Феде-
рации. Таким образом, указанное регулирование 
также выделяет территориальную комиссию Сири-
уса в ряду иных территориальных избирательных 
комиссий.

В соответствии с ч. 4 ст. 47 Федерального за-
кона № 437-ФЗ словосочетания «федеральная 
территория «Сириус» и «муниципальное обра-
зование городской округ Сириус» используют-
ся в одном значении, если иное не предусмотре-
но настоящим Федеральным законом. «Двойной» 
статус Сириуса: объединение в содержании статуса 
публично-правового образования понятий «феде-
ральная территория» и «городской округ» –  пре-
допределяет организационные и субординацион-
ные (в действующей системе подчиненности из-
бирательных комиссий) особенности проведения 
выборов членов Совета. Несмотря на вхождение 
городского округа «Сириус» в состав Краснодар-
ского края как субъекта Российской Федерации 11, 
при проведении выборов членов Совета феде-
ральной территории «Сириус» в качестве специ-
ального регулирования применяется Федераль-
ный закон № 437-ФЗ, не действует региональное 
избирательное законодательство и фактически не 
применяются те положения рамочного Федераль-
ного закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ, которыми 
установлены отдельные контрольные полномочия 
избирательных комиссий субъектов Российской 
Федерации при проведении муниципальных вы-
боров на территории соответствующего субъекта 
Российской Федерации.

Так, например, постановления территори-
альной комиссии Сириуса, принятые в рамках 

11 См.: Закон Краснодарского края от 03.04.2020 г. № 4266 
«Об установлении границ муниципального образования город-
ской округ Сириус Краснодарского края и о наделении его ста-
тусом городского округа». URL: http://publication.pravo.gov.ru

подготовки и проведения выборов членов Совета 
федеральной территории «Сириус», состоявших-
ся 19 сентября 2021 г., основаны непосредственно 
на нормах Федерального закона № 67-ФЗ и Фе-
дерального закона № 437-ФЗ и имеют отсылки 
к указанным нормативным правовым актам 12.

Территориальная комиссия Сириуса достаточ-
но самостоятельна в связи с отсутствием норма-
тивных требований о необходимости предоставле-
ния сведений о движении средств на специальных 
избирательных счетах кандидатов для размещения 
их на сайте вышестоящей избирательной комис-
сии. В этом же ряду можно назвать и отсутствие 
необходимости публиковать на сайте региональ-
ной комиссии информацию о выделении специ-
ально оборудованных мест в границах каждого 
избирательного участка для размещения печатных 
агитационных материалов кандидатов.

В то же время среди субъектов, наделенных 
правом назначить наблюдателей при проведении 
выборов членов Совета федеральной территории, 
законодатель наряду с зарегистрированными кан-
дидатами, политическими партиями, выдвинув-
шими зарегистрированных кандидатов, и Обще-
ственной палатой Российской Федерации, назы-
вает также Общественную палату Краснодарского 
края, подчеркивая наличие юридической связи 
с субъектом Российской Федерации при проведе-
нии указанных выборов.

Особое внимание законодатель уделил стату-
су избирательного объединения на выборах чле-
нов Совета, предусмотрев выдвижение избира-
тельными объединениями списков кандидатов 
по мажоритарным избирательным округам. При 
этом в соответствии с ч. 1 ст. 23 Федерального за-
кона № 437-ФЗ решение о выдвижении кандидата 
(кандидатов) по одномандатным (многомандат-
ным) избирательным округам принимается съез-
дом политической партии; указанное решение 
может быть принято также коллегиальным посто-
янно действующим руководящим органом полити-
ческой партии. Таким образом, в качестве избира-
тельного объединения на выборах членов Совета 
может выступать только политическая партия, что 
отражает более высокий уровень требований к из-
бирательному объединению по сравнению с преду- 
сматриваемыми Федеральным законом № 67-ФЗ 
к избирательным объединениям на выборах не 
только местного, но и регионального уровня. Тра-
диционно в качестве избирательного объединения 

12 См., напр.: постановление территориальной избиратель-
ной комиссии федеральной территории «Сириус» от 13.08.2021 г. 
«Об отказе в регистрации кандидата в члены Совета федераль-
ной территории “Сириус” по многомандатному избирательному 
округу № 3 Игнатова Ю. Н.». URL: http://sirius.izbirkom.ru/doku-
menty-izbiratelnoy-komissii/docs/Post168.doc
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на региональных выборах может выступать реги-
ональное отделение партии, на муниципальных –  
также местное отделение партии, если это преду- 
смотрено ее уставом. Норма Федерального зако-
на № 437-ФЗ о выдвижении кандидатов на съезде 
партии или коллегиальным постоянно действую-
щим руководящим органом политической партии 
сопоставима с требованиями, предъявляемыми 
к избирательным объединениям лишь при прове-
дении выборов депутатов законодательного органа 
федерального уровня.

К кандидатам также предъявляются требова-
ния, сопоставимые с федеральным уровнем вы-
боров. В частности, при выдвижении кандидаты 
должны предоставлять документы в соответствии 
с Указом Президента РФ (о недвижимом имуще-
стве за рубежом, о расходах по сделкам, превыша-
ющих доход за три года, предшествующих совер-
шению сделки), а для регистрации кандидата –  
также уведомление об отсутствии иностранных 
финансовых инструментов 13.

В противовес высокому уровню требований, 
предъявляемых к избирательным объединениям 
и кандидатам, уровень организационного, инфор-
мационного и технического обеспечения выборов 
членов Совета федеральной территории сопоста-
вим с требованиями, применяемыми на муници-
пальных выборах. Кроме того, отсутствие целых 
блоков нормативного правового регулирования 
выборов членов Совета в Федеральном законе 
№ 437-ФЗ приводит к неопределенности (даже по-
средством их замещения постановлениями терри-
ториальной комиссии Сириуса).

Так, в соответствии со ст. 32 Федерального за-
кона № 437-ФЗ сведения о зарегистрированных 
кандидатах, в т. ч. об их доходах и имуществе, 
а также сведения о выявленных фактах недосто-
верности сведений, предоставленных кандидатами 
при выдвижении, доводятся до сведения избирате-
лей в порядке и объемах, которые установлены са-
мой территориальной комиссией. Таким образом, 
законодатель не определяет, в каких СМИ (или на 
иных ресурсах) публикуется эта информация, что 
относительно других выборов подвергается обяза-
тельному регулированию.

Кроме того, федеральный законодатель не уста-
навливает уровень и статус СМИ, которые обяза-
ны участвовать в информационном обеспечении 
выборов членов Совета. Согласно ч. 2 ст. 34 Фе-
дерального закона № 437-ФЗ бесплатные эфир-
ное время и печатную площадь для проведения 
предвыборной агитации обязаны предоставлять 
зарегистрированным кандидатам организации 

13 См.: Указ Президента РФ от 06.06.2013 г. № 546 // СЗ РФ. 
2013. № 23, ст. 2892.

телерадиовещания и редакции периодических пе-
чатных изданий, учредителями (соучредителями) 
которых являются органы публичной власти фе-
деральной территории «Сириус» или учрежденные 
ими организации. Таким образом, информацион-
ное обеспечение выборов сужается до границ са-
мого Сириуса.

Уровень требований, предъявляемых к степе-
ням защиты бюллетеней для голосования, в Фе-
деральном законе № 437-ФЗ не установлен, что 
также сужает систему устанавливаемых гарантий.

При проведении выборов членов Совета остает-
ся неурегулированным взаимодействие комиссии 
с иными органами и организациями регионально-
го уровня, уполномоченными на осуществление 
определенных действий (например, с отделением 
пенсионного фонда по Краснодарскому краю –  
по предоставлению сведений об избирателях-ин-
валидах, с управлением Министерства юстиции по 
Краснодарскому краю –  по предоставлению све-
дений о политических партиях и общественных 
объединениях и др.).

В рамках выборов федерального уровня изби-
ратели, зарегистрированные на территории Си-
риуса, реализуют свое активное избирательное 
право, избирая депутатов Государственной Думы 
и Президента РФ, а территориальная комиссия 
Сириуса имеет полномочия обычной территори-
альной избирательной комиссии. Так, например, 
на выборах депутатов Государственной Думы вось-
мого созыва, состоявшихся 19 сентября 2021 г., за-
дачами комиссии являлись: информирование из-
бирателей Сириуса о дате и месте голосования, 
о зарегистрированных партийных списках и кан-
дидатах, выдвинувшихся по Сочинскому одноман-
датному избирательному округу № 50, руководстве 
деятельностью нижестоящих участковых избира-
тельных комиссий; обеспечение голосования из-
бирателей и установление его итогов на террито-
рии Сириуса по одномандатному и федеральному 
избирательным округам. Территориальное вхожде-
ние Сириуса в Сочинский одномандатный округ, 
пусть и в новом качестве, обусловлено наличием 
активного избирательного права избирателей Си-
риуса в рамках формирования нижней палаты фе-
дерального парламента, а также продолжающей 
действовать схемой избирательных округов на вы-
борах депутатов Государственной Думы, утверж-
денной в ноябре 2015 г. сроком на десять лет 14.

Аналогичные полномочия территориальная ко-
миссия Сириуса имеет и в рамках выборов главы 

14 См.: Федеральный закон от 03.11.2015 г. № 300-ФЗ «Об 
утверждении схемы одномандатных избирательных округов для 
проведения выборов депутатов Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации» // СЗ РФ. 2015. 
№ 45, ст. 6201.
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администрации (губернатора) Краснодарского 
края, выборов депутатов Законодательного Собра-
ния Краснодарского края. Осуществление указан-
ных полномочий связано, прежде всего, с необхо-
димостью обеспечения активного избирательного 
права избирателей, зарегистрированных на терри-
тории Сириуса, на выборах регионального уровня. 
При проведении выборов высшего должностного 
лица Краснодарского края непосредственно вы-
шестоящей комиссией по отношению к террито-
риальной комиссии Сириуса будет выступать из-
бирательная комиссия Краснодарского края, на 
выборах депутатов Законодательного Собрания 
Краснодарского края –  соответствующая окруж-
ная избирательная комиссия того избирательного 
округа, в состав которого входит «Сириус».

Территориальный принцип организации пу-
бличной власти, лежащий в основе механизма на-
деления граждан активным избирательным пра-
вом в границах соответствующего избирательного 
округа, где они зарегистрированы по месту жи-
тельства, позволяет установить связь между элек-
торальными возможностями избирателей и терри-
торией их регистрации. Таким образом, «предста-
вительский потенциал» федеральной территории, 
оценка ее статуса в системе существующего поли-
тико-территориального устройства Российской 
Федерации производны от закрепляемого поряд-
ка реализации избирательных прав граждан.

Территориальный принцип организации пу-
бличной власти является определяющим в си-
стеме полномочий, закрепляемых за территори-
альной комиссией Сириуса. Важно подчеркнуть 
искусственность определения полноты электо-
ральных возможностей избирателей Сириуса че-
рез полномочия территориальной комиссии. Од-
нако отсутствие регулирования данного вопроса 
непосредственно в Федеральном законе № 437-ФЗ 
замещается его регламентацией постановления-
ми территориальной комиссии Сириуса. Так, 
п. 10.2–10.4 Регламента территориальной избира-
тельной комиссии федеральной территории «Си-
риус» к полномочиям комиссии при проведении 
выборов Президента РФ, депутатов Государствен-
ной Думы, депутатов Законодательного собрания 
Краснодарского края, главы администрации (гу-
бернатора) Краснодарского края, членов Совета 
федеральной территории «Сириус» отнесено вы-
полнение на федеральной территории «Сириус» 
действий, предусмотренных соответствующим 
законом 15.

15 См.: постановление территориальной избирательной 
комиссии федеральной территории «Сириус» от 15.03.2021 г. 
№ 3/12-1 «О Регламенте территориальной избирательной ко-
миссии федеральной территории «Сириус». URL: http://sirius.
izbirkom.ru/dokumenty-izbiratelnoy-komissii//docs/Post-12.docx

Комиссия обеспечивает конституционные права 
на участие в выборах зарегистрированных на терри-
тории Сириуса избирателей. Эти полномочия охва-
тывают выборы всех уровней, проводимых на тер-
ритории Сириуса, тем самым комиссия реализует 
и государственные, и муниципальные полномочия. 
Участие в организации выборов членов Совета фе-
деральной территории и реализация задач форми-
рования самостоятельного представительного орга-
на публичной власти отражает статус комиссии как 
публичного органа. Будучи закрепленными в регла-
менте комиссии, данные полномочия требуют сво-
его урегулирования в соответствующих норматив-
ных правовых актах федерального и регионального 
уровня (в законодательстве Краснодарского края).

Решение вопроса о том, входит ли федераль-
ная территория «Сириус» в состав Краснодар-
ского края, очевидно, может являться общим для 
других федеральных территорий, в дальнейшем 
образуемых в составе субъектов Российской Феде-
рации. Придание территории статуса федеральной 
определяет ее публично-правовой статус, однако 
не может являться основанием для ограничения 
конституционных прав избирателей, зарегистри-
рованных на данной территории.

Достаточно формализованное описание систе-
мы избирательных комиссий, закрепленное в Фе-
деральном законе № 67-ФЗ, наличие понятий «из-
бирательная комиссия, организующая выборы» 
и «непосредственно вышестоящая избирательная 
комиссия», требуют детального урегулирования 
относительно территориальной комиссии Сириу-
са, конкретизации ее полномочий при проведении 
выборов регионального и федерального уровней.

Как отмечается в юридической литературе, ор-
ганизация публичной власти на федеральных тер-
риториях не может быть выведена за рамки фе-
деративных отношений и отношений местного 
самоуправления 16. Обязательность реализации 
права граждан на местное самоуправление 17, рав-
но как и права на участие в управлении делами го-
сударства, составляет важнейшие институты демо-
кратических государств федеративного типа 18.

Территориальная комиссия Сириуса призвана ре-
ализовать избирательные права зарегистрированных 

16 См.: Гриценко Е. В. Федерализм и местное самоу-
правление в свете российской конституционной реформы 
2020 года // Сравнительное конституционное обозрение. 2020. 
№ 4. С. 80, 81.

17 См.: Праскова С. В. К вопросу об обязательности осу-
ществления местного самоуправления в федеральных террито-
риях России // Муниципальное имущество: экономика, право, 
управление. 2020. № 4. С. 18.

18 См.: Кулешова Н. В., Козлова Н. В. Перспективы развития 
федеральных территорий в России // Современное право. 2021. 
№ 1. С. 19.
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на ее территории избирателей, реализуя при этом 
следующие полномочия:

на выборах депутатов Государственной Думы 
и Президента РФ (государственные полномочия 
федерального уровня);

на выборах депутатов Законодательного собра-
ния Краснодарского края и главы администрации 
(губернатора) Краснодарского края (государствен-
ные полномочия регионального уровня);

на выборах членов Совета (полномочия не име-
ют уровня муниципальных, соответствуют уровню 
федеральной территории, однако фактически вби-
рают в себя обеспечение права на участие в мест-
ном самоуправлении).

Исходя из определения ЦИК России как госу-
дарственного органа Российской Федерации, из-
бирательной комиссии субъекта Российской Фе-
дерации –  как государственного органа субъекта 
Российской Федерации, избирательной комиссии 
муниципального образования –  как муниципаль-
ного органа соответствующего муниципального 
образования, территориальная комиссия Сириуса 
может быть определена как публичный орган.

Совмещение полномочий избирательной ко-
миссии, организующей выборы членов Совета фе-
деральной территории «Сириус», а также исполне-
ние полномочий территориальной избирательной 
комиссии при проведении выборов в органы госу-
дарственной власти федерального и регионально-
го уровней позволяют сформулировать вывод об 
указанном особом статусе территориальной изби-
рательной комиссии Сириуса как публичного ор-
гана, который при этом выполняет смешанные му-
ниципальные и государственные полномочия.

*  *  *
Объем реализуемой компетенции территори-

альной комиссии Сириуса не сводится только 
к полномочиям территориальной комиссии как 
таковой. Статус комиссии должен получить за-
конодательное закрепление как «избирательной 
комиссии федеральной территории», тем самым 
в системе избирательных комиссий Российской 
Федерации должен быть определен новый вид ко-
миссии –  не территориальной, а именно избира-
тельной комиссии федеральной территории. Это 
позволит подчеркнуть объем ее полномочий при 
проведении выборов членов органа публичной 
власти федеральной территории, особый порядок 
формирования, возможность наличия в структуре 
комиссии штатных государственных должностей 
Российской Федерации, более высокий статус по 
сравнению с «обычными» территориальными из-
бирательными комиссиями.
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