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Abstract. The article highlights some issues of solving the priority tasks of labor legislation, coordination of the 
interests of the parties to labor relations, the interests of the state, which are determined by the principles of 
legal regulation of labor relations. Principles, as a legal category, form the basis for regulating any branch of law, 
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is the principle of combining private and public interests, which is reflected in Labor Law as the principle of 
combining state and contractual regulation of labor relations, it is aimed at balancing the various interests of the 
parties to the labor contract and the state.
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Развитие Российской Федерации как правового госу-
дарства, ориентированного на обеспечение прав и свобод 
человека и гражданина, возможно лишь опираясь на на-
дежные правовые инструменты. Модернизация экономики, 
инновационные процессы требуют более гибкого регулиро-
вания трудовых отношений при неукоснительном соблю-
дении общепризнанных принципов и норм отечественного 
и международного права. В этих условиях правовая полити-
ка государства выступает консолидирующим фактором, на-
правленным на дальнейшее активное использование резер-
вов права, механизмов его влияния на защиту прав и сво-
бод личности 1.

Как известно, достижение оптимального согласования 
интересов сторон трудовых отношений, которое является 
одной из приоритетных задач трудового права, возможно 
лишь на основе правового регулирования трудовых отно-
шений и иных непосредственно связанных с ними отноше-
ний (ч. 2 ст. 1 ТК РФ).

Способы реализации задач трудового законодательства 
определяются основными принципами правового регули-
рования трудовых отношений и иных непосредственно свя-
занных с ними отношений, которые нашли законодатель-
ное закрепление в ст. 2 ТК РФ. Тем самым они приобрели 
свойство обязательности 2. Между тем следует отметить, что 
отдельные принципы вытекают из общего смысла правовых 
норм. Так, например, запрет детского труда не закреплен 
в ст. 2 ТК РФ, но гл. 42 ТК РФ и другие статьи Кодекса со-
держат положения, регулирующие труд несовершеннолет-
них. При таких обстоятельствах сам правовой принцип фор-
мулируется юридической наукой 3. Такая позиция законода-
теля не умаляет их значение, представляется обоснованной, 
и подтверждает правильность и актуальность точки зрения, 
высказанной С. Н. Братусем еще в 1963 г. По его мнению, 
основные принципы любой отрасли права должны обнару-
житься в самих нормах отрасли, но если они там прямо не 
сформулированы, то они должны быть обнаружены из обще-
го смысла правовых норм рассматриваемой отрасли 4.

Принципы как правовая категория составляют осно-
вы регулирования любой отрасли права, в т. ч. и трудово-
го, являются основополагающими положениями, опреде-
ляют направления развития отрасли права, ориентируют на 
дальнейшее развитие и совершенствование норм права, что 
позволяет говорить о них как о векторах развития не только 
науки, но и законодательства. Один из таких принципов – ​
принцип сочетания частных и публичных интересов.

Представляется важным отметить, что принцип соче-
тания частных и публичных интересов не может рассма-
триваться исключительно как цивилистический. Ученые- 
цивилисты рассматривают его в качестве общеправового 

1 См.: Рыбаков О. Ю. Российская правовая политика в сфере 
защиты прав и свобод личности: вопросы теории: дис. … д-ра 
юрид. наук. Саратов, 2005.

2 См.: Алексеев С. С. Проблемы теории права. Свердловск, 
1972. Т. 1. С. 103; Грибанов В. П. Осуществление и защита граж-
данских прав. М., 2000. С. 223; Чечина Н. А. Принципы совет-
ского гражданского процессуального права и их нормативное 
закрепление // Правоведение. 1960. №  3. С. 78, 79.

3 См.: Трудовое право: учеб.: в 2 т. / отв. ред. Е. М. Офман, 
Э. Л. Лещина. М., 2017. Т. 1. С. 60.

4 См.: Братусь С. Н. Предмет и система советского граждан-
ского права. М., 1963. С. 137.

(межотраслевого) принципа 5. С. Н. Братусь писал, что 
«широкие принципы» пронизывают различные виды об-
щественных отношений, но «в этих случаях такой принцип 
преломляется через специфику данного вида отношений 
и становится, поэтому специфическим признаком данной 
группы социальных явлений» 6. При этом он указывал, что 
нормы права регулируют наиболее важные, с точки зрения 
господствующего класса (всего народа – ​в развитом социа-
листическом обществе), отношения, которые обеспечива-
ются принудительной силой государства 7.

Принцип сочетания частных и публичных интересов 
нашел отражение в ст. 2 ТК РФ как принцип сочетания 
государственного и договорного регулирования трудовых 
отношений и иных непосредственно связанных с ними от-
ношений. Будучи одним из основополагающих принци-
пов, он взаимодействует с другими принципами трудового 
права, в т. ч. такими как установление государственных га-
рантий по обеспечению прав работников и работодателей, 
осуществление государственного контроля (надзора) за их 
соблюдением, обеспечение права каждого на защиту госу-
дарством его трудовых прав и свобод, включая судебную за-
щиту и др.

Важно подчеркнуть, что Трудовой кодекс РФ содержит 
институты со значительной степенью договорной свободы 
(трудовой договор, рабочее время, время отдыха, оплата), 
так и институты, которым присуща публично-императив-
ная форма регламентация прав и гарантий сторон трудо-
вого договора (охраны труда, материальной ответственно-
сти, форм и способов защиты трудовых прав, рассмотрения 
и разрешения трудовых споров, ответственности за нару-
шение норм трудового законодательства) 8.

Родоначальник отечественной науки трудового права 
Л. С. Таль указывал на наличие в трудовом праве публич-
но-правовых и частноправовых средств воздействия, свой-
ственных публичному и частному праву. Он выделял: пу-
бличное промышленное (трудовое) право, предмет которо-
го составляют отношения, регламентированные законом, 
связанные с хозяйской властью и которые касаются усло-
вий охраны труда, организацией надзора за промышлен-
ностью, и частное промышленное (трудовое) право, пред-
мет которого включает отношения, связанные с норматив-
ными соглашениями и трудовым (рабочим) договором 9. 
Хозяйскую власть работодатель осуществлял по своему 

5 См.: Кузнецова О. А. Нормы-принципы российского граж-
данского права. М., 2006. С. 133–140; Ее же. Принципы граж-
данского права: современное состояние вопроса // Власть за-
кона. 2011. №  4. С. 88, 89; Романовский С. В. Принцип сочетания 
частных и публичных интересов в гражданском праве: автореф. 
дис. … канд. юрид. наук. М., 2008. С. 6; Вавилин Е. В. Осущест-
вление и защита гражданских прав. М., 2016.

6 Братусь С. Н. Принципы советского гражданского пра-
ва // Правоведение. 1960. №  1.

7 См.: Братусь С. Н., Дробязко С. Г. Выступление на заседа-
нии «круглого стола» «О понимании советского права» // Сов. 
государство и право. 1979. № 7. С. 66, 67.

8 См.: Андреев Ю. Н. Договор в гражданском праве России: 
сравнительно-правовое исследование. М., 2017.

9 См.: Таль Л. С. Очерки промышленного права. М., 1916. 
С.  1, 2; Его же. Очерки промышленного рабочего права. 
М., 1918. С. 2, 3.



170	 ЛОМАКИНА 

	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 11     2021

усмотрению, без вмешательства в этот процесс государ-
ства 10. Его позицию разделял другой известный советский 
исследователь К.М. Варшавский 11.

Необходимо отметить, что в постреволюционный пе-
риод власти отрицательно относились к делению права 
на публичное и частное. Социалистическое хозяйство ре-
гулировалось исключительно государством. Так, В. И. Ле-
нин в письме к наркому юстиции РСФСР Д. И. Курскому 
от 22 ноября 1922 г. писал: «Мы в области хозяйства ничего 
частного не признаем» 12.

На I Совещании научных работников в июле 1938 г. 
в ходе дискуссии по вопросу разработки системы советско-
го социалистического права С. Н. Братусь внес предложение 
о делении советского права на публичное и частное 13, ко-
торое участниками было отвергнуто как принципиально не 
приемлемое, поскольку оно было основано на выводах о раз-
делении права на публичное и частное, предложенных еще 
Ульпианом. Это была последняя попытка классификации 
советского права в системе «частное-публичное». Советские 
ученые-юристы, напуганные репрессиями, несколько деся-
тилетий не обращались к разработке этой теории 14. Следует 
отметить, что в Советской России на протяжении длительно-
го времени в сфере труда преобладал именно публично-пра-
вовой аспект в регулировании трудовых отношений.

В этой связи нельзя не отметить, что право отражает 
итоги развития как экономических отношений, так и по-
литической системы общества, оно меняется в ходе исто-
рического процесса, и трудовое право не является исклю-
чением, ему присущи общие тенденции.

Современный метод правового регулирования трудовых 
и непосредственно связанных с ними отношений является 
частно-публичным (императивно-диспозитивным), что на-
шло отражение в принципах права.

Рассматривая трудовое право во временном аспекте, за-
метим, что принцип частного и публичного интереса ме-
нялся и развивался, не утрачивая своего основного пред-
назначения – ​он направлен на сбалансирование различных 
интересов сторон трудового договора, государства, он име-
ет практический смысл и фактически пронизывает все ин-
ституты трудового права.

Еще Р. Иеринг доказывал, что цель права заключается 
в уравновешивании интересов в обществе, в нахождении 
компромисса между ними 15, а Н. М. Коркунов считал, что 
«право необходимо предполагает противоположение не-
скольких самостоятельных интересов, друг другу противо-
поставляемых и друг друга ограничивающих» 16.

10 См.: Лушников А. М., Лушникова М. В. Курс трудового пра-
ва. М., 2009. Т. 2. С. 794.

11 См.: Варшавский К. М. Трудовой договор по Кодексу зако-
нов о труде. Пг., 1923. С. 34.

12 Ленин В. И. Полн. собр. соч. Т. 44.
13 См.: Братусь С. Н. О предмете советского гражданского 

права // Сов. государство и право. 1940. №  1. С. 32.
14 См.: Иванова С. А., Грудцына Л. Ю. Частное и публичное 

право: введение в проблему // Экономика и право. XXI век. 
2015. №  4. С. 236–243.

15 Цит. по: Зорькин В. Д. Конституционно-правовое разви-
тие России. М., 2011. С. 533; см. также: Тихомиров Ю. А. Пу-
бличное право: учеб. для юрид. ф-тов и вузов. М., 1995. С. 54.

16 Коркунов Н. М. Лекции по общей теории права. СПб., 2003.

Принцип частно-публичного регулирования трудовых 
отношений и иных непосредственно связанных с ними от-
ношений направлен на обеспечение баланса прав и гаран-
тий статуса работника с возможностями работодателя как 
субъекта трудового права, обладающего правомочиями соб-
ственника в сфере управления трудом. Государство в лице 
законодательных органов, действующих в рамках своих 
дискреционных полномочий при осуществлении соответ-
ствующего правового регулирования, должно защищать не 
только права работника, но и права работодателя на осу-
ществление эффективной экономической деятельности 
и рациональное управление имуществом.

Ю. П. Орловский отмечает, что трудовое право с уче-
том того, что оно является социальным, его социальная 
функция «не должна быть ни чрезмерной, ни недостаточ-
ной. Чрезмерная социальная помощь снижает конкурен-
тоспособность бизнеса, а недостаточная – ​порождает со-
циальное недовольство, уменьшает трудовую активность 
работников» 17.

Участники трудового правоотношения обладают раз-
личными, часто противоречащими, противоположно на-
правленными интересами. Так, при заключении трудового 
договора работодатель заинтересован использовать труд ра-
ботника так, чтобы извлечь большую прибыль, а работник 
получить за свой труд большую заработную плату. Для до-
стижения своих целей стороны трудового договора идут на 
компромиссы, и если трудовой договор заключен, то сторо-
ны достигают своих целей. Но при этом заметим, что такая 
ситуация реальна при условии большого спроса на рынке 
труда на ту или иную должность, профессию при недостат-
ке предложения со стороны предполагаемых работников. 
Говоря об институте трудового договора, можно с уверен-
ностью сказать, что он урегулирован на законодательном 
уровне в целях защиты интересов работника как наиболее 
незащищенной стороны трудового отношения.

С. Н. Братусь указывал, что уяснение того или иного 
принципа «поможет правильнее применять нормы… пра-
ва и более глубоко понимать его сущность и социальное 
назначение» 18.

Государство, устанавливая на законодательном уровне 
правило о необходимости обеспечения баланса интересов 
работника и работодателя, взяло на себя право и обязан-
ность вмешиваться в трудовые отношения, чтобы не допу-
стить злоупотреблений со стороны работодателей. Оно опре-
деляло и будет определять параметры правового регулирова-
ния трудовых отношений в рамках публичного права.

Предоставляя работодателю как субъекту, организующе-
му трудовую деятельность и использующему труд работни-
ков, правомочия в сфере управления трудом, законодатель 
предусматривает и правовые гарантии защиты прав работ-
ников в сфере труда. Следует подчеркнуть, что И.К. Дми-
триева, М. В. Лушникова и А. М. Лушников, как и другие 
ученые-юристы, писали, что конституционные принципы 
являются основой для отраслевых принципов 19. Поэтому 

17 Орловский Ю. П. Баланс интересов сторон трудового пра-
воотношения в условиях глобализации экономики // Право. 
2008. №  1. С. 52–61.

18 Братусь С. Н. Принципы советского гражданского права.
19 См.: Дмитриева И. К. Принципы российского трудово-

го права: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2004. С. 55–72; 
Лушникова М. В., Лушников А. М. Очерки теории трудового пра-
ва. СПб., 2006. С. 411.
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следует отметить, что правовое регулирование трудовых от-
ношений современной России базируется на основополага-
ющих принципах Конституции РФ, в которой закреплены 
статутные права и свободы человека и гражданина государ-
ства (ст. 2, 7, ч. 1 ст. 8, ч. 3 ст. 17, ч. 1, 2 ст. 19, ч. 1 ст. 34, ч. 2 
ст. 35, ст. 37 и ч. 3 ст. 55). Принципы не только определяют 
ориентиры развития трудового законодательства, но и спо-
собствуют эффективному применению правовых норм су-
дебными органами, работниками, работодателями и иными 
субъектами трудового права.

Можно сказать, что проблема урегулирования баланса 
интересов сторон трудового договора актуальна не только 
с позиций науки, но и для правоприменителей.

Так, Конституционный Суд РФ в Определении от 29 но-
ября 2012 г. № 2214-О указал на необходимость обеспечения 
баланса конституционных прав и свобод работников и ра-
ботодателей, являющегося необходимым условием гармо-
низации трудовых отношений в Российской Федерации как 
социальном правовом государстве и составляющего основу 
для справедливого согласования прав и интересов сторон 
трудового договора посредством соответствующего право-
вого регулирования. Законодатель не вправе устанавливать 
для работодателя такие обязанности, исполнение которых 
предполагает несоразмерное конституционно значимым 
целям ограничение свободы его экономической (предпри-
нимательской) деятельности 20. Императивное регулирова-
ние трудовых отношений касается прежде всего вопросов 
дисциплинарной, материальной ответственности, охраны 
труда, трудовых споров и т. п. Государственное регулирова-
ние трудовых отношений направлено на воспрепятствова-
ние возможным злоупотреблениям со стороны работодате-
лей. В институтах трудового права, основанных на согла-
шении сторон, таких как трудовой договор, коллективный 
договор, заработная плата, вмешательство государства име-
ет ограниченный характер, но значение этих ограничений 
столь велико, что обеспечивает сохранение баланса инте-
ресов сторон.

Таким образом, подобная позиция Конституционного 
Суда РФ позволяет ориентировать не только законодателя, 
но и стороны трудового отношения на обеспечение баланса 
интересов сторон трудового договора, который проявляется 
в содержании взаимных и встречных прав и обязанностей 
по отношению друг к другу, в особенностях динамики дан-
ного соглашения и ответственности его сторон, нашедших 
отражение в законодательстве. В идеале законодательство 
должно обеспечить разумное соотношение частных и пу-
бличных интересов, минимизировать дисбаланс, найти 
способы преодоления коллизий. Рассматривая принцип 
соотношения частных и публичных интересов, стоит от-
метить, что лишь при правильном соотношении частных 
и публичных интересов в трудовом праве можно говорить 
о надлежащей защите прав гражданина, работника в трудо-
вых отношениях, обеспечить заботу о его благе со стороны 
общества и государства, при этом не нарушая права рабо-
тодателя. По утверждению Ю. П. Орловского, «социальная 
функция трудового права должна быть ни чрезмерной, ни 
недостаточной. Чрезмерная социальная помощь снижает 
конкурентоспособность бизнеса, а недостаточная – ​порож-
дает социальное недовольство, уменьшает трудовую актив-
ность работников» 21.

20 См.: Вестник Конституционного Суда РФ. 2013. № 3.
21 Орловский Ю. П. Указ. соч.
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