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Аннотация. Настоящая публикация посвящена анализу нарушений целей и условий использования 
бюджетных субсидий на примере грантов на научные исследования посредством уголовной ответ-
ственности. Поскольку за названные деяния предусмотрена всего лишь одна статья Уголовного кодекса 
РФ – 2851 «Нецелевое расходование бюджетных средств», авторы сосредоточили свое внимание на ее 
изучении. Целями исследования являются, во-первых, оценка охвата данным составом преступления 
всех нарушений в области использования бюджетных субсидий, представляющих общественную опас-
ность и требующих уголовного преследования. Во-вторых, всесторонняя характеристика элементов 
преступления, предусмотренного ст. 2851 УК РФ, применительно к бюджетным субсидиям на научные 
исследования с использованием буквального, логического, систематического, а также исторического 
способов толкования норм права. Результатами исследования стали выявленные авторами недостатки 
уголовно- правовых норм, посвященных ответственности в области использования бюджетных средств. 
В качестве таковых можно назвать несоответствие терминологий Уголовного кодекса РФ и Бюджетного 
кодекса РФ в данной части, узкую сферу действия анализируемой статьи УК РФ по кругу лиц, неболь-
шое количество правонарушений в исследуемой области, которые включены в ст. 2851 УК РФ. Автора-
ми аккумулированы предложения по совершенствованию действующего уголовного законодательства.
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В Уголовном кодексе РФ предусмотрена ответ-
ственность за два деяния, связанная с использо-
ванием бюджетных средств – нецелевое расходо-
вание бюджетных средств (ст.  2851) и  нецелевое 
расходование средств государственных внебюд-
жетных фондов (ст. 2852). В основе двух этих со-
ставов фактически лежит одно деяние – нецелевое 
расходование публичных финансов, с той разни-
цей, что в первом случае денежные средства пре-
доставляются из бюджетов публично- правовых 
образований, во втором – из бюджетов государ-
ственных внебюджетных фондов. Согласно по-
ложениям Бюджетного кодекса РФ под бюджет-
ной системой Российской Федерации понимается 
«совокупность федерального бюджета, бюджетов 
субъектов Российской Федерации, местных бюд-
жетов и  бюджетов государственных внебюджет-
ных фондов» (ст. 6). Таким образом, средства вне-
бюджетных фондов также являются бюджетными 
суть публичными. Поскольку предмет исследова-
ния намеренно сужен авторами до рассмотрения 
вопроса о нарушениях, связанных с использова-
нием бюджетных субсидий, выделяемых на науч-
ные исследования, ограничимся анализом ст. 2851 
УК РФ. Необходимо иметь в виду, что субсидии из 
бюджетов государственных внебюджетных фондов 
также предусмотрены в бюджетном законодатель-
стве. Однако ст. 781 БК РФ, которой они в бо́льшей 
части регламентируются, ориентируется на субси-
дии бюджетным и автономным учреждениям, уч-
редителем которых являются названные фонды, 
на финансовое обеспечение выполнения данны-
ми учреждениями государственного задания (в т. ч. 

социального заказа), хотя допускает субсидии на 
иные цели.

В  гипотезе нормы, закреплённой в  ст.  2851 
УК РФ, не установлена форма получения бюджет-
ных средств, израсходованных не по целевому на-
значению, из чего следует вывод, что она может 
быть любой – бюджетные инвестиции, финансиро-
вание в рамках бюджетной сметы, ассигнования на 
выполнение государственных целевых программ, 
выплаты по государственным (муниципальным) 
контрактам, а также субсидии и гранты. Соответ-
ственно, к ответственности по данной статье Уго-
ловного кодекса РФ могут привлекаться лица, до-
пустившие нарушение целей и  условий исполь-
зования бюджетных субсидий, в  т. ч. грантов на 
научные исследования.

Термины «субсидии» и  «гранты» соотносятся, 
по нашему мнению, как общее и частное. Соглас-
но ст. 78, 781 БК РФ гранты являются формой бюд-
жетных субсидий. Таким образом, в качестве целей 
настоящего исследования можно поставить, во-пер-
вых, оценку охвата данным составом преступления 
всех нарушений в области использования бюджет-
ных субсидий, представляющих значительную обще-
ственную опасность и требующих уголовного пресле-
дования; во-вторых, всестороннюю характеристику 
элементов состава преступления, предусмотренного 
ст. 2851 УК РФ, применительно к бюджетным суб-
сидиям на научные исследования с использованием 
буквального, логического, систематического, а также 
исторического способов толкования норм права.
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Аннотация. This publication is devoted to the analysis of violations of the goals and conditions for the use of 
budget subsidies on the example of grants for scientific research through criminal liability. Since only one article 
of the Criminal Code of the Russian Federation is provided for these acts – 2851 “Misuse of budget funds”, the 
authors focused their attention on its study. The objectives of the study are, firstly, to assess the coverage of all 
violations in the use of budget subsidies that pose a significant public danger and require criminal prosecution 
by this corpus delicti. Secondly, a comprehensive description of the elements of the crime provided for in Article 
2851 of the Criminal Code of the Russian Federation, in relation to budget subsidies for scientific research using 
literal, logical, systematic, as well as historical ways of interpreting the norms of law. The results of the study 
were the shortcomings of the criminal law norms on responsibility in the use of budget funds identified by the 
authors. As such, we can name the discrepancy between the terminology of the Criminal Code of the Russian 
Federation and the Budget Code of the Russian Federation in this part, the narrow scope of the analyzed article 
of the Criminal Code of the Russian Federation among persons, a small number of offenses in the studied area, 
which are included in Article 2851 of the Criminal Code of the Russian Federation. The authors have accumulated 
proposals for improving the current criminal legislation.
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Объективная сторона преступления, 
предусмотренного ст.  2851 УК РФ

Объективной стороной рассматриваемого соста-
ва является расходование бюджетных средств на 
цели, не соответствующие условиям их получения, 
определенные бюджетом, бюджетной росписью, 
уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сме-
той доходов и расходов либо иным документом, яв-
ляющимся основанием для получения бюджетных 
средств. Квалифицирующими признаками опреде-
лены крупный размер – сумма нецелевого исполь-
зования должна превышать 1 500 000 руб. и особо 
крупный размер – 7 500 000 руб. Во втором слу-
чае установлена более строгая ответственность по 
ч. 2 той же статьи.

В первую очередь обратим внимание на соот-
ношение названия статьи 2851 «Нецелевое расхо-
дование бюджетных средств» УК РФ и ее содержа-
ния. Легального определения понятию «нецелевое 
расходование бюджетных средств» нет. Тем не ме-
нее разъяснение рассматриваемой категории сле-
дует искать в бюджетном законодательстве. В нем 
закреплен принцип целевого характера бюджетных 
средств, который предусматривает доведение бюд-
жетных ассигнований до конкретных получателей 
бюджетных средств с указанием цели их исполь-
зования (ст. 38 БК РФ). Кроме того, мера уголов-
ного принуждения, установленная комментируе-
мой статьей Уголовного кодекса РФ, коррелирует 
с  аналогичной, но уже бюджетной мерой, пред-
усмотренной в ст. 3064 «Нецелевое использование 
бюджетных средств» БК РФ. В ней нецелевым ис-
пользованием бюджетных средств признается на-
правление средств бюджета и  оплата денежных 
обязательств в целях, не соответствующих полно-
стью или частично целям, определенным в доку-
ментах, являющихся основанием для предоставле-
ния указанных средств.

Из рассмотренных статей Бюджетного кодекса 
РФ следует, что нецелевое расходование бюджет-
ных средств – это их расходование на цели, не соот-
ветствующие тем целям, на которые они были пре-
доставлены. Если обратиться к содержанию ст. 2851 
УК РФ, то в ней говорится о расходовании бюд-
жетных средств на цели, не соответствующие ус-
ловиям их получения. Как показано, данная форму-
лировка отличается от той, что вкладывает в по-
нятие «нецелевое» бюджетное законодательство. 
Во-первых, в Бюджетном кодексе РФ использует-
ся иная терминология, например, слова «использо-
вание», а также «направление» вместо «расходова-
ние», слово «предоставление» вместо «получение». 
Во-вторых, из Уголовного кодекса РФ следует, что 
ответственность по ст. 2851 наступает за расходо-
вание средств вопреки условиям их получения. 
Однако термин «условия получения бюджетных 

средств» также не имеет законодательного закре-
пления. Взамен в Бюджетном кодексе РФ приме-
няется термин «условия предоставления» бюджет-
ных средств, в т. ч. субсидий (ст. 74, 78, 781 и др.). 
Изучение данных статей показывает, что условия 
получения (предоставления) бюджетных средств – 
это предварительные условия, которые необходимо 
выполнить или которым должен соответствовать 
претендент для того, чтобы в его распоряжение по-
ступили бюджетные средства. Они выполняются до 
того, как лицо приступит к их расходованию. На-
пример, в ст. 78 БК РФ к таким условиям отнесе-
ны согласие претендента на проведение органами 
государственного (муниципального) финансово-
го контроля проверок соблюдения условий, целей 
и порядка предоставления субсидий; соблюдение 
претендентом запрета на приобретение за счет по-
лученных средств иностранной валюты.

В приказе Минфина России от 21 декабря 2018 г. 
№ 280н добавлены такие условия предоставления 
грантов, как представление получателем в  уста-
новленный срок определенных документов; под-
тверждение факта софинансирования (если тако-
вое предусмотрено) и др., предусмотренные кон-
кретным бюджетным грантом 1. Поэтому можно 
сделать вывод, что соблюдение условий получения 
предшествует расходованию бюджетных средств, 
а значит, нельзя привлечь к ответственности за их 
нецелевое расходование. В ст. 2851 УК РФ правиль-
нее указать на ответственность за расходование 
бюджетных средств не в соответствии с целями их 
предоставления. Поэтому из данной статьи слова 
«условиям получения» следует исключить и при-
близить гипотезу статьи к той, как она изложена 
в ст. 3064 БК РФ. Возможно, законодатель такой 
редакцией уголовно- правовой нормы хотел охва-
тить ситуацию, когда должностное лицо, действую- 
щее от имени получателя бюджетных средств, на-
рушило условия получения бюджетных средств, 
например, применительно к научным грантам пе-
речислило грант в распоряжение научной органи-
зации, не проверив наличие всех необходимых до-
кументов, подтверждающих надлежащую научную 
квалификацию грантополучателей. Однако, на наш 
взгляд, данное деяние не вписывается в комменти-
руемый состав. Таким образом, можно сделать вы-
вод, что название и содержание ст. 2851 УК РФ не 
соответствуют друг другу.

Выше уже был затронут вопрос расхождения тер-
минологии Уголовного кодекса РФ и Бюджетного 

1 См.: приказ Минфина России от 21.12.2018  г. №  280н 
«Об утверждении типовых форм соглашений (договоров) 
о предоставлении из федерального бюджета грантов в фор-
ме субсидий в  соответствии с  пунктом  7 статьи  78 и  пун-
ктом 4 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федера-
ции» // Официальный интернет- портал правовой информа-
ции // http://www.pravo.gov.ru, 21.01.2019.
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кодекса РФ в части понятий «расходование» и «ис-
пользование». Термин «расходование» в законода-
тельстве не детализируется. Однако, поскольку речь 
идет о  расходовании средств бюджетов, для пра-
вильного понимания данной категории обратим-
ся к Бюджетному кодексу РФ. Так, из него следу-
ет, что под расходованием понимаются отношения, 
обслуживающие оплату принятых денежных обяза-
тельств. К ним можно отнести отношения по состав-
лению платежных и иных документов; санкциони-
рованию оплаты денежных обязательств; непосред-
ственному списанию денежных средств с единого 
счета бюджета в пользу физических и юридических 
лиц 2. Согласно ст. 6 БК РФ расходы бюджета опре-
делены как выплачиваемые из бюджета денежные 
средства, т. е. расходование осуществляется лицом, 
действующим от имени бюджета, и оканчивается 
выплатой денег из бюджета. Исходя из сказанного, 
нецелевое расходование не охватывает случаи, когда 
денежные средства находятся в распоряжении (или 
управлении) получателя субсидии, например, науч-
ной организации, и последняя использует их не по 
целевому назначению. В то время как термин «ис-
пользование бюджетных средств», по мнению ав-
торов, имеет более широкое значение, хотя также 
не расшифровывается в законодательстве. Поверх-
ностный анализ БК РФ показывает, что кодифи-
цированный акт достаточно часто апеллирует тер-
мином «использование». Так, в ст. 28 Кодекса гово-
рится об «эффективности использования бюджетных 
средств», в ст. 38, как было указано, постулируется 
принцип адресности и целевого характера бюджет-
ных средств, который там же поясняется через сло-
во «использование», ст. 78 БК РФ определяет судьбу 
«неиспользованных остатков субсидий» и пр. В ка-
честве примера также приведем ст. 15.14 КоАП РФ, 
в  которой установлена административная ответ-
ственность за «нецелевое использование бюджетных 
средств».

Документы, в которых могут быть определены 
цели расходования бюджетных средств, перечисле-
ны в ст. 2851 УК РФ неисчерпывающим образом, 
что является обоснованным. В дополнение можем 
указать, например, Распоряжение Президента РФ 
(Правительства РФ) о выделении гранта из резерв-
ного фонда Президента РФ (Правительства РФ) 
тому или иному лицу. Однако среди тех докумен-
тов, которые следовало бы упомянуть в перечне, 
необходимо назвать соглашение (договор) о пре-
доставлении бюджетных средств, в частности суб-
сидий (грантов). Согласно ст. 78, 781 БК РФ, опре-
деляющим правовой режим бюджетных субсидий 
юридическим и физическим лицам, предусмотрено 

2 См.: Андреева Е. М. Финансово- правовые основы взаим-
ного делегирования полномочий субъектов публичной власти 
в Российской Федерации: дис. … д-ра юрид. наук. М., 2018. 
С. 256.

обязательное заключение такого соглашения. Со-
глашение имеет важное значение именно для полу-
чателей субсидий, т.к. подписывается ими и самое 
главное – находится у них «под рукой». Соответ-
ственно, из данного документа получатели суб-
сидий будут черпать информацию о своих правах 
и обязанностях, в т. ч. и в отношении обязанности 
целевого использования бюджетных средств.

Из анализа объективной стороны ст. 2851 УК РФ 
можно сделать несколько промежуточных выво-
дов. Во-первых, терминология уголовного законо-
дательства не согласуется с той, что используется 
в бюджетном законодательстве. Во-вторых, уго-
ловное преследование по рассматриваемой статье 
наступает только за нецелевые выплаты непосред-
ственно из бюджета и не включает выплаты, осу-
ществляемые лицами, в распоряжение или управ-
ление которых уже поступили средства из бюджета 
для дальнейшего использования. В-третьих, среди 
документов, в которых определяются цели расхо-
дования бюджетных средств, не включено соглаше-
ние (договор) о предоставлении субсидии (гранта).

Субъекты преступления, предусмотренного 
ст.  2851 УК РФ

Субъект преступления по анализируемому со-
ставу – специальный. К ответственности привле-
каются должностные лица получателей бюджетных 
средств. Уголовно- правовая норма носит бланкет-
ный характер и отсылает к бюджетному законода-
тельству. Именно в нем содержатся понятие и за-
крытый перечень получателей бюджетных средств. 
Таким образом, за нецелевое расходование бюд-
жетных средств уголовному преследованию могут 
быть подвержены должностные лица названных 
организаций. Обратим внимание, что в понятия 
«получатель бюджетных средств» и  «получатель 
средств бюджета» Бюджетный кодекс РФ вклады-
вает разное содержание. Последний термин шире. 
Согласно ст. 6 БК РФ к нему относятся органы пу-
бличной власти, в частности государственные ор-
ганы и органы местного самоуправления, органы 
управления государственными внебюджетными 
фондами, а также казенные учреждения. Специфи-
ка казенных учреждений, к которым по своему ста-
тусу приравнены органы государственной власти 
и местного самоуправления, заключается в том, 
что они финансируются из бюджета, при этом их 
расходы фактически являются прямыми расхода-
ми бюджета. Более того, доходы казенных учреж-
дений также поступают непосредственно в бюджет. 
Внимательное изучение данного перечня показы-
вает, что он соотносится с объективной стороной 
комментируемого состава. Действительно, только 
получатели бюджетных средств, в лице соответ-
ствующих должностных лиц, могут осуществлять 
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расходование бюджетных средств, т. е. перечисле-
ние денежных средств из бюджета. Из изложенно-
го можно сделать вывод, что ст. 2851 УК РФ скон-
струирована под задачи пресечения незаконных 
действий участников бюджетного процесса, однако 
они составляют лишь малую часть тех субъектов, 
которые могут растратить бюджетные средства. 
Примечательно, что согласно ч. 10 ст. 161 БК РФ 
казенным учреждениям субсидии не предостав-
ляются, т. к. они финансируются исключительно 
по бюджетной смете. Возможно, этим объясняет-
ся незначительное количество преступлений, воз-
буждаемых по данной статье Уголовного кодекса 
РФ. Так, органами предварительного следствия 
СК России в 2014 г. возбуждено 20 уголовных дел 
о преступлениях, предусмотренных ст. 2851 УК РФ, 
в 2015 г.  – 29, в 2016 г.  – 20, в 2017 г.  – 39 3.

Возникает вопрос: намеренно или по ошиб-
ке законодатель сузил субъектов ответственности 
только должностными лицами получателей бюд-
жетных средств? Статья 2851 УК РФ была введе-
на в действие в 2013 г.4 В тот период времени еще 
не была реализована реформа государственных 
и муниципальных учреждений. Функционирова-
ли только бюджетные учреждения, которые явля-
лись получателями бюджетных средств. В 2010 г. 
был принят Федеральный закон, которым госу-
дарственные (муниципальные) учреждения были 
разделены на три типа – автономные, бюджетные 
и казенные 5. При этом только последние сохрани-
ли статус получателей бюджетных средств. Авто-
номные и бюджетные учреждения также продолжа-
ют получать целевое финансирование из бюджета, 
однако получателями бюджетных средств не явля-
ются. По состоянию на июнь 2021 г. в Российской 
Федерации насчитывается 145 577 государственных 
(муниципальных) учреждений, из них казенных 
только 2149. В 2018 г. всего выплачено только из 
федерального бюджета всем субъектам субсидий на 
сумму 1225.63 млрд руб.6 Если сравнить перечень 
получателей бюджетных средств с кругом лиц, ко-
торым предоставляются целевые бюджетные сред-
ства, то последний гораздо шире.

В соответствии со ст. 78, 781 БК РФ получате-
лями субсидий (грантов) могут быть коммерческие 

3 См.: Ступаченко Е. В. О некоторых вопросах законодатель-
ного противодействия нецелевому использованию бюджетных 
средств // Финансовое право. 2019. № 1. С. 31–34.

4 См.: СЗ РФ. 2003. № 50, ст. 4848.
5 См.: Федеральный закон от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О вне-

сении изменений в  отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в связи с совершенствованием правово-
го положения государственных (муниципальных) учрежде-
ний» // СЗ РФ. 2010. № 19, ст. 2291.

6 См.: Единый портал бюджетной системы РФ. URL: 
http://budget.gov.ru (дата обращения: 03.06.2021).

и некоммерческие организации, в том числе бюд-
жетные и  автономные учреждения, унитарные 
предприятия, а также физические лица, в том чис-
ле индивидуальные предприниматели. Должност-
ные лица указанных субъектов к ответственности 
по ст. 2851 УК РФ привлечены быть не могут, что, 
на наш взгляд, не является обоснованным. Допол-
нительным аргументом в поддержку выступает но-
вая редакция ст. 15.14 «Нецелевое использование 
бюджетных средств» КоАП РФ 7, по которой ад-
министративная ответственность наступает имен-
но за нецелевое использование бюджетных средств, 
выразившееся в т. ч. в направлении средств, полу-
ченных из бюджета, на цели, не соответствующие 
целям, определенным договором (соглашением) либо 
иным документом. При этом в качестве субъекта 
ответственности может быть любое должностное 
лицо, совершившее данное деяние.

Вместе с тем наш вывод не подтверждается су-
дебной практикой. Например, в 2020 г. Промыш-
ленным районным судом г. Смоленска была уста-
новлена вина Г. С. Журавлевой в нецелевом рас-
ходовании бюджетных средств по ст. 2851 УК РФ, 
которая заключалась в том, что в 2019 г. Г. С. Жу-
равлева, находясь в должности главного бухгалтера 
областного государственного автономного учреж-
дения здравоохранения «Смоленский областной 
центр контроля качества и сертификации лекар-
ственных средств» (ОГАУЗ «СОМЦ»), незаконно 
изготовила платежные поручения, которые напра-
вила в Департамент бюджета и финансов Смолен-
ской области, после чего бюджетные денежные 
средства были направлены с лицевого счета Депар-
тамента бюджетов и финансов Смоленской области 
на расчетный счет ФГУП «Московский эндокрин-
ный завод» для оплаты кредиторской задолженно-
сти по договору поставки от 29 июня 2018 г. Ука-
занные средства были выделены ОГАУЗ «СОМЦ» 
из областного бюджета в форме субсидии по со-
глашению от 24 января 2019 г. с Департаментом 
Смоленской области по здравоохранению «О пре-
доставлении из областного бюджета областному 
государственному бюджетному или областному 
государственному автономному учреждению суб-
сидии в соответствии с абзацем вторым п. 1 ст. 78.1 
БК РФ». В соответствии с п. 1.1 указанного согла-
шения предметом субсидии служило предоставле-
ние из областного бюджета в 2019 / 2020– 2021 гг. 
средств на обеспечение отдельных групп населе-
ния Смоленской области лекарственными сред-
ствами и специализированными продуктами ле-
чебного питания, отпускаемыми по рецептам вра-
чей бесплатно. Согласно п. 2.1 соглашения субсидия 

7 См.: Федеральный закон от 23.07.2013 г. № 252-ФЗ «О вне-
сении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федера-
ции и отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции» // СЗ РФ. 2013. № 31, ст. 4191.
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предоставлялась учреждению для достижения целей 
указанных в п. 1.1. Таким образом, Г. С. Журавлева 
совершила нецелевое расходование бюджетных де-
нежных средств в размере 2 896 222 руб. 59 коп., вы-
разившееся в направлении и использовании на цели, 
не соответствующие условиям получения указанных 
средств, определенным соглашением 8.

Однако есть примеры и корректного примене-
ния ст. 2851 УК РФ. Например, в 2018 г. действия 
А. В. Голушкова были квалифицированы по п. «б» ч. 2 
ст. 2851 УК РФ – расходование бюджетных средств 
должностным лицом получателя бюджетных средств 
на цели, не соответствующие условиям их получе-
ния, определенным утвержденными бюджетом, бюд-
жетной росписью, уведомлением о бюджетных ассиг-
нованиях, сметой доходов и расходов либо иным до-
кументом, являющимся основанием для получения 
бюджетных средств, совершенное в особо крупном 
размере. Так, А. В. Голушков в период времени с 11 ав-
густа 2018 г. по 7 ноября 2018 г., будучи главой МО 
«Шумячский район» Смоленской области и являясь 
должностным лицом получателя бюджетных средств, 
заведомо зная, что работы по ремонту автостоянки 
и строительству новой линии наружного освещения 
на общую сумму 12 932 607 руб. 6 коп. необоснован-
но включены в смету к соглашению от 16 мая 2018 г. 
между Департаментом Смоленской области по транс-
порту и дорожному хозяйству и администрацией МО 
«Шумячский район» Смоленской области о предо-
ставлении в 2018 г. из бюджета Смоленской области 
в бюджет МО «Шумячский район» Смоленской об-
ласти субсидий в рамках реализации областной про-
граммы «Развитие дорожно- транспортного комплек-
са Смоленской области на 2014–2018 годы», умыш-
ленно, с  целью обезопасить дорожное движение 
и сделать удобным место парковки для отдыхающих 
на базе отдыха «Прудок», собственноручно подписал 
акты о приемке выполненных работ, являющиеся ос-
нованием для последующего перечисления подрядчи-
кам субсидии в сумме 12 932 607 руб. 6 коп .9

Таким образом, во втором примере нецелевое рас-
ходование допущено должностным лицом получателя 
бюджетных средств – муниципального образования, 
а в первом – получателем средств бюджета – автоном-
ным учреждением.

8 См.: Постановление Промышленного районного суда 
г. Смоленска от 10.02.2020 г. по делу № 1-69/2020 // Интернет- 
ресурс «Судебные и нормативные акты Российской Федера-
ции» (СудАкт.Ру). URL: https://sudact.ru/regular/doc (дата об-
ращения: 01.06.2021).

9 См.: Постановление Шумячского районного суда Смолен-
ской области от 28.09.2020 г. по делу № 1-64/2020 // Интернет- 
ресурс «Судебные и нормативные акты Российской Федера-
ции» (СудАкт.Ру). URL: https://sudact.ru/regular/doc (дата об-
ращения: 01.06.2021).

В этой связи возникает еще одна проблема с при-
менением ст.  2851 УК РФ. Понятие должностно-
го лица для целей гл. 30 УК РФ раскрыто в ст. 285 
УК РФ. Поддерживая закрытый перечень лиц, ко-
торых Уголовный кодекс РФ относит к должност-
ным, следует отметить, что он не дает возможность 
привлечь к  уголовной ответственности лиц, вы-
полняющих организационно- распорядительные, 
административно- хозяйственные функции в орга-
низациях частного сектора, которые являются полу-
чателями средств бюджета, например, в негосудар-
ственных некоммерческих организациях. Субсиди-
ям и грантам для таких юридических лиц посвящена 
бо́льшая часть ст. 781 БК РФ.

Если расширить круг организаций, сотрудники 
которых будут являться должностными лицами за 
счет частных организаций, ст. 2851 УК РФ не впи-
шется в видовой объект посягательства, поскольку 
видовым объектом посягательства для данного соста-
ва, как следует из названия гл. 30 УК РФ, являются 
интересы государственной службы и службы в орга-
нах местного самоуправления. Рассматриваемое пре-
ступление, по мнению авторов, должно быть поме-
щено в гл. 21 «Преступления против собственности» 
разд. VII «Преступления в сфере экономической де-
ятельности», т. к. в данном случае нарушаются инте-
ресы собственника бюджетных средств соответству-
ющего публично- правового образования.

Подведем промежуточные итоги проведенного 
анализа. Во-первых, по ст. 2851 УК РФ могут быть 
привлечены только должностные лица получателей 
бюджетных средств, круг которых достаточно узок. 
Во-вторых, данная уголовно- правовая норма скон-
струирована для пресечения правонарушений участ-
ников бюджетного процесса, однако не распростра-
няется на иных получателей средств бюджета.

Специфика нарушений в  части использования 
бюджетных средств, выделенных в  форме 

субсидий (грантов)  
на научные исследования

Гранты на научные исследования отличаются сво-
ей спецификой. Во-первых, в организации получения 
и использования грантов задействован большой субъ-
ектный состав. В него входят:

1) соответствующий главный распорядитель бюд-
жетных средств, который определяет научные на-
правления для государственной поддержки, органи-
зует конкурсный отбор заявителей, проверяет заявки 
претендентов на соответствие условиям получения 
гранта, заключает с победителями конкурсного от-
бора соглашение о предоставлении гранта, перечис-
ляет бюджетные средства победителям, осуществля-
ет контроль за достижением установленных научных 
результатов;
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2) конкурсные комиссии, которые осуществляют 
отбор заявок и определяют победителей – получате-
лей гранта;

3) научные, учебные или иные организации – со-
претенденты на получение гранта. Они готовят заяв-
ку и необходимые документы для участия в конкурсе, 
подтверждают свое соответствие условиям получения 
гранта, в случае победы получают средства грантов 
и перераспределяют их среди исполнителей, отчиты-
ваются о научных результатах, на достижение которых 
был предоставлен бюджетный грант;

4) сами ученые, которые также являются субъек-
тами рассматриваемых отношений, поскольку явля-
ются непосредственными исполнителями научного 
заказа и конечными получателями средств грантов. 
На них также накладываются определенные обязан-
ности, в частности исполнить взятые на себя научные 
обязательства.

Все указанные субъекты умышленно или по не-
осторожности могут допустить нарушения на этапах 
как предоставления, так и использования бюджетных 
средств.

Во-вторых, спецификой грантов на научные ис-
следования является перечисление средств гранта 
авансовыми платежами, что не допускает его нецеле-
вое использование со стороны получателей бюджет-
ных средств.

В-третьих, в большей части сумма гранта направ-
ляется на оплату труда ученых. Последние, в свою 
очередь, используют денежные средства на свои лич-
ные нужды и не обязаны предоставлять отчет об их 
расходовании. Из этого можно сделать вывод, что 
гранты на оплату труда ученых в конечном счете во-
обще не имеют целевого назначения. Научные гран-
ты имеют целевое назначение для научной организа-
ции, которой предоставлен грант, но не имеют целе-
вого назначения для работника, который такой грант 
получил.

Для примера возьмем гранты в  области науки 
в форме субсидий, предоставляемые из федераль-
ного бюджета с 2021 г. на обеспечение проведения 
российскими научными организациями и (или) об-
разовательными организациями высшего образо-
вания совместно с иностранными организациями 
научных исследований в рамках обеспечения реа-
лизации программы двух- и многостороннего научно- 
технологического взаимодействия 10. Согласно Закону 

10 См.: постановление Правительства РФ от 23.12.2020 г. 
№  2251 «Об утверждении Правил предоставления грантов 
в области науки в форме субсидий из федерального бюджета 
на обеспечение проведения российскими научными органи-
зациями и (или) образовательными организациями высшего 
образования совместно с иностранными организациями науч-
ных исследований в рамках обеспечения реализации програм-
мы двух- и многостороннего научно- технологического взаимо-
действия» // СЗ РФ. 2021. № 1, ст. 116.

о федеральном бюджете на 2021 год, а также Прави-
лам предоставления данных грантов Министерство 
науки и высшего образования РФ является главным 
распорядителем и получателем средств федерально-
го бюджета на данные цели, оно проводит отбор зая-
вок, проверяет документы, представленные участни-
ками отбора, заключает с победителями соглашение 
о предоставлении гранта, перечисляет победителю 
субсидию, собирает и проверяет отчеты о расходах, 
источником финансового обеспечения которых яв-
ляется грант, проводит обязательные проверки со-
блюдения получателем гранта целей, условий и по-
рядка предоставления гранта, обеспечивает проведе-
ние комплекса мер, необходимых для мониторинга 
достижения результатов предоставления гранта (зна-
чений показателей, необходимых для достижения ре-
зультата предоставления гранта). Возможна ли ответ-
ственность Минобрнауки России по ст. 2851 УК РФ? 
Полагаем, что нет, поскольку последнее перечисляет 
средства гранта по графику авансовыми платежами и, 
соответственно, не может допустить нецелевого рас-
ходования бюджетных средств. Однако нарушения со 
стороны названного Министерства могут заключать-
ся в нарушении установленных выше обязанностей, 
например, допуске к участию в отборе участников, 
которые не соответствуют выдвигаемым в Прави-
лах требованиям, например, имеют неисполненные 
обязанности по уплате налогов или задолженность 
по возврату в федеральный бюджет иных субсидий 
или бюджетных инвестиций, являются иностранны-
ми юридическими лицами, или в ненадлежащей про-
верке достижения получателем гранта результатов вы-
полнения гранта.

Участниками отбора на получение рассматривае-
мых грантов могут быть научные организации и об-
разовательные организации высшего образования, 
за исключением казенных учреждений. Таким образом, 
должностные лица потенциальных получателей гран-
тов заранее исключаются из субъектов уголовной от-
ветственности по ст. 2851 УК РФ, поскольку послед-
ние не являются получателями бюджетных средств. 
Для участия в отборе данные организации представ-
ляют пакет документов, включающий обязательство 
по использованию средств гранта на установленные 
цели, согласие на осуществление Минобрнауки РФ 
и органами государственного финансового контроля 
обязательных проверок соблюдения участником от-
бора и лицами, являющимися соисполнителями по 
соглашению о предоставлении гранта, целей, условий 
и порядка предоставления гранта; проект с указани-
ем перечня показателей, необходимых для достиже-
ния результата предоставления гранта, и их значений. 
Средства гранта организацией- победителем могу 
быть направлены на установленные цели, среди них: 
оплата труда, командировочных расходов, а также 
участие работников организации в реализации про-
екта, в конференциях, научных семинарах и проч.; 
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приобретение оборудования, материалов и комплек-
тующих для осуществления проекта; расходы, свя-
занные с опубликованием научных статей и издани-
ем монографий работников организации, непосред-
ственно участвующих в реализации проекта; оплата 
работ, услуг, в т. ч. услуг связи, транспортных услуг, 
коммунальных и эксплуатационных услуг, арендной 
платы за пользование имуществом и прочих расхо-
дов, соответствующих целям предоставления гранта; 
прочие расходы, непосредственно связанные с осу-
ществлением проекта. Кроме того, организация- 
победитель берет на себя обязательство по дости-
жению тех научных результатов, которые она заяви-
ла для победы и которые финансирует грант. В п. 5 
Правил к ним относятся: 1) количество публикаций 
в научных журналах, индексируемых в базах данных 
Scopus и (или) Web of Science Core Collection; 2) коли-
чество патентов и (или) заявок на получение патен-
та на изобретение, поданных в рамках реализации 
проекта; 3) доля исследователей в возрасте до 39 лет 
в общей численности работников организации, не-
посредственно участвующих в реализации проек-
та; 4) объем денежных средств, привлеченных ино-
странной организацией для сореализации проекта 
(не менее 50%).

Таким образом, со стороны должностных лиц 
грантополучателей могут быть допущены серьезные 
нарушения, связанные с использованием бюджетных 
грантов, однако они не всегда буду заключаться в их 
нецелевом расходовании. Например, они могут со-
стоять в умышленном или неосторожном нарушении 
условий, предвещающих получение гранта. Однако, 
по мнению авторов, главное нарушение со стороны 
грантополучателей заключается в нарушении взятых 
на себя научных обязательств, исполнение которых 
обеспечивается грантом (в частности, непроведение 
заявленных мероприятий, неопубликование нужно-
го количества научных статей). Кроме того, наруше-
ния могут состоять в отклонении от условий получе-
ния грантов. За данные правонарушения уголовной 
ответственности не установлено, между тем они не-
сут равную с нецелевым расходованием бюджетных 
средств степень общественной опасности.

Согласно анализируемым Правилам предостав-
ления грантов на обеспечение проведения науч-
ных исследований в рамках обеспечения реализа-
ции программы двух- и многостороннего научно- 
технологического взаимодействия двухуровневый 
отбор заявок осуществляет конкурсная комиссия, 
которую создает Министерство науки и высшего об-
разования РФ. Последняя оценивает заявки и опре-
деляет победителей. Как видится, со стороны членов 
конкурсной комиссии также могут быть нарушения, 
в частности умышленное отстранение заявок от уча-
стия в первом туре либо определение недостойного 
победителя. Уголовной ответственности членов кон-
курсных комиссий таких отборов законодательством 

не предусмотрено. Между тем в административном 
законодательстве последние отвечают, как должност-
ные лица.

Хотелось бы также затронуть вопрос об ответ-
ственности физических лиц – ученых – членов науч-
ных коллективов за недостижение научных результа-
тов. Данный вопрос, безусловно, в высшей степени 
дискуссионный, тем не менее он обладает актуально-
стью. Представим себе ситуацию, что научный работ-
ник получил из суммы гранта на научные исследова-
ния более 1 500 000 руб. в качестве заработной пла-
ты, не облагаемой НДФЛ, истратил их на отдых себя 
и своей семьи, между тем не сдал ни одной публика-
ции, не участвовал ни в одном научном мероприятии 
с докладом, никаких научных исследований в рамках 
гранта не провел. При этом, несмотря на то что ука-
занные средства уже покинули бюджетную систему 
и не имеют статус бюджетных, они сохраняют некий 
оттенок публичности и связь с бюджетом. Представ-
ляется, что такой научный работник может быть при-
влечен к гражданской ответственности за неоснова-
тельное обогащение.

Таким образом, проведенный анализ грантовых 
правоотношений в области науки привел нас к сле-
дующим предварительным выводам. Во-первых, 
в процесс получения бюджетных субсидий вовлече-
но большое количество участников, которые не яв-
ляются получателями бюджетных средств. При этом 
они также могут допустить нарушения, которые со-
пряжены с высоким уровнем общественной опасно-
сти и вопреки интересам государства. Во-вторых, за 
рамками ст. 2851 УК РФ остались такие нарушения 
в области использования бюджетных средств, в част-
ности, грантов на научные исследования, как нару-
шения при отборе заявок на получение бюджетных 
средств; нарушения условий получения бюджетных 
средств; недостижение результатов, которые были за-
явлены при получении бюджетных средств и профи-
нансированы за счет них.

В-третьих, организации – получатели субсидий не 
являются получателями бюджетных средств, а значит, 
не могут допустить нецелевое расходование бюджет-
ных средств. В-четвертых, открытым остается вопрос 
с уголовной ответственностью физических лиц – уче-
ных, получивших гранты, однако умышленно не вы-
полнивших свои научные обязательства.

Выводы и  предложения
На основании изложенного приходим к следу-

ющим выводам. Во-первых, преступление, пред-
усмотренное ст. 2851 УК РФ, целесообразно по-
местить в разд. VII «Преступления в сфере эко-
номической деятельности» гл. 21 «Преступления 
против собственности». Предложение связано 
с тем, что при нецелевом использовании бюджет-
ных средств нарушаются интересы собственника 
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бюджетных средств соответствующего публично- 
правового образования. Исходя из конститу-
ционного принципа равенства всех форм соб-
ственности, государственная (муниципальная) 
собственность должна охраняться аналогичны-
ми с иными формами собственности способами. 
Кроме того, данные изменения позволят расши-
рить субъектный состав лиц, которые могут быть 
привлечены к ответственности за нецелевое ис-
пользование бюджетных средств, за счет лиц, вы-
полняющих организационно- распорядительные, 
административно- хозяйственные функции в ор-
ганизациях частного сектора, которые также мо-
гут являться получателями целевых средств бюд-
жета (по УК РФ они не относятся к должностным 
лицам).

Во-вторых, наблюдается расхождение терми-
нологии, используемой в ст. 2851 УК РФ и Бюд-
жетном кодексе РФ. Для устранения юридических 
неточностей и сложностей в толковании рассма-
триваемого состава при изложении объективной 
стороны ст.  2851 УК РФ следует придерживать-
ся понятийного аппарата бюджетного законо-
дательства. В  частности, предлагается заменить 
слова «расходование бюджетных средств» на «ис-
пользование бюджетных средств», а также вместо 
слов «должностным лицом получателя бюджетных 
средств» указать «должностным лицом получателя 
бюджетных средств или субъекта, которому предо-
ставляются бюджетные средства». В обязательном 
порядке в перечень документов, которые перечис-
лены в ст. 2851 УК РФ и в которых указаны источ-
ники информации о целях расходования бюджет-
ных средств, должно быть включено соглашение 
(договор) о предоставлении бюджетных средств. 
В общем и целом объективные стороны правона-
рушений, изложенных в ст. 2851 УК РФ, ст. 15.14 
КоАП РФ и ст. 3064 БК РФ, должны быть гармони-
зированы. За основу необходимо взять редакцию 
ст. 3064 БК РФ.

В-третьих, исследуемая уголовно- правовая нор-
ма нацелена на пресечение нецелевого использо-
вания бюджетных средств участниками бюджетно-
го процесса, а именно получателями бюджетных 
средств. Однако определение данных категорий 
в Бюджетном кодексе РФ дает возможность при-
числить к ним лишь небольшой круг субъектов, 
которым предоставляются бюджетные средства на 
условиях целевого использования. Отсюда пред-
ложение – расширить перечень субъектов от-
ветственности по ст. 2851 УК РФ, а именно сло-
ва «должностным лицом получателя бюджетных 
средств» заменить словами «должностным ли-
цом получателя бюджетных средств либо иным 
получателем средств бюджетов». Данная форму-
лировка позволит привлекать к уголовной ответ-
ственности должностных лиц государственных 

и муниципальных автономных и бюджетных уч-
реждений, а также унитарных предприятий. Кро-
ме того, необходимо откорректировать поня-
тие должностного лица, применяемое в  ст.  2851 
УК РФ. В текущей редакции оно не включает лиц, 
обладающих организационно- распорядительными 
и административно- хозяйственными функциями 
в организациях частного сектора, а значит данные 
субъекты выпадают из зоны уголовной ответствен-
ности данной статьи. Между тем частные органи-
зации наравне с публичными часто получают целе-
вое бюджетное финансирование.

В-четвертых, необходимо ввести уголовную от-
ветственность за иные нарушения в области ис-
пользования бюджетных средств, в частности гран-
тов на научные исследования, а именно: наруше-
ние при отборе заявок на получение бюджетных 
средств; нарушение условий получения бюджет-
ных средств; недостижение результатов, которые 
были заявлены при получении бюджетных средств 
и профинансированы из бюджета.

Кроме того, на обсуждение научной обще-
ственности стоит поставить вопрос о возможно-
сти привлечения к уголовной ответственности за 
указанные нарушения не только должностных, но 
и иных причастных к этому лиц, например, членов 
конкурсных комиссий по отбору проектов на гран-
товое финансирование, а также физических лиц – 
непосредственных получателей научных грантов. 
Полагаем, что сами ученые также должны нести 
уголовную ответственность за нарушение взятых 
научных обязательств, если данные действия они 
допустили умышленно.
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