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YnpasieHue B rocyapcTBEHHO-OPraHN30BaHHOM 00-
LIECTBE OCYILECTBIIAETCS C MOMOLIBIO PA3NINYHBIX 3KOHOMH-
YEeCKHX, IPABOBBIX, 3[MAHACTPATHBHBIX U MHBIX MHCTPYMEH-
TOB B TOM YHCIIE IOCPEJICTBOM KOHTPOJILHO-HAJ30PHOI Jiesi-
TenbHOCTU. [102TOMYy HEOOXOAMM CYIIHOCTHBIN aHaJIu3
KOHTPOJILHO-HAI30pHOM (PYHKIIMU TOCYapPCTBEHHO Bila-

CTH KaK OOIIEeCTBEHHOI'O q)eHOMeHaz, TeM 6oJiee 9To “3a-
madveit HoMep OfIUH I HAC O-TIPESKHEMY OCTAEeTCS TIOBBI-
meHue 3¢ @eKTUBHOCTH T'OCYAapCTBEHHOTO YIIpaBIle-

.

HUA. ..

TpaguIOHHO BBIEAIOT ClleflyIolle MPU3HaKu To-
cyflapcTBa: NyGiaudyHasl BIacTh, aAMIHICTPATUBHO-TEP-
puTOpHanNbHAs OpraHU3alysl HAaceleHHs, CyBEpPEHHUTET,

HAJIOTOBAs W IIPABOBAs CHCTEMBI®. U3 IepeuncieHHbIX
IIPU3HAKOB 0OpaTUM BHIMaHUE B IIEPBYIO OUepenb Ha IMyO-
JMYHYIO BJIACTh. B COBOKYIHOCTH OHAa IpEJCTaBISET CO-
6011 MHCTUTYLMOHAIBHYIO CHCTEMY, KOMIUIEKC MHCTHUTY-
TOB BJIACTH, FOCYyJapCTBEHHBIN ammapar, TocyJapcTBEH-
HbIe BJIACTHBIE OpraHbl, IPABOOXPAHUTEILHYIO CHCTEMY,
CHCTEMY BOEHHBIX OPTaHOB, KOHTPOJIbHO-HA/[30PHBIE Op-
raHbl.

Jlenenne oOlecTBa Ha BIIACTBYIOIIUX U BIIACTHBIX,
YIIPaBIISIFOINX U YIIPABISIEMBIX, KOHTPOJIMPYIOMINX U KOH-
TPOJINPYEMBIX TEOPETHUECKHN U IPAKTUIECKU PACKPHIBAET
MEXaHU3M COLMAIILHOTO YIPaBJIEHUSI COBPEMEHHOTI'O OCy-
[apCTBEHHO-OPTaHN30BaHHOTO OOIIIECTBA, I7Ie €r0 YICHBI
CTPOSIT CBOIO XXWU3Hb B 3aBUCHMOCTH OT YCTaHOBJICHHBIX
HOPM U BBIABHHYTHIX Lieneil. ['ocygapcTBeHHast BacThb A1
WCTIOJTHEHUSI CBOUX PEIICHUI UCIOIb3YyeT KOHTPOIIb N HaJl-
30p, CUIIY IPUHYX/EHHS, APYrie MEXaHU3Mbl PETyINpOBa-
HUSL.

lACHI/IpaHT Poccuiickoil akafgemMun rocygapcTBEHHON CIIy>KObI
npu IIpesupenTe Poccuiickoit Penepanun

2 Cwm. 06 atom: [baxonos B.B. KorTpons n Haj30p B cucTeMe
¢yHKIMI TocygapcTBa. TeopeTHyeckuil acmekT. ABToped.
AHCC. ... KaHf. IopuA. HayK. M., 2006; Kaaroxcnwvii H.H. Kon-
CTUTYL[HOHHO-IIPABOBOE PETYINPOBAaHUE KOHTPOIBHBIX (PYHK-
Uil B JIETEILHOCTH OPTaHOB HMCIOJIHHUTEILHON Biactu Poc-
cuiickont Pepepanun. ABToped. AMCC. ... KaHA. IOPUA. HayK.
M., 2003 u ap.

3 Cwm.: Tlocanme ITpesupenTta Poccuiickoit ®epepanuu B.B.I1y-
TuHa PepepanbHomy CoOpanuro Poccuiickoit ®epnepanuu //
Pocc. ras. 2006. 11 mas.

4 T'ocypapctBo — MHoOromepHoe oOpa3oBanue. CyllecTBYIOT
MHOTOYHCIIEHHbIE TEOPHUH, Hay9IHbIe JOKTPHHBI, 00OCHOBBIBA-
IOIlIME CYIIHOCTh COBPEMEHHOIo rocyaapcrsa. B gaHHO# cra-
Th€ HCIONB3YETCsl AOCTATOYHO PACHPOCTPAHEHHBIH B OTEUe-
CTBEHHO!l HaykKe IOJXOJl, COIIaCHO KOTOPOMY I'OCY[apCTBO —
3TO OpraHW3anys MOJUTHIECKOH CyBEpEHHON BIACTU TOCIOJ-
CTBYIOILIEH COLMAIbHON I'PYIIbl, OCYIIECTBISIOIAs YIIpaBiIe-
HHUE COIMANIbHBIMU, SKOHOMHYECKHMHY, MOJIUTHICCKUMH, NIy-
XOBHBIMH IIpolleccaMy Ku3Hu oOuecTBa (cM.: Teopus rocy-
mapctBa u mpaBa. Yue6Huk / ITog peg. M.H. Mapuenko. M.,
2004).

100

COBpEMEHHOCTb TPEBSIBISIET TOCYapCTBY HOBBIE
TpeOOBaHUsA, KOTOpbIE NOSIBUINCH B CBSI3U C IPOU3OIIEH-
IIMH PEBOIIONMSIMI: HAYYHO-TEXHNIECKOH, NH(pOpMaI-
OHHOH ¥ yIPaBJIE€HYECKOM.

ITo MHEHNIO MHOTHX HCCIIEJOBaTelIEd, B HACTOSIINI
nepuoy HaGIrogaeTcsl yCuIeHne OTYYKICHNS BIaCTH 1 Ha-
pora, 3((EeKTUBHOCTL T'OCYAapCTBEHHOI'O YIIPaBICHUS
majiaeT, BIIACTh MEPEXONWT B PYKW HATHANMOHATHHBIX

Kopnopamuit’. [IofoGHbIE MPOIECCh! TPO3ST COLUATHHbI-
MH KaTaKJIu3MaMH, KOTOPBbIX MOXKHO U30€KaTh JIUIIb IPH
Haanuuy 3(p(HEeKTUBHOIO COIUAIBHOTO KOHTPOJIS CO CTO-
POHBI O0ILIIECTBA, PaCHINPEHUN JeMOKpaTUH, pa3BUTHH Ca-
MOYIIPaBJIEHHUSI.

TocypapcTBo — coumanbHbIl (PeHOMEH, MO3TOMY
CYITHOCTb KOHTPOJIBHO-HAJ30PHON (PyHKIUU rocymap-
CTBEHHON BIIACTU MOXKHO HCCIEAOBAaTh JHUIIb NyTEM
aHaJM3a CONUAILHOTO YIPABICHNS HA OCHOBE MCIIONB30-
BaHUS MPHUCYIIUX CHCTEME OOBEKTHBHBIX 3aKOHOMEPHO-
CTell U TEHJCHIWH, I7ie LEeNbI0 BBICTYNAET yIOPsOYeHNE
OpraHm3aniy CHCTEMbl, JOCTIDKEHHE ONTHMAaJIbHOTO

(YHKIMOHMPOBAHMS U PA3BUTHS

CyOBeKT U O0BEKT YIPaBJICHUS SBISIIOTCA 00s13aTENb-
HBIMU COCTAaBISIOIIUME YIPABIEHYECKON CTPYKTYpPBHI.
ITox cy6'eKTOM ypaBJIeHHS COLMOIOTMYECKast HayKa Io-
HUMAaeT JIUIO, TPYNIy JIUI WIK CHEIHalbHO CO3IaHHBIN
OpraH, SIBIMIOLINIICS HOCHTENEM YIPaBIECHYECKOIO0 BO3-
IEWCTBUS Ha COIMANBHBIN OO0 BeKT. OO BEKTHI YIIPABICHUS —
9TO pa3INYHbIe OTHOIIEHUS, KOTOPble MOKHO TUIIOJIOTH-
3MpOBATh.

B cTpykType rocymapcTBEHHOIO MeXaHHW3Ma OOBIYHO
MO>KHO BBIJICJIUTB [IBa TUIA YIIPABICHYECKUX CBA3EH — ro-
PU3OHTANIBHBIE M BEPTUKANbHbIE. BepTHKaNbHbBIE CBA3U
00pa3yloT HepapXUIecKyr0 CONOJUNHEHHOCTb, KOTja HUl-
30BO€ 3BCHO YIIPABJICHUSI HAXOJUTCS B YIPABICHYECKON

3 Cwm: I'yaues B.E., Koaecrhukos A.B. OTuyXJeHHOE rocymap-
ctBO. M. 1998; Jlesaxun H.B. CoBpeMeHHasl pocCHiicKasi TOCy-
IapcTBEHHOCTh: MpoOiieMbl mepexomHoro nepuona // T'oc. n
mpaso. 2003. Ne 1. C. 5-12 u fip.

6 CoBpeMeHHOE COIMATbHOE YIPaBIEHNE PYKOBOACTBYETCS
MHOTVIMH OCHOBOIIOJIATalOIMMI IPHHIUNAME, U3 KOTOPBIX
MOXKHO BBIJIEIUTH CIeAyiomye: 1) IPUHIUI B3aHMOOOYCIOB-
JIEHHOCTU UENOCTHOCTH CyOBEKTa M OOBEKTA YIPABIEHHUS;
2) IPUHINI 3aKOHHOCTH CHCTEMBI YIPABJICHNS! OpraHn3anue,
¢upmoit, yupexxuenneM; 3) NpUHIUN OGECEYEHUs] BHYTPEH-
Hell IPaBOBOI perilaMeHTalul CO3[aHusl, (DYHKINOHNPOBAHMAS
U pa3BuTUsl (PUPMbI (OpraHM3an¥M, YYPEXKACHUS M T.IL);
4) IPUHIAI OPTaHU3AIMN PYKOBOACTBA: B COOTBETCTBHUN C HIM
pelraeTcsi BOIPOC — Ha3HAvaTh WM U30MpaTh PYKOBOJIUTENS;
5) IpUHIWI eNHCTBA CIICIWATN3ali U YHI(DUKAINH IIPOIec-
COB yNpaBjieHusi; 6) MPUHIMI MHOTOBaPUAHTHOCTH YNpaBJIEH-
YeCKHUX peleHuil; 7) npuHuun obecrnedyeHnst yCTOMUNBOCTH CH-
CTEMBI 110 OTHOIIEHUIO K BHEIIHEH cpefie; 8) MPUHIUIT MOOUIIb-
HOCTH IIpoIiecca YyNpaBieHHs; 9) NpUHIUI aBTOMAaTH3AIUA
ynpasneHust; 10) MpUHIMN €IMHCTBA PYKOBOJCTBA U JIP.
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3aBUCUMOCTHU OT CpENHETrO 3BE€Ha, KOTOPOE, B CBOIO OYe-
penb, 3aBUCUT OT BBICHICT'O YIPABJICHYECKOI'O 3BCHA.

OﬂHaKO CYHIECTBYIOT CBSI3M, HE HOCAILIUE ITPSIMOT'O BEP-

THKAaJTBHOrO XapakTepa'. Hampumep, Oprasbl KOHCTH-

TYLIMOHHOI'O KOHTPOJs B Poccuiickoit ®epgepanuu He co-
MOMYMHEHBI HATIPSMYIO, TO XK€ MOKHO CKa3aTh O KOH-
TPONBHO-CYETHBIX oOpraHax. PepmepanbHble CTPYKTYpBI
[aHHBIX TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB PEILIAIOT BOMPOCHI, OT-
HOCSIIKECS K MX KOMIIETEHIINN, HE BMEIINBASICh B KOMIIETEH-
LFO OPTraHOB, HAXONSIINXCS B cCyObekTax Peneparmn.

JlesiTeTbHOCTh TOCYAapCTBEHHBIX OpPTraHOB YBsi3aHA C
BBITIOJIHSIEMBIME UMH (DYHKIMSMHU. VX B3amMOOOYCIIOB-
JIEHHOCTh ((PYHKIMS TOPOXJAAEeT COOTBETCTBYIOILYIO
CTPYKTYpY, @ BO3HIKHOBEHNE HOBOM CTPYKTYpbI HEM30eX-
HO TIPWBOAWT K TOSIBJICHUIO HOBOH (PYHKIUHM) 0Opa3yeT

CJIOKHYIO 1 MHOTOI'PaHHYTO CI/ICTeMyg.

Eme I'erenp mucan o TOM, YTO pa3IMYHbIE CTOPOHBI
rocyfmapcrBa 00pa3yoT “pa3iuyHble BIACTU, UX (PyHKIUU
u cepsl fesaTenbHoCTH... . ['erens momjarai, 4To rocy-
AapcTBeHHbIE (PYHKIMM BJIACTH HE MOTYT OBbITh YacCTHOM
COOCTBEHHOCTBIO, a TaKXkKe Iucaln: “...0coOOeHHbIEe (DYHK-
L[VX ¥ BIIACTH, ¥ TOCYAapCTBA HE IMEIOT CaMOCTOSITEIBHOMN
U IPOYHO OCHOBBI HU J1JIs ce0s1, HI B OCOOEHHOI BOJIE€ UH-
AUBUJOB, 2 IMEIOT CBOM NOCIIEHAN KOPEHb B €AMHCTBE TO-
cygapcTBa B KauecTBE MX IPOCTON CaMOCTH, COCTABJISIIOT

CYBEPEHUTET rocynapCTBa”g.

I'ocymapcTBeHHas BIACTh NEPCOHUMDUIUPYETCS B MHCTH-
TYIMOHAIBHON CHCTEME, COBOKYITHOCTH MHCTUTYTOB BIIACTH,
TOCYyapCTBEHHOM ammnapare, FOCYAapCTBEHHBIX BIIACTHBIX
oprasax, IpaBOOXPaHUTENBHON CUCTEME, CUCTEME BOCHHBIX
opraHoB # T.A. IlyOnuyHast BnacTh BKIIIOYAET B ceOs FOCy-
MapCTBEHHBIX CITY>KAIl[UX, YAHOBHUKOB, KOTOpPbIE HAa MaTe-
PpHaTbHO-(PUHAHCOBOI OCHOBE OCYILLECTBIISIIOT IPOGECCHO-
HaJIbHO BJIACTHYIO, YIPABIEHYECKYIO, HMPaBOTBOPYECKYIO,
MIPAaBOCYAHYIO, KOHTPOJIBHYIO, BOCHHYIO, JUIIOMAaTIHUECKYIO
U VHbIE BUJbI IS TEIIbHOCTH.

ITpu BceM pa3HOOOpa3ny MHEHUN OTHOCUTEJIBHO pa3-
HOBUJIHOCTEH (DYHKIUH BIACTH HET OCHOBAHUI OTPUIATh,
4To 6€3 OCYIIECTBICHUS 3KOHOMUYECKOW, COLUANBLHOM,
AYXOBHO-WH(OPMALMOHHO!, TOJUTHYECKON W HWHBIX
(yHKIUI HEBO3MOXKHO OOECHeUYMTh CTAOMIBHOE CylIle-
CTBOBaHUe rocygapcrsa. ['ocyfnapceTso, Kak u arobasi ipy-
ras OpraHM30BaHHAas CHCTEMa, B KaueCTBE OJHOW W3 OC-
HOBHBIX BBITNOJIHSIET (PYHKIMIO yrpaBieHus. C MOMOIIbIO
9TOH (PYHKIUU Yepe3 COOTBETCTBYIOIIME OpPraHbl I'OCy-
JapcTBO OOecHeYnBaeT peaau3aldio TOCyfapCTBEHHON
BracTu. KOHTpoIb siBIsieTcs: OGpaTHOM CBSI3BIO B CUCTEME
yrpaBieHus, odecrieunBasi cyObeKT yrpaBieHus: uHgpop-
Manuei 0 COCTOSTHAN OObEKTA YIPABIEHHS U CIIOCOOCTBYS
BBIPAOOTKE HaJJIekKaIUX VYIPABICHUECKUX pEIICHUI.
CrnenoBaTelIbHO, KOHTPOJIBHO-HAA30pHasl (PyHKIUS Bila-
CTH, a2 OHa OOBIYHO pEaNnU3yeTCs BIACTBIO 3aKOHOAATENb-
HO (IIpeACTaBUTENbHON) N HE3aBUCUMbBIMU KOHTPOJHUPY-

7 Kpome TOro, B CHCTEMe YIPABICHHS! CYIIECTBYIOT IMHEAHBIC
OpraHU3allOHHbIE CTPYKTYpPbI, (DYHKIMOHANbHbIE OpPraHMu3a-
[IOHHBIE CTPYKTYPHI YIIPaBIECHHS], MATPIYHBIE U T.JI.

8 CooTBeTCTBEHHO, MOXKHO BBIIEINTH TAKHE CIIOCOOBI BEICHHS
COIMANILHOTO KOHTPOJIS, KaK BOCIMTAHNE M COLMAIH3anus, KO-
raa CyO'beKThl CO3HATENbHO NPHHUMAIOT HOPMBI, LIEHHOCTH,
3aKOHBI OOIIEeCcTBa; NPUHYKACHNE, KOTyja MHIVBH WA COIH-
albHas TPYINa OTKJIOHSIOTCS OT HOPM, NPHUHATHIX B OOIIe-
CTBe; OJMUTHYECKAs, HPaBCTBEHHAsI, FOpUIMIecKast, i Ap. ¢hop-
MbI OTBETCTBEHHOCTH.

9 T'ezeav I'B.®. dunocodus npasa. M., 1990. C. 279-323.
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IOIIMMHM OpraHaMy (CYeTHBIE MajaThl, YIIOJTHOMOYEHHBIE
IO IpaBaM YeJIOBEKa U T.11.), HOIKHA IMETh XapaKTep Bce-
00 BEMITIONINNA ¥ TOCTOSTHHBIMN.

JlesiTeIbHOCTE JOAEH B TOCYHAapCTBEHHO-OPIaHU30-
BaHHOM OOIIecTBe OO'bEKTUBHO TpeOyeT ympaBJeHHs, B
KOTOPOM OOBIYHO BBIICNSIOT TP OCHOBHBIX 3Tama:

— IpeiBapUTEJBbHOE YNpaBICHUE, KOTOPOE 3aKJova-
eTcsl B BbIpaOOTKE IEM yIpaBIeHUs, IPOrHO3MPOBAHNH,
T.€. IPEIBUAICHUN PE3yIbTAaTOB PAa3BUTHS, INIAHNPOBAHMNS;
3TO cUcTeMa Mep, HEOOXOAUMBIX JIJIsl IPEO0IEHNSI OTKIIO-
HEHHS IPOTHO3UPYEMBIX HTOTOB OT HAMEUEHHOH LeJIH; Ha
aTamne NpefBAPUTEIHLHOTO YIPABIEHNUS YK€ NPHCYTCTBY-
IOT 3JIEMEHTBI KOHTPOJIS, 3aKIIoYarolyecs B obecnede-
HUH COOTBETCTBUS IIJIAHOB IIEJISIM, OLEHKE PEaTbHOCTH U
AMHAMHYHOCTH IIJIaHOB;

— OllepaTUBHOE YIIPaBJIECHUE, IPpEycCMaTpUBaIoOLIee pe-
anu3anuio (PyHKIUNA OpraHU3aly U MOTHBALUU (MHOTA
TOBOPAT M O PAcCHOPSAUTELCTBE WM PYKOBOJCTBE KakK
KOHKPETHOH yNpaBlIeHUYECKOH (PYHKIMU 3TOTO BPEMEHHO-
ro 3Tara npoliecca ynpaBieHusl); COlep>KaTeNbHO TaHHbIN
STal mpepAnojaraeT (hOpMUPOBAHNE OPraHM3aNUOHHON
CTPYKTYpPbl VIPABJICHUS, CHECHAAIU3ALMUIO PAIUYHBIX
CTPYKTYPHBIX 4acTeil, fAeJerupoBaHue NOJHOMOYMIA HA
pa3Hble YPOBHU YIIPaBIEHUYECKOI BEPTUKAIU U BBIOOP CO-
OTBETCTBYIOILIUX CTUMYJIOB IS UCIIOJIHUTEIIEN; KOHTPOJIb
3[leCh TaKKe HeOOXOuM JJ1s1 00ecneuyeHus: CThIKOBKY MPU
Iepexoyie OT OTHOrO YIPaBIEHUYECKOro AENCTBHS K CIIENY-
IOLIEMY U 3aMbIKaHUs BCEX JAEUCTBUI HAa BbIPaOOTAHHbIN
IJ71aH U cpOPMYIUPOBAHHBIE LEIHU;

— yIIpaBJICHNE HA 3aKIIOYNTEIHLHOM 3Talle TECHO B3au-
MofelficTByeT ¢ yyeToM M aHanu3oM.M ydeT, U aHanu3
IIPEfOCTABISIOT IEHHBIA MaTepua, HO ero Hajlo COOTHE-
CTH C LEJSIMU yIpasiieHus. [JaHHYyIO 3ajjauy pemnraeT KOH-
TPOJIb Ha 3aK/IIOYUTENIBHOM 3Tare.

Kak orHOCHTEeNnbHO 060COOIEHHAS YacTh conuaJabHO-
TO yIpaBJIEHUSI KOHTPOJIb 3aKJTFOYACTCA:

— B HAOJIOEHUU 3a COOTBETCTBHEM [IESTCIBHOCTH
MOAKOHTPOJLHOTO O0BEKTa MNpefnucaHusIM (HOpMaTH-
BaMm);

— B BBISIBJICHUH Pe3yJIbTAaTOB BO3[EHUCTBHSA CYOBEKTa
Ha OO'BEKT;

— B OmpefiefieHNH JOMYIIEeHHbIX OTKJIOHEHWH H UX
OIIEHKE.

KoHTponb BKIIOYAaeT aHaiu3 IPUYUH OTKIOHEHHUH,
yCTpaHEHNE HETATUBHBIX SIBICHUI, ONpEENsieT CIOCOObI
BO3JICHICTBUS HA YIPABISIEMBIN OOBEKT C IENBIO0 IPEOo-

JICHHSI OTKJIOHEHHI 1 0.

10 CymecrByer psj oTmumit KOHTPONS OT ydeTa W aHAIHM3a:
€CIIH y4YeT U aHaJIM3 OTPaXaroT AEATeJIbHOCTb BCEH ynpasisie-
MOJl CUCTEMBI B IIEJIOM, TO KOHTPOJIb MPOBOAUTCS CTPOTO Iie-
JICHANPaBJIEHHO. YYeT 3aKaH4YMBAETCs BBIAAYEH COOTBETCTBY-
IOLIETO 3HAYEHMs] U3MEPSEMON BEIMUMHbI, aHAJIU3 — UCCIIENO-
BaHHEM SIBJICHUsA, (PaKTOPOB U NPUYUH, UX OOYCIOBUBILHX.
KonTpons no3ponseT onpeenuTs MyTH NPpeofojeHus Hebna-
TONPUSTHBIX BO3AEHCTBUIL. B mpouecce yueTa u aHanm3a usy-
YalOTCsl B OCHOBHOM KOJIMYECTBEHHbIE NOKa3aTenn. KoHTpois
MPEeANoaraeT MojydeHne He TOJbKO KOJMYECTBEHHO!, HO 1
Ka4yeCTBEHHOI NH(pOpMalyu. YUET U aHAJIN3 CBSI3aHbI IIPEXK/E
BCETO C YK€ CBEePLIMBIIUMUCS (paKTaMH, KOHTPOIb K€ B 3Ha-
YUTENBHON YacTH OpPMEHTHPOBaH Ha Oyfymue coObiThs. Ta-
KM 00Pa30M, KOHTPOIIb HapsAly C y4€TOM 1 aHAIIN30M SIBJISET-
Cs1 4aCThIO 3aKJIIOUUTEILHOrO 3Tana ynpasjaenus. OgHako emy
MpUCyIIa U ONpefeleHHasl CaMOCTOATEIbHOCTh KaK (PyHKIUM
yIpPaBIEHHUs.



102 BEJIMYKO

OpHUM U3 OCHOBOIIOJIAralolUX B YIPaBJICHUH SBIISCT-
Csl PUHIMAI HEOOXOAMMOTO pa3HOOOpasus, IpeAyCMaTpH-
BaIOLIMIi, YTO YIPaBJIIOLIAsl CUCTEMA JOJXKHA 00JIafaTh
HE MEHBIINM pa3HOOOpa3ueM COCTOSIHUIL, 4YeM yIpaBiise-
Masg. [TpuMeHUTETbHO K KOHTPOIBHO! IESITEILHOCTH 3TOT
MIPUHIAI MOXKHO M3JI0KUTh TaK: YUCIO (DYHKIUI KOHTPO-
JUPYIOIIUX OPraHOB JOJKHO OBITh HE MEHbIIEe 4Yucia
yHKIMI KOHTPONUPYEMBIX OOBEKTOB, a pa3HOOOpas3ue
3HAHU, YMEHHMII U HaBbIKOB KOHTPOJIBHOIO ammapara
MOJKHO OBITH HE MEHEE pa3HOOOpa3ys 3HaHUN, yMEHUN U
HaBBIKOB Pa0OTHHKOB, [ESATENBHOCTh KOTOPBIX OHHU MPO-

BEPSIIOT, KBATH(UKALMS XKe KOHTPOJIEPOB JJOIKHA OBITh

AQHAJIOTUYHOH OO BbILIE KOHTpOJII/IpyeMLIXH.

KoOHTpONbHO-HAI30pHYIO AESITEIBHOCTD CIENYET pac-
CMaTpuBaTh B KauecTBe ennHON (pyHKImHU. Tem He MeHee
KOHTPOJIb M HAaJ[30p 00JIalal0T HEKOTOPBIMH crienuuye-
CKMMHU yepTaMu. Tak, KOHTPOJb B Hay4YHOI JIUTEpaType
OOBIYHO XapaKTEePHU3YETCs: BO3MOXKHOCTHIO BMEIIaTEhb-
CTBa B JESITEIILHOCTh KOHTPOJIUPYEMOIO OO'BEKTA; OCY-
L[ECTBJICHUEM OLIEHKHU AEATENHHOCTU KOHTPOJIMPYEMOTO
00BEKTa C TOUKH 3pEHUS 3aKOHHOCTH M IIeIecoo0pasHo-
CTH; HOPMAaTHBHO 3aKPENJIEHHON BO3MOXHOCTBIO CyObeK-
TOB KOHTPOJIS HENOCPEACTBEHHO NPUBIEKATh K OTBET-
CTBEHHOCTH IIPaBOHAPYIIUTEIEH.

Hapzop xapakTepusyeTcsi B KauecTBe JIeATEbHOCTH,
I7le OTCYTCTBYIOT OTHOILIEHUSI HOAYMHEHHOCTH U CyOOpau-
HaIlM¥ HaA3WpPaloOUINX OPraHOB C IONHA30pHBIMHA. [les-
TEJIbHOCTD NOJJHA/I30PHOI'0 O0'bEKTA OLIEHUBAETCS UCKITIO-
YUTEJBHO C TOYKU 3pEHUs 3aKOHHOCTU. BMellaTenscTBo B
AESITEeNHHOCTH NMOJHA30PHOTO OpraHa He AONMYCKaeTCs —
BO3MOXHO pearupoBaHne B opMme MpeaynpeKaeHus,
nmpegocrepexkenns Moo oOpalleHre B IPaBOOXPaHUTEb-
Hble OprasHbl (IPOKypaTypy, HAJOTOBYIO MHCHEKIUIO U
T.4.) WIX 32 pa3pelicHueM jenia — B CyA. HOMKHOCTHbIE
JIMIa OPraHOB Hal30pa HE BIPAaBE HENOCPEICTBEHHO NPHU-
MEHSITh MEPbI B3bICKAHUS 32 TONYIICHHbIC HAPYIICHNUS 3a-
KOHHOCTH U TIPAaBOMOPSIfIKA.

KoHTpoik NpuHSTO paccMaTpUBaTh B IIMPOKOM U y3-
KOM 3Ha4YCHUSX. B MHPOKOM CMBICIIE KOHTPOJB — 3TO CO-
BOKyHHOCTI) MOJIUTUYCCKUX, 9KOHOMUYCCKUX U UICOJIOIrn-
YeCKHNX MPOIECCOB M METONOB, MPU3BAHHBIX 00ECICUNTh
CcTaOUIBHOCTh OOLIECTBA U FOCYAaPCTBEHHOT'O CTPOS], CO-
OIIOfIeHNEe COLMATIbHOTO MOPS/IKa, BIUSHUE Ha MAaCCOBOE U
VHIMBUyaIbHOE CO3HaHME. B y3KOM cMbIcie KOHTPOIb —
9TO MPOBEPKA WCIOIHEHUS PEIICHUI BBIMIECTOAIINX Op-
raHu3alui, cCOONMIONEeHNS TeXHUUECKNX, SKOHOMHYECKHUX,
OpPraHMU3aIMOHHBIX HOPMATUBOB, BLITIONTHEHUS TIAHOBBIX
MeponpudaTuil (3afgaHuil), COONIONEHUST TPYAOBOM AMCLHU-
IIJIMHBI, IPABOBbIX HOPM. TaK0il KOHTPOJIb IPUCYIL YIIPaB-
JIEHYECKOMY IUKITY W PACCMAaTPUBAETCS B PSIAy (DYHKIHI

ynpasenus 2,

Korma MBI TOBOPHM O KOHTPOJIE KaK YIPABICHYECKOH
(pyHKIIMM rOCylapCTBEHHBIX OPTaHOB, TO AlPUOPH MpPEf-
[ojaraéM COYEeTaHWEe MPaBOBLIX U OPraHU3alMOHHBIX

! BpigestsroT (pyHKIMN TeTenonaranus u ne/efOCTIKEHIS; ajl-
MHUHHUCTPATUBHYIO; WH(OPMAIVOHHO-aHATATHIECKYIO; COIH-
aJIbHYI0; (DYHKIMHU NIPOTHO3UPOBAHUS U ITAHUPOBAHMUS; MOTH-
Bal[IOHHO-CTUMYJIUPYIOIIYI0 KOPPEKTHPYIOMIYIO W T.JA. (CM.:
Heanos B.H. OcHOBBI conpanbHOro ympasieHus. M., 2001;
Ipueomun A.M. Opranusanus: cucremsl u jgopu. M., 1983;
Yoaavyoea M.B. Counonorus ynpasieHus. M., 2002 u ap.).

12 Cwm.: Jlykvanenxo B.H. O01uii KOHTPOIb B CUCTEME rocyfap-
CTBEHHOI cIyKO0bI // KagpoBbIit KOHTPOIb B CHCTEME TOCYAap-
cTBEHHOI ciyxkObI1. M., 2002. C. 178.

¢opm. IIpuyeM ogHI HEBO3MOXKHBI 6e3 Apyrux. ['ocymap-
CTBEHHBIII KOHTPOJIb, JasKe €CITN €0 HEIbIO CTaBSITCS 9KO-
HOMMYECKUE, KyIbTYPHBIE U NIPOUNE BHENPABOBbIE IIEIN,
MPaKTUYECKU BCEIfla CONPSIKEH C OLIEHKOH KOHTpOIUpye-
MBIM CyO'bEKTOM 3aKOHHOCTH JOCTIDKEHHMS PE3yIbTATOB.

Takast popma JesITeTLHOCTH TOCYIapCTBEHHBIX Opra-
HOB 110 00€CIIeYeHUIO 3aKOHHOCTH B HayYHOII JIATEpaType
moy4ymiia Ha3BaHme “Hajm3op”’. PasnmyaroT cyaeGHBIN,
KOHCTUTYLIMOHHBIN, TPOKYPOPCKUY, aIMIHUCTPATUBHBIN,
ABTOPCKUII M pyrue BUAbI HAA30pa.

IIpencrasnsercs, 4TO HaA30p MOKHO TaKXKe paccMar-
pUBaTh B ABYX acleKTax: y3KOM W HIMPOKOM. B y3kowm,
IOpUANYECKOM 3HAUEHUHU 3TO — OffHa U3 (hOPM JIeATEIbHO-
CTH FOCYIapCTBEHHBIX OPTaHOB IO COOIIOCHIIO 3aKOHHO-
cTi. B mmpokoMm 3Ha4YeHHMHM Ha/[30p HEOTHENNM OT Jesi-
TEJIbHOCTHU JTIOOBIX KOHTPOIIBHBIX OPraHOB, KOTOPbIE NMe-
IOT psfi IOJIHOMOYM, CBSI3aHHBIX C BO3MOXHOCTBIO: 1aTh
MOAKOHTPOJIBHBIM O00BEKTaM 0Os3aTeIbHbIE ISl MCHOJI-
HEHHs yKa3aHus 00 yCTpaHEHUU BCKPBITHIX HEJOCTATKOB;
CTaBUTH Ilepej] KOMIETEHTHbIMU UHCTAHIUSIMU BOIPOC O
MIPUBJICYCHUN K OTBETCTBEHHOCTH JINI], BHHOBHBIX B OOHA-
PYKEHHbBIX HapyLIECHNUsX; HEIOCPEJCTBEHHO IPUMEHSThH B
psfie ciay4daeB Mepbl FOCyapCTBEHHOI'O MPUHYXK/CHUSL.

KOHTpOonBHO-HAI30PHYIO AESTENIBHOCTh HEOOXOUMO
XapaKTepu30BaTh B KaueCTBE HEOTHEMIEMON (DYHKIMU
rOCyJapCTBEHHOrO anmapara, OCyIIEeCTBIIEMOA B OCHOB-
HOM T'OCYIapCTBEHHBIMU OpTraHaMH, 00IafJaloIIMH COOT-
BETCTBYIOIIEH KOMIIETeHIMEH. DTa (PyHKIUS 0 O0IIeMy
MPaBUJY OCYIIECTBIISIETCS MCKIIOYUTEIBHO B Ipefenax
KOMIIETEHIIMM U MPOLecCyaJbHOM IOPSAAKE, YCTAaHOBIIECH-
HBIX 3aKOHOM WJIM WHBIM HOPMATHBHBIM IPABOBBIM aK-
ToM. OHa okHa OBITH 3aKOHHOW M OO'BEKTUBHOM; OCY-
LIECTBISATHCA C MPUBJIEYEHNEM K KOHTPOJIbHO-HAA30PHON
AESITeIbHOCTH 3aUHTEPECOBAHHBIX CYOBEKTOB — (hHU3NUE-
CKHX ¥ FOPUANYECKUX JIHI, (POPMBI  MOPSAOK yIaCTHS KO-
TOPBIX B MOAOOHON AESATENBHOCTU ONPENENSIIOTCS COOT-
BETCTBYIOIUM OTpAciIeBbIM 3aKOHOAATEILCTBOM. KoH-
TPpOJAb M HaAA30p OO0si3aHbl OBITh TIJACHBIMH, KpOME
clly4yaeB, TPeOYIOIIUX COXpaHEHUs TafHbI, OXpaHseMONn
3aKOHOM. Pe3ynbTaThl KOHTPOJIBHO-HAA30PHON IESITEIb-
HOCTU [OJDKHBI OBITH COOTBETCTBYIOUIMM 00pa3oMm
ohopMIIeHBI U, €CIIU HE COfiepKaT MaTepHAaJIOB, COCTaBIIS-
IOIIUX CEKPETHYIO MH(OPMALUIO, OOHAPONOBAHBI.

KOHTpOJ’[LHO—HaI[SOpHyIO AEATCJIBHOCTD MOXKHO IIpEN-
CTaBUTb B BUJIE€ CUCTEMbI, KOTOpPasi BKJIFOYA€T B cebs cne-
ayromme OJIOKHU: ueau KOHmpoas, npuHuUnbl KOHMpoas,
MEMOObL KOHmMpoas, npouecc KOHmpoJ.as.

Lleau konmpoas B TOCyAapCTBEHHO-OPraHN30BaHHOM
OOIIECTBE XapaKTEPU3YIOT 3a/laudl TOCIOACTBYIOLIUX CO-
[ABHBIX TPYI (XO3SCTBEHHBIE, COLANIbHbIE, TIOTUTH-
KO-IIpaBOBbIE, wHpaecojorudyeckue). KOHKpETHON LEenbro
KOHTPOIIS TOCYlapCTBEHHOH BJIaCTH BBICTYNAET, B YaCTHO-
cTH, 3aja4a 3(P(PEeKTUBHOTO WCIOIB30BAHUS PECYPCOB
CTpaHbl: MaTEpPHANIbHBIX, (DMHAHCOBBIX, TPYRAOBBIX, HAay4-
HBIX U T.J.

I'naBHOE, YTO MOAYEPKUBAIOT OOJNBIIUHCTBO UCCIENO-
BaTejell 0003HAYEeHHOTO BOMNPOCA, KOHTPOIBHO-HAA30P-
HyI0 (PYHKIUIO HEIIb3s pacCMaTPUBATH OTAEIBHO OT MPO-
YuX (PYHKIMI TOCYAapCTBEHHON BIIACTH.

KonTponpHOo-Hag30pHAas (PYHKIHS peann3yeTcs B 9KO-
HOMUYECKOH, IOJIUTUYECKOH, COLUUAJIbHON, yXOBHOM
cepax o61IecTBa U 3aTparuBacT MHOTOYUCIIEHHbIE U pa3-
HOOGpa3HbIe BOIPOCHI, KACAIOIUECS IIPaB M CBOOO YeIIo-
BeKa U I'pakfaHUHA; OpraHM3allMy U NMPOBEJEHNs BbIOO-
POB (OCYIIECTBICHNST HAPOJOBIACTHS); (PUHAHCOBO-3KO-
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HOMHYECKON MIESITENIbHOCTH; TJOOANBbHBIX MPOOIeM |
BBI30BOB COBPEMEHHOCTH; 3aKOHHOCTH M PABOIIOPSIKA; 000-
POHOCTIOCOGHOCTH U T.J. TakoMy IIpefiHa3HAUYSHIIO KOHTPOJISI
M HaJ[30pa JOJIKHBI COOTBETCTBOBATEL CTPYKTYpa KOHTPOJIb-
HO-HaJ30pHBIX OPraHOB, MX KOMIIETCHIHS ¥ TOJTHOMOYMSL.

CTpyKTypa KOHTPOJIHHO-HAI30PHBIX OPraHOB B3aNMO-
CBsi3aHA C HANPABIEHHOCTHIO KOHTPOJIBHO-Ha30PHON
¢yHKIMH, e (PYHKIHUS UMEeT CBO OOBEKT (IpemMer),

O6'LeKTHyIO Hal’IpaBJ’[eHHOCT])] 3.

CyuwHocms KOHMPOALHO-HAOIOPHOIU PYHKUUU 8blAE-
AAEMCA NPU AHAAU3E NPUHUUNOS, HA KOTOPBIX OHa OCHO-
BaHa. DTO W O0IIMe MPUHIUANEI (PYHKIIMOHUPOBAHUSI TOCY-
MapCTBEHHOIO ammapara: HapoOJIOBJACTHE, pa3fielieHue
BIacTell, heiepanusM, TyMaHHOCTb, 3aKOHHOCTh, Tpodec-

CI/IOHEUII/ISM14, " ci€qualibHbIE, HAIIPUMEP HE3aBUCUMOCTDH

KOHTPOJIBHBIX OPTraHOB, y4eT B KOHTPOJIBHOI AESITENBHO-
CTH pa3felIeHus] BIacTell, IPUOPUTET NPEBAPUTEIHLHOTO
KOHTPOJIsl, IPUOPUTET (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJIS, afieKBaTHAsI
3aKOHOTBOpYECKasl IESITENILHOCTh, MTH(DOPMAIMOHHOE, HAy4-
HOE 1 KaipoBOe obecrevdeHre KOHTPOJIS, AeNOIATH3NPOBaH-
HOCTb, [NIACHOCTbD, y3Kasi ClIeNuaIN3anysi, KOJUIETHaIbHOCTb,
HaJIM4ie JOCTATOYHBIX CUII M CPEJICTB JJIsl MCIIOJIHEHHUS 110-
CTaBJICHHBIX 3aJjad, OTBETCTBEHHOCTb, MHOKECTBEHHOCTH
KOHTPOJIbHBIX OPI'aHOB ¥ MHOTUE JIPyTHE.

Ymo kacaemcs Mmemoo08 20Cy0apCMEeHH020 KOH-
mMpoaa U HA030pa, Mo OHU 8ce20a 6a3UpPyOMCca HA 8AACH1L-
Holi npupooe 2ocyoapcmea. “KoHTpoib 6e3 BiIacTH, — -
can B.M. Jlenun, — ectb mycreimas ¢pasa... [ns Toro,

4TOObI KOHTPOJIUPOBATh, HY’)KHO IMETh Bmacts” 1. Biacr-
HOCTb IIPOSIBJISIETCS. B HAIMYUY Y KOHTPOJIBHO-HAI30PHbIX
OpraHoB CIEAYIOIIUX OJHOMOYHIA: IPOBEPSTH, T.€. BTOP-
raThCsl B I€ATEIBLHOCTh KOHTPOIMPYEMOTo O€3 ero corsa-

cm{m; HaBaTh MOAKOHTPOJBHBIM OOBEKTaM 00s3aTesb-
Hble U WCHOJIHEHWs YKa3aHusl; CTaBUTL Iepef] KoMIle-
TEHTHBIMH HWHCTAHIUSIMU BOMPOC O MPHUBICYEHUH K
OTBETCTBEHHOCTH BHHOBHBIX B HAapYIICHUSX JIHI; HEINO-
CPE/ICTBEHHO NPUMEHSATH B ONPEJCICHHOM 3aKOHOM psifie
CITy4aeB MepPhl FOCYTAPCTBEHHOTO MPUHYXK/CHHUSI.

IToMuMO OOIIMX METOIOB, KOTOPBIE NPUCYIIU BCEM T'O-
CY[lapCTBEHHBIM OPraHaM, KOHTPOJbHO-HAJ30pHas (PYHK-
Vsl UMEET CBOM CreluuIecKue, NPUCYIIne TOIbKO €M
METOfIbI.

Hanpumep, cpe HUX MOKHO BBIJIEIIUTH CIEAYIOLIUE
METO[bl: PEBU3MH, MPOBEPKH, PACCMOTPEHUE INPOEKTOB
(pMHAHCOBBIX IIJIAHOB, 3a5BOK, OTYETOB O (PMHAHCOBO-XO-
3SIICTBEHHON MEATENbHOCTH; 3acilylIMBaHUE OKJIAloOB,
rH(pOpMAaIK TOIKHOCTHBIX JINI; HaGIIoneHIe, 00CcIeno-
BaHMS, aHAllW3a, MHBEHTAapU3alul, cCepTU(UKaIMY, aTTe-

CTauuy, IHIEH3HpoBanusi, perucrpamun u nap' . Cyue-

13 Cwm.: Moposzosa JI.A. I1po6iieMbl COBPEMEHHOI POCCHICKON
rocyfapcrBeHHOCTH. M., 1998. C. 34; TIpo6ieMbl TeOpun rocy-
JapcTBa u mpasa. ¥Y4e6Hoe nocobue / ITox pen. M.H. Mapuen-
Ko. M., 2002. C. 161.

14 provko T.H. Mexarusm rocypapcersa. Jlekuust. M., 2002. C. 43.

IS fenun. B.M. Tlonn. coOp. cou. T. 31. C. 345.

16 g MpuUMepy OTKa3 B ImpefocraBieHnu nHpopmanun Pepe-
panbsHOMYy CoOpanuto unu CueTHO najnare siBISeTCs YroJloB-
HO-Haka3yeMbIM aesiHueM (cT. 287 YK P®).

Cwm., HanpuMep: PuHaHCOBOe mpaBo. YueOHuK / OTB. pen.
H.A. Xumuuesa. M., 2001. C. 134; BrogxetHoe npaso / Ilox
pen. AM. Hukutuna. M., 2001. C. 401; AgMuHHCTpaTUBHOE
mpaBo 3apybexsbix crpaH / Ilog pem. A.H. Koselpmra un
M.A. lllTatunoit. M., 2003. C. 162 u fip.
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CTBYIOT M ApPYIHe, AOCTAaTOYHO INIyOOKO MCCIIeJOBaHHbIE
MeTofbl. OIHAKO HECMOTPSI HAa Bce pa3HOOOpa3ne METO-
OB KOHTPOJISI ¥ HaI30pa, B IEJIOM OHU MOTYT OBITh pa3fie-
JIEHbl Ha [Ba HAIpaBJICHUS: METOAbl NPUHYXKACHUS U
yOeKIeHNs, KOTOPbhIE SBISTFOTCS OOIIUMHU JIJI1 KOHTPOIIh-
HO-Ha/I30pHOH JEATENBHOCTH.

BwMmecre ¢ TeM Henb3s HOHUMATh KOHTPOJIBHO-HA/I30D-
HYIO JIESITEJIbHOCTb MCKIIFOUUTEIBbHO KaK COBOKYIHOCTh
AECTBUI, COCTOSIIINX B MPOBEPKE U CPABHEHUM IPEJIIN-
CaHHBIX CHTyaluil ¢ (paKTUIECKIMHU CHTYanusIMH, B KOH-
CTaTalii U JJOKAa3aTeJbCTBE OTKJIOHEHUSI OT 00s3aTelb-
HOIl HOpMBI. KOHTpOJIBHO-HAJ30pHAs AESTENBHOCTD, KO-
TOpasi OCHOBBIBAETCS TOJILKO HA MMPOBEPKE MPEAIICAHAN 1
Ha 3TOM CTPOHT CBOIO OIIEHKY BHOCUT JI€30pTaHU3alNI0 B
paboTy KOHTPOJIMPYEMOIO OOBEKTAa U TOPMO3HT palfo-
HaJIBHYIO A€ATEIbHOCTD NIPEANPUATIS NI yqpexuem/mlg.

TakuM 06pa3oM, KOHTPOIHHO-HAI30PHYIO (DYHKIUIO
HeJb3sl pacCMaTpHUBaTh UCKIIOYUTEIBHO KaK PenpeccuB-
HYIO JieATeNbHOCTb. KOHTpONb JOJKEH MpesKie BCero He-

cri MH(OPMAIOHHYIO HArpy3Ky' .

B npouedype konmpoas évioeaarom mpu 4emxo pas-
AUYHBLX 9mana: BbIpabOTKA CTAaHAAPTOB U KPUTEPHUEB, CO-
MIOCTaBIICHNE C HUIMHU PEANbHBIX PE3YIbTaTOB N IPUHSITHE
HEOOXOUMBIX KOoppeKTupyromux peicreuii. Ha kaxxgom

aTamne peannu3yeTcsi KOMITIEKC Pa3IMIHbIX Mep20.

KoHTponb u Hag30p COCTaBISIOT 4acTh OpraHU3alU-
OHHOW AMHAMUKM (PyHKUUM ynpasinenus. Ha ceropgusu-
HUM JIeHb HE TOJBKO NMPOKYypaTypa, OpraHbl KOHCTUTYIIN-
OHHOT'O KOHTPOIIS, IpyTUe TPagULMOHHO CYyILIECTBYIOIIHE
JI71s1 TOTO TOCYlapCTBEHHbIE OPraHbl 3aHATHI B KOHTPOJIb-
HO-HaJ[30pHOM NpoLeaype, B HEll 3a/ieficTBOBaHbI Bee (e-
fepalbHble CIyXObl. B peamm3zanmy rocymapcTBEHHOR
KOHTPOIILHO-HAJI30PHOI (DYHKIIMY B TOH WV WHOH CTETIe-
HU y4acTBYIOT OpraHbl BCeX BETBEM BiacTu. B To e Bpe-
Msl CYILIECTBYIOT OCOObIE OpraHbl, AJIsl KOTOPBIX KOHTPOJb
U HaJ30p €CTh OCHOBHOE HaIpaBJjleHue fiesitenbHoctu. Of-
HUM W3 OTJINYUTENBHBIX 3TUX IPU3HAKOB OPTaHOB SIBJISICT-
sl BHENIHSISL (BHEBEJOMCTBEHHAsI) HAIIPaBIEHHOCTDb UX Jie-
ATEILHOCTH.

B Poccuiickoii ®epepaunuy KOHTPOJILHO-HAJ30PHAS
¢yHKIUSA Tpucyia, npexae Bcero [IpesupeHTty (mpesu-
AEHTCKUI KOHTPOJb). MHCTUTYT Npe3ufieHTCKOro KOH-
TPOJIS ABISIETCS BEAYLUM 3JIEMEHTOM TrOCYJapCTBEHHOTO
KOHTPOJIA, TaK KaK COTVIACHO MOJIOKeHusM 4. 2 cT. 80
Koncrurynuu P® ITpesunent sasnserca rapantTom Kon-
crutyuuu P®. B ocyuiectBineHnn KOHTPOIBbHO-HAI30PHON
¢ynkuuu [1pe3ueHT npuHuMaeT HeOoCPEACTBEHHOE JTHY-
HOE y4JacTye JU00 KOCBEHHOE — Yepe3 CHENMAIBLHO CO3/a-
BAaeMbIE B €ro alnapaTe KOHTPOJIbHO-HAI30PHbIE OPTaHbl

BCm: I nazynosea H.HM. T'ocygapcTBEHHOE M MYHUIMNAILHOE
(agMUHKCTpaTUBHOE) ynpasienue. M., 2007.

Cm.: Kypakun A.B. AIMUHHCTpaTUBHO-TIPABOBbIE CPENCTBA
60pbOBI ¢ KOPPYIIKEH B CUCTEME TOCYJapCTBEHHOH CITyXKObI //
XKypuan pocc. mpasa. 2003. Ne 7. C. 84.

3ayacTyro couuaIbHbIll KOHTPOIb PacCMaTPUBAETCS UCKIIIO-
YATEIFHO KaK 3aKITI0UATEIbHAS YacTh YIPABIEHIECKOTO IIPO-
necca. KoHTponb MOKHO paccMaTpuBaTh Kak IPOBEPKY U Ha-
6mrofenne 3(h(eKTHBHOCTH BHITIOHEHUSI YIIPABIEHIECKAX pe-
LIEHWi, NoABeleHnue pe3ynbTaToB. Ho KOHTponb yyacTByeT
TakXke B 0OecledeHnn CTaOMIBHOCTH TOCyflapcTBa M OOIIIe-
CTBa, COAEICTBYET OOHAPYKEHUIO OTKJIOHEHUI OT 3aJaHHBIX
IeJIed, CHocoGCTBYeT pa3paboTKe aKTUBHBIX Mep MO JIMKBHAA-
LYH CIIyYUBUIMXCS OTKIJIOHEHHUI.
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o61eil koMneTeHuN. TakoBbIM, B YaCTHOCTH, SBISIETCS
I'maBHO€e KOHTpONIBHOE ynpaBineHue [Ipesugenra PO.

KonTponsHo-Hag30pHble nonHomouns I[Ipesupenta
Mo 00ecHeYeHNI0 3aKOHHOCTH TOSIBIISIIOTCS B JIESITEIbHO-
CTH €ro IOJHOMOYHBIX IpefCTaBUTENel: B MajaTax map-
JaMeHTa, (pefiepalIbHbIX OKPYrax, CleaIbHbIX IIPECTa-
BUTENSIX B cyObekTax Pepgepaunud U MPOYUX rocymap-
CTBEHHBIX OpraHax BJacTd. JlaHHbIE TIOJTHOMOYUS
yCMaTPHUBAIOTCS B NpaBe POCIycKa MapiiaMeHTa U B Ka-
KOW-TO CTENEHH, B IpaBe UCHOJB30BaHUS “BETO” B OTHO-
IIEHUN 3aKOHOB, MpHMHUMaeMbIX PefepanbHbIM COOpaHu-
eM PO.

Kpome Toro, npe3uieHTCKuil KOHTPOIIb MPOSIBIIAETC
B npaBe I'nmaBel rocyfgapcTsa NpeficefaTeIbCTBOBATh Ha
3acefjaHusix npasuteaberBa (. “0” cr. 83 Koncruryuuu
P®), a Takke B HENMOCPEACTBEHHOM IOUYNHEHUN €My He-
KOTOPBIX MUHUACTPOB H T.JI.

KoHTpOoNbHO-HA30pHBIE  (PYHKIMU  OCYIIECTBIISIET
takke ®PenepansHoe CobOpanue PP (mapmameHTCKHI
KOHTPOIIb).

ITynkT 2 cr. 2. ®epepanbHOro 3akoHa oT 27 gexaops
2005 r. N 196-®3 “O mapiaaMeHTCKOM paccielOBaHUU
PenepansHoro Cobpanusi Poccniickoit ®epepanun’ 3a-
KpeIuIsieT B KavyecTBe Iesiell apilaMeHTCKOTO pacciiefio-
BaHHA obecneueHue nanatamu Penepansaoro CobpaHust
Poccuiickoit ®efgepanun KOHTPOIIA fedareasHoctu Ipasu-
TenbcTBa Poccuiickoil ®efepanyn, HCIOIHATEIBHBIX OP-
raHOB I'OCYIapCTBEHHOM BJAacTH CyObeKTOB Poccuiickoit
denepanun, rocyfapCcTBEHHbIX OPraHOB, HE SIBIISIOLIUXCS
OopraHaM# TOCYJapCTBEHHOH BJIACTH, a TaK>KE OpPraHOB
MECTHOT'O CaMOYIIPaBIICHUS 10 YCTPAHEHUIO IPUIHH U 110~
CIIeICTBUI COOBITHIA, TIOCITY>KABIIMX OCHOBAaHUEM JJIs IIPO-
BEJICHUS TapIIaAMEHTCKOTO paCCHeHOBaHHHZI.

Kpome Toro, ¢opmamMu napaaMeHTCKOIO KOHTPOIIS
SIBITSIEOTCSI:

— pellieHne BOMPOca O AOBEPUH IIPABUTENIBCTBY;

— BBIJIBUKEHUE OOBUHEHUS (B IpelycMOTpeHHbIX KoH-
ctutynueil cinyvasx) npotus IIpesugenta PP nnst orpe-
IIEHHS €r0 OT AOIKHOCTH;

— 3ampoc 4JjeHa mapiaMeHTa (AemyTaTcKuil 3ampoc);

— IIPaBUTEIBCTBEHHBIN Yac — (hopMa MapIaMeHTCKOro
KOHTPOJIsL, IPH KOTOPOI YNEHbI IPABUTENBCTBA YCTHO OT-
BEYalOT Ha IIOCTABJIEHHBIE BOIPOCHI;

— KOHTpOIIb IapjlaMeHTa 3a HCIOJHEHHeM rocyaap-
CTBEHHOT'O GIOJ[KEeTa, HAMPSMYIO WIH Yepe3 00pa3yeMyro
nM CUYeTHyIO manary;

— CIeUUaJu3UMpPOBaHHbIA KOHTPOJb, 3aKI0YaOLIUIC
B HAOJIOICHUU CO CTOPOHBI NapIaMEHTCKUX KOMHUTETOB
(xoMuccuil) 3a IeATEIBHOCTBIO OTAENbHBIX MUHUCTEPCTB
1 BEJJOMCTB (TTapjaMeHTCKHUI KOHTPOINb B cepe Haluo-
HaJbHOI 0OOPOHBI, OCYIIEeCTBIIIeMbIl, Hanpumep, Komu-
tetoM ['ocynapcrBennoi [Jymbl PenepansHoro CobpaHust
P® no o6opone, Komuccueii 'ocypapcreensoii [Ilymer ®Pe-
pepansHoro Coopanust P® no paccMoTpeHnio pacxofgoB
(enepanpHOrO OOMKETa, HANpaBIEHHBIX Ha obecrede-

21OcHOBHBIE MIOTOXKEHNSI, KACAIONIHECS IIPOLE/yPhI MAPIAMEHT-
CKOTO pacCllefJOBaHMs, YCTaHaBIMBAIOTCA yKa3zaHHbIM Pene-
paTbHBIM 3aKOHOM.

Hue 000poHbI U 6e3onacHocTu Pocceuiickoit ®epepannu, u
np.).

CymiecTBeHHasl 4acTh KOHTPOJIBHO-HA/I30PHON (PyHK-
IUA OCYILECTBISETCS Pa3INYHBIMU OpTaHAMU HCIOJIHU-
tenbHON Bractu. B 2004 romy Oblia yTBepKieHa HOBas
CTPYKTypa (hefAepabHBIX OPraHOB MCIIOJTHUTEIBHON Bila-
ctu. brina nposesiena cnenmanu3anys (efeparbHbIX Op-
raHOB MCHOJIHATEJIHHON BJIACTH M CO3/]JaHa NX HOBAsl TUIIO-
norus. IlosBunuck pefepaiabHble CIYKObI, OCHOBHOM
(pyHKIHEN KOTOPBIX SIBISIFOTCS TOCYAapCTBEHHBIA KOH-
TPOJIb U HAJI30pP.

Oprassbl cyaeOHOI BIACTH OCYIIECTBISIOT CyAeOHbIN
koHTponb. KonctutynuonHsii Cyp P®, kak Toro Tpedyet
cT. 125 KonctuTynuu, paspemaeTr fejaa O COOTBETCTBUU
Koncrutynuu P® pas3inyHbIX MPaBOBbIX aKTOB (KOHCTH-
TYLIMOHHBII KOHTpONb). Kpome ToOro, cyabl ooOmei
FOPUCAUKINN ¥ KOHCTUTYIIMOHHBIE CY/ibl CyObeKTOB Pe-
fepanuy, pa3pelnasi FOpUANIECKHUE Iesa, OCYIECTBISIET
(pyHKIIMIO KOHTPOJISI ¥ HA30pa 3a 3aKOHHOCTHIO U NIPaBO-
MOPSIIKOM.

OnHOI B3 BaXXHBIX (DOPM OCYIIECTBIIEHNUS pacCMaTpH-
BaeMoll (pyHKIUH SBISETCS NMPOKypopckuil Haazop. Oc-
HOBHBIMHU IIPaBOBBIMHU aKTaMH, 3aKPEIUISIIOIIMHI IIPaBo-
BO€ NOJIOKEHME MPOKypaTypsl B Poccuiickoit Pepgepanun,
sBisitoTest Koncrurynust PO (m. “e” cr.83; m. 3 cr. 102;
cT. 129) u ®epepanpuslii 3ak0H “O npokypatype Poccnii-
ckoit Peneparym’.

ITpoxkypopckuit Hag3o0p 3a cobmtopeHneM KoHcTuty-
nuu P® u ucnosiHeHnEM 3aKOHOB, ICHCTBYIOIUX Ha TEP-
putopuu Poccuiickoit ®efepanuu, Kak 3TO YyCTAHOBJIEHO
cT. 1 3aKoHa O IPOKYypaType, OCYIIECTBISIETCS OT IMEHU
Poccmiickoit Pepgepanun. CyThb JaHHOTO TOJIOKCHUS 3a-
KJIIFOYAeTCsl B TOM, YTO NMPOKYypaTypa MpHU3BaHa BBINOJ-
HATh 3aJjaud, MOCTABJIEHHbIE INEpefl HEN TOCYIapCTBOM,
NMPEACTABISTh U 3alUIIATh UHTEPEChl CpaxkiaH, oOlie-
cTBa u rocyfuapcrsa. CopepskaHue IpOKypOpPCcKOro Haji30-
pa, BeIpaXarollerocss B Haj3ope 3a coomtopeHneM Kon-
crutyuuu P® u ucnosiHeHreM 3aKOHOB, IEICTBYIOIIUX HA
Tepputopun Poccuiickoi ®defepannu, CBUAETENLCTBYET O
TOM, UTO 3TOT BUJ] TOCYJapPCTBEHHON JEATEIBHOCTH SBJISI-
eTcsl 0COOBIM B CAMOCTOSITEIIBHBIM, MMOCKOJIBKY HE CBA3aH
HH C OJHOM BETBBIO (3aKOHOAATEIbHOM, NCIIOTHUTEIIHLHOM,
cyaeOHOIl) BIIacTH.

Kpowme BrimenepedncieHHbIX TOCYIapCTBEHHBIX Opra-
HOB KOHTPOIIbHO-HAJ[30pHAsI (PYHKIHS BBITIONHSIETCS Op-
raHaAMU, HAaXONSIIAMUCS BHE TPAIUIIIOHHON CHCTEMBI pa3-
nenenus Bnacreil: LlenrpanbubiM 6ankoM P®, CueTHol
nanatot P®, cuetHbiMu nanatamu cy0bekToB P® u Heko-
TOPBIMU JPYTUMU.

OCHOBOII  OCYLIECTBJIEHHSI KOHTPOJLHO-HA/I30PHOM
¢yHkuuu B Haumell crpaHe sBiusercs Koncrutynus PO.
Poccust npoBosrianesa conpanbHbIM TOCYapCTBOM, U, CTIe-
JOBATENIBHO, JEATEIBHOCTL BCETO TOCYJaPCTBEHHOIO MeXa-
HM3Ma J0JKHA ObITh HaIlpaBjIeHa Ha IOBbIIIEHUE 61aroco-
crostHus rpaxpaH. KoHTponbHO-Hai30pHas (pyHKIMs To-
CyfapcTBa MOJXKHA OBITH IPEXJE BCErO HalpaBJIeHa Ha
CHATHE COUUANIBHBIX TpoTHBOpeynil. [1pn aToM mpobiema
3aKOHHOCTH — INPHOPHUTETHAsl 3ajlada KOHTPOIBHO-HAf-
30pHOII IESITETLHOCTH BCEX YIIOITHOMOYEHHBIX Ha TO FOCY-
JapCTBEHHBIX OPraHOB.

TOCYJAPCTBO U ITPABO N1 2008
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