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ÇÓÔÓÒ˚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë Ô‡ÍÚËÍË Ó„‡ÌË-
Á‡ˆËË ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚ çÓ‚Â„ËË Â‰-
ÍÓ ÔÓÔ‡‰‡˛Ú ‚ ÔÓÎÂ ÁÂÌËfl ÓÚÂ˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÔÂ-
ˆË‡ÎËÒÚÓ‚, ÔÓfl‚ÎflflÒ¸ Ì‡ ÒÚ‡ÌËˆ‡ı ËÁ‰‡ÌËÈ, Í‡Í
Ô‡‚ËÎÓ, ÎË·Ó ‚ ‚Ë‰Â Ó˜ÂÍÓ‚ Ó·ÁÓÌÓ„Ó ı‡‡Í-

ÚÂ‡

 

3

 

, ÎË·Ó ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ Ó·˘Â„Ó ‡Ì‡ÎËÁ‡ Á‡Ô‡‰-

ÌÓ„Ó

 

4

 

, ËÎË ‚ ÎÛ˜¯ÂÏ ÒÎÛ˜‡Â ÒÍ‡Ì‰ËÌ‡‚ÒÍÓ„Ó
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ÓÔ˚Ú‡. åÂÊ‰Û ÚÂÏ ÏÂÒÚÌÓÏÛ Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌË˛
ÒÓÒÂ‰ÌÂÈ ò‚ÂˆËË, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÏÂÌÂÂ ÔÓ‰ÓÎ-
ÊËÚÂÎ¸ÌÛ˛ ËÒÚÓË˛ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Â„ÛÎË-
Ó‚‡ÌËfl ˝ÚÓÈ ÒÙÂ˚, ÌÂÓ‰ÌÓÍ‡ÚÌÓ ÔÓÒ‚fl˘‡-
ÎËÒ¸ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚Â ÔÛ·ÎËÍ‡ˆËË ‚ ÓÒÒËÈÒÍËı ËÁ-

‰‡ÌËflı
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. èË ˝ÚÓÏ ËÌÓ„‰‡ ÌÂ ‚ÔÓÎÌÂ ÓÔ‡‚‰‡ÌÌÓ
ÓÚÓÊ‰ÂÒÚ‚ÎflÎËÒ¸ ÓÔ˚Ú ÍÓÌÍÂÚÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚‡ (ò‚ÂˆËË) Ë Ô‡ÍÚËÍ‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÏÂÒÚÌÓ-
„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚Ó ‚ÒÂÏ ÒÂ‚ÂÓÂ‚ÓÔÂÈÒÍÓÏ

Â„ËÓÌÂ
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.

àÁ‚ÂÒÚÌ‡ ÎË¯¸ Ó‰Ì‡ ÓÚÂ˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ‡·ÓÚ‡
ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡ Ó ÌÓ‚ÂÊÒÍÓÏ ÏÂÒÚÌÓÏ

 

1

 

ëÚ‡Ú¸fl ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÎÂÌ‡ ÔÓ ËÚÓ„‡Ï ÏÂÒfl˜ÌÓÈ ÒÚ‡ÊËÓ‚ÍË, Ó-
„‡ÌËÁÓ‚‡ÌÌÓÈ ‰Îfl ‡‚ÚÓ‡ çÓ‚ÂÊÒÍÓÈ ‡ÒÒÓˆË‡ˆËÂÈ ÏÂÒÚ-
Ì˚ı Ë Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË ÔË ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ËË åËÌË-
ÒÚÂÒÚ‚‡ ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ‰ÂÎ çÓ‚Â„ËË ‚ ‡ÏÍ‡ı ÔÂÁË‰ÂÌÚ-
ÒÍÓÈ èÓ„‡ÏÏ˚ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË ÛÔ‡‚ÎÂÌ˜ÂÒÍËı Í‡‰Ó‚ ‰Îfl
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ì‡Ó‰ÌÓ„Ó ıÓÁflÈÒÚ‚‡.
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äÓÌÒÛÎ¸Ú‡ÌÚ äÓÏËÚÂÚ‡ ÔÓ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ë˛ Ò Ó„‡Ì‡ÏË
ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ãÂÌËÌ„‡‰ÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË.

 

3

 

ëÏ.: 

 

ï‡ÎÓÙ ù.

 

 åÂÒÚÌ˚Â Ó„‡Ì˚ ‚Î‡ÒÚË ‚ Ö‚ÓÔÂ. å.,
1992. ë. 117–121; 

 

èÛ‰ÌËÍÓ‚ Ä.ë., ã‡ËÌ‡ ã.Ä.,
å‡ÍÒ˛ÚËÌ å.Ç. 

 

åÂÒÚÌÓÂ Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ (ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ) ‚
Á‡Û·ÂÊÌ˚ı ÒÚ‡Ì‡ı. å., 2007. ë. 224–232.
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ëÏ.: 

 

ÉË·‡ÌÓ‚‡ É.à.

 

 åÂÒÚÌÓÂ Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ ‚ á‡Ô‡‰ÌÓÈ
Ö‚ÓÔÂ. ë‡‚ÌËÚÂÎ¸Ì˚È ‡Ì‡ÎËÁ ÔÓÎËÚËÍÓ-ÒÓˆËÓÎÓ„Ë˜Â-
ÒÍËı ‡ÒÔÂÍÚÓ‚. ëè·., 1998. ë. 161–169; 

 

ë‡ÎÓ‚ é.Ä.

 

 á‡Û-
·ÂÊÌ˚È ÓÔ˚Ú ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl. å., 2006. ë. 88–
100.
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ëÏ.: 

 

åÓ„ÛÌÓ‚‡ å. 

 

ÄÏÚÓ‰˚, Î‡Ì‰ÒÚËÌ„Ë, Ù˛Î¸ÍÂÒÚËÌ„Ë…
ë‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ ÔÓ-ÒÍ‡Ì‰ËÌ‡‚ÒÍË // êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡-
ˆËfl. 1996. ‹ 6. ë. 20–21; 

 

éÙÙÂ‰‡Î é. 

 

åÂÒÚÌÓÂ Ò‡ÏÓÛÔ‡‚-
ÎÂÌËÂ ‚ ëÍ‡Ì‰ËÌ‡‚ËË: ‰ÓÒÚËÊÂÌËfl Ë ÔÂÒÔÂÍÚË‚˚ // èÓÎË-
ÚË˜ÂÒÍËÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl. 1999. ‹ 2. ë. 155–167.
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ëÏ.: 

 

ùÎ‡Ì‰Â å., åÓÌÚËÌ ë.

 

 ÑÂˆÂÌÚ‡ÎËÁ‡ˆËfl Ë ÍÓÌÚÓÎ¸.
éÚÌÓ¯ÂÌËfl ÏÂÊ‰Û ˆÂÌÚ‡Î¸Ì˚Ï Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ Ë Ó·˘ËÌ‡ÏË
‚ ò‚ÂˆËË // ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÒÎÛÊ·‡. åÂÒÚÌÓÂ Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂ-
ÌËÂ. á‡Û·ÂÊÌ˚È ÓÔ˚Ú. Ç˚Ô. 11. å., 1996, ë. 46–57;

 

ï˝„„ÛÚ ë., äÛÌ‚‡Î¸ ä., êË·Â‰‡Î¸ ä, ê˛‰Â·ÂÍ ä. 

 

åÂÒÚÌÓÂ
Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ ‚ ò‚ÂˆËË: Ú‡‰ËˆËË Ë ÂÙÓÏ˚. ëÚÓÍ„ÓÎ¸Ï,
1999; 

 

ÉË¯ËÌ Ç. 

 

äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ-Ô‡‚Ó‚˚Â ÓÒÌÓ‚˚ ÏÂÒÚÌÓ„Ó
Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚ ò‚ÂˆËË // ë‡‚ÌËÚÂÎ¸ÌÓÂ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÂ
Ó·ÓÁÂÌËÂ. 2006. ‹ 3. ë. 34–38.
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ëÏ.: 

 

ñÂÍ‡ÒÂ‚Ë˜ ã.Ç.

 

 åÂÒÚÌÓÂ Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ ‚ 

 

Ò

 

Í‡Ì‰Ë-
Ì‡‚ÒÍËı ÒÚ‡Ì‡ı. ëè·., 2003. ë. 15.

 

Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËË
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. éÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Â ËÁÏÂÌÂÌËfl, ÔÓ-
ËÁÓ¯Â‰¯ËÂ Ë ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛˘ËÂ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ¸ ‚ çÓ-
‚Â„ËË ÔÓÒÎÂ ‚˚ıÓ‰‡ ˝ÚÓÈ ÒÚ‡Ú¸Ë, ‰‡˛Ú ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ
Ó·‡ÚËÚ¸Òfl Í ÓÔËÒ‡ÌË˛ Ë ‡Ì‡ÎËÁÛ ÌÓ‚ÂÊÒÍÓ„Ó
ÓÔ˚Ú‡ ‚ ‰‡ÌÌÓÈ ÒÙÂÂ.

 

íÂËÚÓË‡Î¸Ì‡fl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡-
ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl

 

çÓ‚Â„Ëfl – ÔÂ‚‡fl ÒÂ‚ÂÓÂ‚ÓÔÂÈÒÍ‡fl ÒÚ‡Ì‡, ‚
ÍÓÚÓÓÈ ÔÓfl‚ËÎÓÒ¸ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó
Ó· Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl. èÂ‚˚È
Á‡ÍÓÌ Ó ÏÂÒÚÌÓÏ Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËË ·˚Î ÔËÌflÚ Ô‡Î‡-
ÏÂÌÚÓÏ – ÒÚÓÚËÌ„ÓÏ – ‚ 1837 „.

 

9

 

 Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl çÓ-
‚Â„Ë˛ ÓÚ ‰Û„Ëı ëÍ‡Ì‰ËÌ‡‚ÒÍËı ÒÚ‡Ì ÓÚÎË˜‡ÂÚ ÓÚ-
ÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÌÓÏ Ó ÏÂÒÚÌÓÏ Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËË ‚ äÓÌÒÚË-
ÚÛˆËË ÒÚ‡Ì˚. çÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÌÂÓ‰ÌÓÍ‡ÚÌ˚Â
ËÌËˆË‡ÚË‚˚, ‡ÁÎË˜Ì˚Â ÔÓÔ‡‚ÍË, ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡‚¯ËÂ
ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ËÁÏÂÌÂÌËfl ‚ äÓÌÒÚËÚÛˆËË 1814 „.,
Ú‡Í Ë ÌÂ ÔÓÎÛ˜ËÎË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË. Ö‚Ó-
ÔÂÈÒÍ‡fl ı‡ÚËfl ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ·˚Î‡ Ó‰Ó·-
ÂÌ‡ ÒÚÓÚËÌ„ÓÏ ‚ 1989 „.

ÑÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÈ á‡ÍÓÌ “é ÏÂÒÚÌÓÏ Ò‡ÏÓÛÔ‡‚-
ÎÂÌËË” ÓÚ 25 ÒÂÌÚfl·fl 1992 „. fl‚ÎflÂÚÒfl ÔflÚ˚Ï Á‡
·ÓÎÂÂ ˜ÂÏ 170-ÎÂÚÌ˛˛ ËÒÚÓË˛ Ô‡‚Ó‚Ó„Ó Â„Û-
ÎËÓ‚‡ÌËfl ˝ÚÓÈ ÒÙÂ˚.

åÂÒÚÌÓÂ Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ ‚ çÓ‚Â„ËË ËÏÂÂÚ
‰‚ÛıÛÓ‚ÌÂ‚Û˛ ÒÚÛÍÚÛÛ. èÂ‚Ë˜ÌÓÈ ÚÂËÚÓË-
‡Î¸ÌÓÈ Â‰ËÌËˆÂÈ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl fl‚Îfl-
ÂÚÒfl 

 

ÍÓÏÏÛÌ‡ (kommune)

 

, ‚ÚÓË˜ÌÓÈ – 

 

Ù˛Î¸ÍÂÒ-
ÍÓÏÏÛÌ‡ (fylkeskommune)

 

.
á‡ÍÓÌ “é ÏÂÒÚÌÓÏ Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËË” ÌÂ ÛÒÚ‡-

Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚ ÔÂÂ˜Ìfl ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ Ó„‡ÌÓ‚ ÏÂÒÚÌÓ„Ó
Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl. èË ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËË ÍÛ„‡ ‚ÓÔÓ-
ÒÓ‚, Â¯‡ÂÏ˚ı Ó„‡Ì‡ÏË ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂ-
ÌËfl, ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ ÔËÌˆËÔ Ó·˘ÂÈ ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË,
ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛˘ËÈ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ„Ó
ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÒÙÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓÏËÏÓ ÚÂı, ˜ÚÓ
ÔÂ‰ÔËÒ‡Ì˚ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÓÚ‡ÒÎÂ‚˚-
ÏË Á‡ÍÓÌ‡ÏË: Ó· Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËË, Ó ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓÏ
ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌËË Ë ‰. Ç ÔÓÎÌÓÏÓ˜Ëfl Ù˛Î¸ÍÂÒÍÓÏ-
ÏÛÌ˚ ‚ıÓ‰flÚ ‚ÓÔÓÒ˚ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÎ‡ÌËÓ‚‡-
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ëÏ.: 

 

Ö‚ÒÂÂ‚‡ Ç.î.

 

 é„‡ÌËÁ‡ˆËfl ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚
çÓ‚Â„ËË // ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Ë Ô‡‚Ó: ÚÂÓËfl Ë Ô‡ÍÚËÍ‡. ë·Ó-
ÌËÍ Ì‡Û˜Ì˚ı ÚÛ‰Ó‚ / éÚ‚. Â‰. Ç.è. èÓÍÓÔ¸Â‚. ä‡ÎËÌËÌ-
„‡‰, 2001. ë. 112–123.
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Ç Ó‰ÌÓÏ fl‰Û Ò çÓ‚Â„ËÂÈ ‚ ˝ÚÓÏ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÒÚÓËÚ Ñ‡ÌËfl,
„‰Â á‡ÍÓÌ Ó „ÓÓ‰ÒÍËı ÏÛÌËˆËÔ‡ÎËÚÂÚ‡ı ÚÓÊÂ ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ Ò
1837 „., Ó‰Ì‡ÍÓ á‡ÍÓÌ Ó ÒÂÎ¸ÒÍËı ÏÛÌËˆËÔ‡ÎËÚÂÚ‡ı ·˚Î
‚‚Â‰ÂÌ ‚ Ñ‡ÌËË ÔÓÁ‰ÌÂÂ – ‚ 1849 „.

 

è‡‚Ó‚ÓÂ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË 

ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚ çÓ‚Â„ËË
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ÌËfl, Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È Ú‡ÌÒÔÓÚ, ÍÛÎ¸ÚÛ‡, ÒÔÓÚ Ë
ÔÓÎÌÓÂ ÒÂ‰ÌÂÂ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ. ä ÒÙÂÂ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÒÚË ÍÓÏÏÛÌ ÓÚ‡ÒÎÂ‚˚Ï Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ ÓÚ-
ÌÂÒÂÌ˚ ‰Ó¯ÍÓÎ¸ÌÓÂ, Ì‡˜‡Î¸ÌÓÂ Ë ÒÂ‰ÌÂÂ ÌÂÔÓÎ-
ÌÓÂ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ, ÔÂ‚Ë˜Ì‡fl ÏÂ‰ËˆËÌÒÍ‡fl ÔÓ-
ÏÓ˘¸, ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÂ Ó·ÒÎÛÊË‚‡ÌËÂ ÔÂÒÚ‡ÂÎ˚ı Ë
ËÌ‚‡ÎË‰Ó‚. î˛Î¸ÍÂÒÍÓÏÏÛÌ‡ ÌÂ ËÏÂÂÚ Ô‡‚‡ ‚ÏÂ-
¯Ë‚‡Ú¸Òfl ‚ ÍÓÏÔÂÚÂÌˆË˛ ÍÓÏÏÛÌ˚.

éÒÓ·ÂÌÌÓÒÚ¸˛ ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË
ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl çÓ‚Â„ËË fl‚ÎflÂÚÒfl ÚÓ,
˜ÚÓ ‚ÚÓÓÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl
ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓ ÒÓ‚Ô‡‰‡ÂÚ Ò Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚Ï ÛÓ‚-
ÌÂÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl. ÇÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ
˝ÚÓ„Ó ‚ Ù˛Î¸ÍÂÒÍÓÏÏÛÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ‰‚Â ÌÂÁ‡‚Ë-
ÒËÏ˚Â ‰Û„ ÓÚ ‰Û„‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËË. é‰ÌÛ ‚ÓÁ-
„Î‡‚ÎflÂÚ Ì‡ÁÌ‡˜‡ÂÏ˚È Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ ÒÚ‡Ì˚
„Û·ÂÌ‡ÚÓ (

 

fylkesmann

 

), ÍÓÚÓ˚È ÒÎÂ‰ËÚ Á‡ Â‡-
ÎËÁ‡ˆËÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË, ‡ ‰Û„ÓÈ Û-
ÍÓ‚Ó‰ËÚ Ì‡ÁÌ‡˜‡ÂÏ˚È ÔÓ ÍÓÌÚ‡ÍÚÛ ÒÓ‚ÂÚÓÏ
Ù˛Î¸ÍÂÒÍÓÏÏÛÌ˚ „Î‡‚‡ (

 

fylkesr

 

å

 

dmann

 

), ‚ Ó·flÁ‡Ì-
ÌÓÒÚË ÍÓÚÓÓ„Ó ‚ıÓ‰ËÚ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl
Â¯ÂÌËÈ ˝ÚÓ„Ó ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡.

Ç ÒËÎÛ ÚÓ„Ó ̃ ÚÓ Ó„‡Ì˚ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂ-
ÌËfl ‚ çÓ‚Â„ËË ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò á‡ÍÓÌÓÏ Ó„‡ÌË-
Á‡ˆËÓÌÌÓ ÓÚ‰ÂÎÂÌ˚ ÓÚ Ó„‡ÌÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ
‚Î‡ÒÚË, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‡‰ÏËÌË-
ÒÚ‡ˆËË ÌÂ ‚ÏÂ¯Ë‚‡˛ÚÒfl ‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ó„‡ÌÓ‚
ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl.

íÂËÚÓËfl ÒÚ‡Ì˚ ‡Á‰ÂÎÂÌ‡ Ì‡ 431 ÍÓÏÏÛÌÛ
Ë 18 Ù˛Î¸ÍÂÒÍÓÏÏÛÌ. ÉÓÓ‰ éÒÎÓ Ó·Î‡‰‡ÂÚ ‰‚ÓÈ-
Ì˚Ï ÒÚ‡ÚÛÒÓÏ: Ó„‡Ì˚ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl
ÍÓÏÏÛÌ˚ éÒÎÓ ‚˚ÔÓÎÌfl˛Ú Ú‡ÍÊÂ ÙÛÌÍˆËË Ó„‡-
ÌÓ‚ Ù˛Î¸ÍÂÒÍÓÏÏÛÌ˚. äÓÏÏÛÌ˚, Í‡Í Ë Ù˛Î¸ÍÂÒ-
ÍÓÏÏÛÌ˚, ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ‡ÁÎË˜‡˛ÚÒfl ÏÂÊ‰Û ÒÓ·ÓÈ
Í‡Í ÔÓ ‡ÁÏÂ‡Ï ÚÂËÚÓËË, Ú‡Í Ë ÔÓ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Û
ÊËÚÂÎÂÈ.

Ç Ò‡ÏÓÈ Ï‡ÎÂÌ¸ÍÓÈ ÍÓÏÏÛÌÂ ÔÓÊË‚‡˛Ú
213 ˜ÂÎÓ‚ÂÍ. ë‡Ï‡fl ÍÛÔÌ‡fl ÍÓÏÏÛÌ‡ (ÔÓÏËÏÓ
éÒÎÓ, ÍÓÚÓ˚È Ì‡Ò˜ËÚ˚‚‡ÂÚ 538.5 Ú˚Ò. ÊËÚÂÎÂÈ) –
„ÓÓ‰ ÅÂ„ÂÌ, ‚ ÍÓÚÓÓÏ ÔÓÊË‚‡˛Ú 242 Ú˚Ò. ˜Â-
ÎÓ‚ÂÍ. éÍÓÎÓ ÔÓÎÓ‚ËÌ˚ ÍÓÏÏÛÌ ËÏÂ˛Ú ˜ËÒÎÂÌ-
ÌÓÒÚ¸ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÏÂÌÂÂ 5 Ú˚Ò. ˜ÂÎÓ‚ÂÍ. çÂÏÌÓ„ËÏ
ÏÂÌÂÂ ÔÓÎÓ‚ËÌ˚ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÒÚ‡Ì˚ (46.2%) ÔÓ-
ÊË‚‡ÂÚ ‚ ÍÓÏÏÛÌ‡ı ‡ÁÏÂÓÏ ÓÚ 10 ‰Ó 50 Ú˚Ò. ÊË-
ÚÂÎÂÈ
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.
ëÂ‰Ë Ù˛Î¸ÍÂÒÍÓÏÏÛÌ ÔÓ ˜ËÒÎÂÌÌÓÒÚË Ì‡ÒÂ-

ÎÂÌËfl Ì‡ ‚ÚÓÓÏ ÏÂÒÚÂ ÔÓÒÎÂ ÒÚÓÎËˆ˚ ÒÚÓËÚ
ÄÍÂ¯ÛÒ, ÚÂËÚÓËfl ÍÓÚÓÓÈ ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌ‡ ‚Ó-
ÍÛ„ éÒÎÓ. Ç ÄÍÂ¯ÛÒÂ ÔÓÊË‚‡ÂÚ 501.1 Ú˚Ò. ˜Â-
ÎÓ‚ÂÍ. ç‡ËÏÂÌ¸¯ÂÂ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ÊËÚÂÎÂÈ (73 Ú˚Ò.)
ÔÓÊË‚‡ÂÚ ‚ ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓ Ò‡ÏÓÈ ÍÛÔÌÓÈ
(48 618 ÍÏ

 

2

 

) Ù˛Î¸ÍÂÒÍÓÏÏÛÌÂ îËÌÌÏ‡Í.
Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ÌÓ‚ÂÊÒÍËÂ ÔÓÎËÚËÍË ‡Í-

ÚË‚ÌÓ Ó·ÒÛÊ‰‡˛Ú ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÓÔÚËÏËÁ‡ˆËË Â-
„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, ÍÓ-
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ëÏ.: http://www.ssb.no/english/yearbook/tab/tab-055.html
[13.11.2007]. Ñ‡ÌÌ˚Â ÔÓ ÒÓÒÚÓflÌË˛ Ì‡ 1 flÌ‚‡fl 2006 „.

 

ÚÓ˚È, Í‡Í ÓÚÏÂ˜ÂÌÓ, ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓ ÒÓ‚Ô‡‰‡ÂÚ
ÒÓ ‚ÚÓ˚Ï ÛÓ‚ÌÂÏ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl.
ÑÛ„ÓÂ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÂ ËÁÏÂÌÂÌËÈ ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓ-
„Ó ÛÒÚÓÈÒÚ‚‡ – ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ ÍÓÏÏÛÌ.

àÒÚÓË˜ÂÒÍË ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸ÌÓÂ ÚÂËÚÓË‡Î¸-
ÌÓÂ ‰ÂÎÂÌËÂ ÒÚ‡Ì˚ ÔÂÚÂÔÂ‚‡ÎÓ ÌÂÓ‰ÌÓÍ‡Ú-
Ì˚Â ËÁÏÂÌÂÌËfl. èÓÒÎÂ ÔËÌflÚËfl ‚ 1837 „. ÔÂ‚Ó„Ó
á‡ÍÓÌ‡ ‚ çÓ‚Â„ËË ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÎË 392 ÍÓÏÏÛÌ˚. Ç
‰‡Î¸ÌÂÈ¯ÂÏ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ı Ó·‡ÁÓ-
‚‡ÌËÈ ÔÂ‚Ó„Ó ÛÓ‚Ìfl Û‚ÂÎË˜Ë‚‡ÎÓÒ¸ ÔÛÚÂÏ ‡Á-
‰ÂÎÂÌËfl. ä ÍÓÌˆÛ XIX ‚. ˜ËÒÎÓ ÍÓÏÏÛÌ ‰ÓÒÚË„ÎÓ
517 (61 – „ÓÓ‰ÒÍ‡fl Ë 456 – ÒÂÎ¸ÒÍËı)
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, ‡ Í 50-Ï
„Ó‰‡Ï ÔÓ¯ÎÓ„Ó ÒÚÓÎÂÚËfl Ëı ˜ËÒÎÓ ÔÂ‚˚ÒËÎÓ
740. Ç ÔÓÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ 10 ÎÂÚ (‰Ó 1965 „.) ˜ËÒÎÂÌ-
ÌÓÒÚ¸ ÍÓÏÏÛÌ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ Ëı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl ·˚Î‡
ÂÁÍÓ ÒÓÍ‡˘ÂÌ‡ ‰Ó 466. é·˙Â‰ËÌÂÌËÂ ÍÓÏÏÛÌ
ÔÓ‚Ó‰ËÎÓÒ¸ Â¯ÂÌËflÏË ÒÚÓÚËÌ„‡. éÚÏÂ˜‡˛Ú
‰‚Â ÓÒÌÓ‚Ì˚Â ÔË˜ËÌ˚, ÔÓÁ‚ÓÎË‚¯ËÂ, ‡ ÚÓ˜ÌÂÂ
Ò‰ÂÎ‡‚¯ËÂ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Ï Ú‡ÍÓÂ ÛÍÛÔÌÂÌËÂ ÍÓÏ-
ÏÛÌ. èÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó – ‡Á‚ËÚËÂ ÌÓ‚˚ı ÒÂ‰ÒÚ‚ ÍÓÏ-
ÏÛÌËÍ‡ˆËË Ë Ò‡ÏÓÂ „Î‡‚ÌÓÂ – ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÌÓ-
‚ÓÈ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË, ‰Îfl Â¯ÂÌËfl Á‡‰‡˜ ÍÓ-
ÚÓÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û ·˚ÎË ÌÛÊÌ˚ ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚Â
Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl ·ÓÎ¸¯Â„Ó ‡ÁÏÂ‡, ˜ÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎËÎÓ
·˚ ‡Ò¯ËËÚ¸ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ë ÔÂ‰ÂÎ˚ ‰ÂflÚÂÎ¸-
ÌÓÒÚË
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. ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÔÓÎËÚËÍ‡, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ-
Ì‡fl Ì‡ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÂ ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ı Ó·‡ÁÓ‚‡-
ÌËÈ, ÒÓı‡ÌËÎ‡Ò¸ Ë ‚ ‰‡Î¸ÌÂÈ¯ÂÏ. çÂÂ‰ÍÓ Â¯Â-
ÌËfl Ó· Ó·˙Â‰ËÌÂÌËË ÍÓÏÏÛÌ ÔËÌËÏ‡ÎËÒ¸
‚ÓÔÂÍË ÏÌÂÌË˛ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë ÔÂ‰ÒÚ‡-
‚ËÚÂÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚. èÂ‚ÓÂ Ò Ì‡˜‡Î‡ 60-ı „Ó‰Ó‚
ÔÓ¯ÎÓ„Ó ‚ÂÍ‡ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÂ ‰‚Ûı ÍÓÏÏÛÌ Ì‡ ÓÒ-
ÌÓ‚Â ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸ÌÓ„Ó ‚ÓÎÂËÁ˙fl‚ÎÂÌËfl ÊËÚÂÎÂÈ
Ó·ÓËı ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ı Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÈ ÒÓÒÚÓflÎÓÒ¸
ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ 2002 „.

íÂËÚÓË‡Î¸Ì˚Â ÓÒÌÓ‚˚ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓ-
ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl Â„ÛÎËÛ˛ÚÒfl Ú‡ÍÊÂ á‡ÍÓÌÓÏ “é „‡-
ÌËˆ‡ı ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ı Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÈ” ÓÚ 15 Ë˛Ìfl
2001 „., ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ËÏ ÔÓfl‰ÓÍ Ë ÛÒÎÓ‚Ëfl Ó·˙-
Â‰ËÌÂÌËfl, ‡Á‰ÂÎÂÌËfl, ËÁÏÂÌÂÌËfl Ë ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl
„‡ÌËˆ ÍÓÏÏÛÌ Ë Ù˛Î¸ÍÂÒÍÓÏÏÛÌ. èÓÎÌÓÏÓ˜Ëfl ‚
Ó·Î‡ÒÚË ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËfl ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ı Ó·‡ÁÓ-
‚‡ÌËÈ ÔËÌ‡‰ÎÂÊ‡Ú ˆÂÌÚ‡Î¸Ì˚Ï Ó„‡Ì‡Ï „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË: ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ Ù˛Î¸ÍÂÒ-
ÍÓÏÏÛÌ ÓÚÌÂÒÂÌÓ Í ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡, Â-
¯ÂÌËfl Ó ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËË ÍÓÏÏÛÌ ÔÓÎÌÓÏÓ˜ÌÓ
ÔËÌËÏ‡Ú¸ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó.

Ç ÒÎÛ˜‡Â ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËfl Ó· Ó·˙Â‰ËÌÂÌËË Ì‡
ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓÏ Á‡ÒÂ‰‡ÌËË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚
Ó·˙Â‰ËÌflÂÏ˚ı ÍÓÏÏÛÌ Ó·ÒÛÊ‰‡˛ÚÒfl ‚ÓÔÓÒ˚ Ó·
ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓÏ Ì‡ËÏÂÌÓ‚‡ÌËË ÌÓ‚ÓÈ ÍÓÏÏÛÌ˚, Ó
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ëÏ.: 

 

êÂÍÎ˛ ù. 

 

ò‚ÂˆËfl Ë çÓ‚Â„Ëfl. ëÚ‡Ì‡. ç‡Ó‰. ì˜Â-
Ê‰ÂÌËfl / èÂ. Ò Ù. ëè·., 1895. ë. 165-166.

 

12

 

ëÏ.: 

 

Larsen H., Offerdal A.

 

 Political Implications of New Nor-
wegian Local Government Act of 1992 // Towards a New Con-
cept of Local Self-Government? Recent local Government Legis-
lation in Comparative Perspective / Eds. Ö. Amn

 

å

 

 and S. Montin.
Bergen, 2000. P. 188.
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å‡Í‡Ó‚

 

ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Â ‰ÂÔÛÚ‡ÚÓ‚ ‚ ÂÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÌÓÏ Ó-
„‡ÌÂ, Ó ÍËÚÂËflı ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Ë Á‡‰‡˜‡ı ÒÓ‚-
ÏÂÒÚÌÓÈ ÍÓÏËÒÒËË (

 

fellesnemnd

 

), ÍÓÚÓ‡fl ·Û‰ÂÚ
ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ Ë ÍÓÓ‰ËÌËÓ‚‡Ú¸ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÔÓ
ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÂ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl. èËÌËÏ‡˛ÚÒfl Ú‡ÍÊÂ
Â¯ÂÌËfl Ó ÒÓÁ‰‡ÌËË ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÒÓ‚ÏÂÒÚÌ˚ı ‡·Ó-
˜Ëı „ÛÔÔ, ÍÓÚÓ˚Â ·Û‰ÛÚ Á‡ÌËÏ‡Ú¸Òfl ˜‡ÒÚÌ˚ÏË
‚ÓÔÓÒ‡ÏË, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ÏË Ò Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÂÏ.

 

é„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌ˚Â ÓÒÌÓ‚˚ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓ-
ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl

 

àÁ·Ë‡ÚÂÎ¸Ì˚È ÔÓˆÂÒÒ ‚ çÓ‚Â„ËË Â„ÛÎËÛ-
ÂÚÒfl á‡ÍÓÌÓÏ “é Ô‡Î‡ÏÂÌÚÒÍËı Ë ÏÂÒÚÌ˚ı ‚˚·Ó-
‡ı” ÓÚ 28 Ë˛Ìfl 2002 „. Ç˚·Ó˚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸-
Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ÔÓ‚Ó‰flÚÒfl ÔÓ ÔÓÔÓˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ
ËÁ·Ë‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏÂ. ëÓ‚ÂÚ˚ ÍÓÏÏÛÌ (

 

kommu-
nestyret

 

) Ë ÒÓ‚ÂÚ˚ Ù˛Î¸ÍÂÒÍÓÏÏÛÌ (

 

fylkestinget

 

)
ËÁ·Ë‡˛ÚÒfl ‚ Ó‰ËÌ ‰ÂÌ¸. Ñ‡Ú‡ „ÓÎÓÒÓ‚‡ÌËfl Ó·˚˜-
ÌÓ Ì‡ÁÌ‡˜‡ÂÚÒfl Ì‡ ÔÓÌÂ‰ÂÎ¸ÌËÍ ‚ ÔÂ‚Û˛ ËÎË ‚ÚÓ-
Û˛ ÌÂ‰ÂÎ˛ ÒÂÌÚfl·fl ‚ ÒÂÂ‰ËÌÂ ˜ÂÚ˚ÂıÎÂÚÌÂ„Ó
ÒÓÍ‡ ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ ÒÚÓÚËÌ„‡. 

é·Î‡‰‡ÌËÂ ‡ÍÚË‚Ì˚Ï ËÁ·Ë‡ÚÂÎ¸Ì˚Ï Ô‡‚ÓÏ
‚ÎÂ˜ÂÚ Á‡ ÒÓ·ÓÈ Ó·Î‡‰‡ÌËÂ Ô‡ÒÒË‚Ì˚Ï ËÁ·Ë‡-
ÚÂÎ¸Ì˚Ï Ô‡‚ÓÏ. èÓÒÎÂ‰ÌÂÂ ÌÂÓÚ˙ÂÏÎÂÏÓ ÓÚ
Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË “ÔËÌËÏ‡Ú¸ ‚˚·ÓÌÛ˛ ‰ÓÎÊÌÓÒÚ¸”.
ÖÒÎË ̃ ÂÎÓ‚ÂÍ ‚ÍÎ˛˜ÂÌ ‚ Ô‡ÚËÈÌ˚È ÒÔËÒÓÍ Ë Ô‡-
ÚËfl Ì‡·‡Î‡ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó „ÓÎÓÒÓ‚, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı
‰Îfl Û˜‡ÒÚËfl ‰‡ÌÌÓ„Ó Í‡Ì‰Ë‰‡Ú‡ ‚ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËË
Ï‡Ì‰‡ÚÓ‚, ÚÓ ÓÌ ÌÂ ËÏÂÂÚ Ô‡‚‡ ÓÚÍ‡Á‡Ú¸Òfl ÓÚ ‡-
·ÓÚ˚ ‚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÌÓÏ Ó„‡ÌÂ Ë ÔÂÂ‰‡Ú¸ Ï‡Ì-
‰‡Ú ‰Û„ÓÏÛ Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÛ. äÛ„ ÎËˆ, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ
ÓÚÍ‡Á‡Ú¸Òfl ÓÚ Û˜‡ÒÚËfl ‚ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËË Ï‡Ì‰‡ÚÓ‚,
Ó„‡ÌË˜ÂÌ ÚÂÏË, ÍÓÏÛ ‰Ó Ì‡˜‡Î‡ ÒÓÍ‡ ÔÓÎÌÓÏÓ-
˜ËÈ ÌÓ‚Ó„Ó ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ ËÒÔÓÎÌË-
ÎÓÒ¸ 65 ÎÂÚ, Ë ÚÂÏË, ÍÚÓ ‚˚ÔÓÎÌflÎ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË ‰Â-
ÔÛÚ‡Ú‡ ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ÔÓÎÌÓ„Ó ÒÓÍ‡ ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ
ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ ÔÂ‰¯ÂÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ÒÓ-
Á˚‚‡. è‡ÍÚËÍ‡ Ú‡ÍÓ‚‡: Ì‡ ˝Ú‡ÔÂ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl
Ô‡ÚËÈÌ˚ı ÒÔËÒÍÓ‚ Ú‡ÍÊÂ Ï‡ÎÓ ÔÓ‚Ó‰Ó‚ ÓÚÍ‡-
Á‡Ú¸Òfl ÓÚ Û˜‡ÒÚËfl ‚ ‚˚·Ó‡ı ‚ ÒÓÒÚ‡‚Â ÒÔËÒÍ‡. èÓ-
ÏËÏÓ ÔÂÍÎÓÌÌÓ„Ó ‚ÓÁ‡ÒÚ‡ ËÎË ‡·ÓÚ˚ ‚ ÔÂ‰-
¯ÂÒÚ‚Û˛˘ÂÏ ÒÓÁ˚‚Â ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂÏ ‰Îfl ÓÚÍ‡Á‡ ÏÓ-
ÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚ¸ Í ‰Û„ÓÈ Ô‡ÚËË.

á‡ÍÓÌÓÏ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÓ ÚË ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ÒÔÓ-
ÒÓ·‡ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚
ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl: Ú‡Í Ì‡Á˚‚‡ÂÏ‡fl ÏÓ-
‰ÂÎ¸ ÛÔ‡‚Îfl˛˘Â„Ó ÍÓÏËÚÂÚ‡ (Ú‡‰ËˆËÓÌÌ‡fl),
Ô‡Î‡ÏÂÌÚÒÍ‡fl ÏÓ‰ÂÎ¸ Ë ÒËÒÚÂÏ‡ ÍÓÏËÚÂÚÓ‚.

èË Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓÈ ÏÓ‰ÂÎË ÒÓ‚ÂÚ ÍÓÏÏÛÌ˚ ËÎË
Ù˛Î¸ÍÂÒÍÓÏÏÛÌ˚ ÔÓ ÒËÒÚÂÏÂ ÔÓÔÓˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ-
„Ó ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ËÁ·Ë‡ÂÚ ËÁ Ò‚ÓÂ„Ó ÒÓÒÚ‡‚‡
ÍÓÎÎÂ„Ë‡Î¸Ì˚È ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚È Ó„‡Ì – ÛÔ‡‚-
Îfl˛˘ËÈ ÍÓÏËÚÂÚ (

 

formannskap

 

 ËÎË 

 

fylkesutvalg

 

 –
Ì‡ËÏÂÌÓ‚‡ÌËÂ ˝ÚÓ„Ó Ó„‡Ì‡ ‚ ÌÂÍÓÚÓ˚ı ‡·ÓÚ‡ı
ÔÂÂ‚Ó‰ËÚÒfl Í‡Í ÔÂÁË‰ËÛÏ ËÎË Ô‡‚ÎÂÌËÂ), Á‡ÌË-
Ï‡˛˘ËÈÒfl ÓÔÂ‡ÚË‚Ì˚Ï ‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂÏ ‚ÒÂı ÚÂ-
ÍÛ˘Ëı ‰ÂÎ ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl. á‡ÍÓ-
ÌÓÏ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÓ ‚ÂıÓ‚ÂÌÒÚ‚Ó ÒÓ‚ÂÚ‡ ‚ ÒËÒÚÂÏÂ
Ó„‡ÌÓ‚ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl. èË ˝ÚÓÏ

ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ Ë ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚È Ó·˙ÂÏ ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸-
ÌÓÈ ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË ÛÔ‡‚Îfl˛˘Â„Ó ÍÓÏËÚÂÚ‡ – ‡Ò-
ÒÏÓÚÂÌËÂ ÔÓÂÍÚÓ‚ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ó„Ó ÔÎ‡Ì‡, ·˛‰ÊÂ-
Ú‡ Ì‡ „Ó‰ Ë Â¯ÂÌËÈ Ó Ì‡ÎÓ„‡ı. ëÓ‚ÂÚ ÏÓÊÂÚ ÔÂÂ-
‰‡‚‡Ú¸ ÛÔ‡‚Îfl˛˘ÂÏÛ ÍÓÏËÚÂÚÛ Ô‡‚Ó ÔËÌËÏ‡Ú¸
Â¯ÂÌËfl ÔÓ ‚ÒÂÏ ‚ÓÔÓÒ‡Ï, Á‡ ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂÏ ÚÂı,
ÍÓÚÓ˚Â ÔflÏÓ Ó„Ó‚‡Ë‚‡˛ÚÒfl ‚ á‡ÍÓÌÂ Í‡Í Ô‡-
‚‡ Ò‡ÏÓ„Ó ÒÓ‚ÂÚ‡.

ëÓ‚ÂÚ ‚ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ı Ó·‡ÁÓ-
‚‡ÌËÈ Ì‡ ‚ÂÒ¸ Ï‡Ì‰‡ÚÌ˚È ÔÂËÓ‰ ËÁ·Ë‡ÂÚ ËÁ Ò‚Ó-
Â„Ó ÒÓÒÚ‡‚‡ ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎfl (

 

ordfører

 

) Ë Á‡ÏÂÒÚËÚÂÎfl
ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎfl (

 

varaordfører

 

). èÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎ¸ ‚ÓÁ-
„Î‡‚ÎflÂÚ ÒÓ‚ÂÚ Ë ÛÔ‡‚Îfl˛˘ËÈ ÍÓÏËÚÂÚ Ë fl‚ÎflÂÚ-
Òfl ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Ï ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÏ ÍÓÏÏÛÌ˚ ËÎË
Ù˛Î¸ÍÂÒÍÓÏÏÛÌ˚. ëÓ‚ÂÚ ÏÓÊÂÚ ÔËÌflÚ¸ Â¯Â-
ÌËÂ Ó Ì‡‰ÂÎÂÌËË Ò‚ÓÂ„Ó ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎfl Ô‡‚ÓÏ Â‰Ë-
ÌÓÎË˜ÌÓ ÔËÌËÏ‡Ú¸ Â¯ÂÌËfl ÔÓ ‰ÂÎ‡Ï, ÌÂ Á‡Ú‡-
„Ë‚‡˛˘ËÏ ÔËÌˆËÔË‡Î¸Ì˚ı ‚ÓÔÓÒÓ‚. Ç ÒÚÛÍÚÛ-
Â Ó„‡ÌÓ‚ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl Ú‡ÍÊÂ
ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ‰ÓÎÊÌÓÒÚ¸ „Î‡‚˚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËË
(

 

r

 

å

 

dmann

 

), Á‡ÏÂ˘‡ÂÏ‡fl ÔÓ ÍÓÌÚ‡ÍÚÛ. é‰Ì‡ÍÓ „Î‡-
‚‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËË ‚ ‰‡ÌÌ˚ı ÛÒÎÓ‚Ëflı fl‚ÎflÂÚÒfl Ó-
„‡ÌËÁ‡ÚÓÓÏ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl Â¯ÂÌËÈ ÍÓÏËÚÂÚ‡ Ë Á‡-
ÏÂÚÌÓ„Ó ‚ÎËflÌËfl Ì‡ Â¯ÂÌËÂ ÔËÌˆËÔË‡Î¸Ì˚ı ‚Ó-
ÔÓÒÓ‚ ÌÂ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ.

ëÓ‚ÂÚ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ ÔÂÂ˜ÂÌ¸ Ë ËÁ·Ë‡ÂÚ ̃ ÎÂÌÓ‚,
ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎÂÈ Ë Á‡ÏÂÒÚËÚÂÎÂÈ ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎÂÈ ÔÓ-
ÒÚÓflÌÌ˚ı ÍÓÏËÒÒËÈ.

éÔËÒ‡ÌÌ‡fl ÏÓ‰ÂÎ¸ ·ÎËÁÍ‡ ÏÓ‰ÂÎË “ÔÂ‰ÒÚ‡‚Ë-
ÚÂÎ¸Ì˚È Ó„‡Ì – ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚È Ó„‡Ì”
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, ‰ÓÎ-
„ÓÂ ‚ÂÏfl ÔÂÓ·Î‡‰‡˛˘ÂÈ ‚ ÓÚÂ˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ Ô‡Í-
ÚËÍÂ, Ò ÚÂÏ ÎË¯¸ ÓÚÎË˜ËÂÏ, ˜ÚÓ ÌÓ‚ÂÊÒÍËÈ ‡Ì‡-
ÎÓ„ ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓÈ
‰ÓÎÊÌÓÒÚË „Î‡‚˚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËË – ÔÓÙÂÒÒËÓ-
Ì‡Î¸ÌÓ„Ó Ó„‡ÌËÁ‡ÚÓ‡ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl Â¯ÂÌËÈ ÒÓ-
‚ÂÚ‡.

åÓ‰ÂÎ¸ ÛÔ‡‚Îfl˛˘Â„Ó ÍÓÏËÚÂÚ‡ ËÏÂÂÚ ‰‚‡ ‚‡-
Ë‡ÌÚ‡. èÂ‚˚È – Ú‡‰ËˆËÓÌÌ˚È, ÔË ÍÓÚÓÓÏ
„Î‡‚‡ ÒÓ‚ÂÚ‡ Ë ÛÔ‡‚Îfl˛˘Â„Ó ÍÓÏËÚÂÚ‡ ËÁ·Ë‡ÂÚ-
Òfl ˜ÎÂÌ‡ÏË ÒÓ‚ÂÚ‡ ËÁ Ò‚ÓÂ„Ó ÒÓÒÚ‡‚‡. èË ‚ÚÓÓÏ
‚‡Ë‡ÌÚÂ „Î‡‚‡ ÒÓ‚ÂÚ‡ Ë ÛÔ‡‚Îfl˛˘Â„Ó ÍÓÏËÚÂÚ‡
ËÁ·Ë‡ÂÚÒfl Ì‡ ÔflÏ˚ı ‚˚·Ó‡ı. Ñ‡ÌÌ˚È ‚‡Ë‡ÌÚ
ÔÓÎÛ˜‡ÂÚ ‚ÒÂ ·ÓÎ¸¯ÂÂ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ: Ì‡ ÏÂÒÚÌ˚ı
‚˚·Ó‡ı 1999 „. (ÍÓ„‰‡ ˝Ú‡ ÏÓ‰ÂÎ¸ ÔËÏÂÌflÎ‡Ò¸
‚ÔÂ‚˚Â) ÔflÏ˚Â ‚˚·Ó˚ „Î‡‚˚ ÒÓ‚ÂÚ‡ ÔÓ‚Ó‰Ë-
ÎËÒ¸ ‚ 20 ÍÓÏÏÛÌ‡ı, ‚ 2003 „. – ‚ 36, ‡ ‚ 2007 „. – ÛÊÂ
‚ 50.

äÓÌÂˆ 80-ı „Ó‰Ó‚ ÔÓ¯ÎÓ„Ó ‚ÂÍ‡ ·˚Î ÓÚÏÂ˜ÂÌ
ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂÏ ËÌÚÂÂÒÌÓ„Ó ̋ ÍÒÔÂËÏÂÌÚ‡ ÔÓ ‚‚Â‰Â-
ÌË˛ “Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ„Ó ÏÂÒÚÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl”

 

14

 

. è‡‚Ó-
‚˚Ï ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂÏ ‰Îfl Â„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÒÚ‡Î ÒÔÂˆË-
‡Î¸Ì˚È á‡ÍÓÌ, ÔËÌflÚ˚È ÒÚÓÚËÌ„ÓÏ ‚ÂÒÌÓÈ

 

13

 

è˚ÎËÌ Ç.Ç. 

 

ç‡Ó‰Ó‚Î‡ÒÚËÂ ‚ ÒËÒÚÂÏÂ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓ-
ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl. ëè·., 1998. ë. 156.
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Lodden P.

 

 The “Free Local Government” Experiment in Norway //
Local Government in Europe. Trends and Developments / Eds.
R. Batley and G. Stoker. Houndmills, 1991. P. 198–209.
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1986 „. è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ì‡‰ÂÎflÎÓÒ¸ Ô‡‚ÓÏ ÔË-
Ò‚ÓËÚ¸ ÓÒÓ·˚È “Ò‚Ó·Ó‰Ì˚È” ÒÚ‡ÚÛÒ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓ-
ÏÛ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Û ÍÓÏÏÛÌ Ë Ù˛Î¸ÍÂÒÍÓÏÏÛÌ. äÓÎË-
˜ÂÒÚ‚Ó ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ı Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÈ, ÍÓÚÓ˚Â
ÏÓ„ÎË Û˜‡ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‚ ˝ÍÒÔÂËÏÂÌÚÂ, Ë ÒÓÍ Â„Ó
ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ·˚ÎË Ó„‡ÌË˜ÂÌ˚.

ñÂÎ¸ ˝ÍÒÔÂËÏÂÌÚ‡ – ÔÓËÒÍ ÏÓ‰ÂÎÂÈ ÏÂÒÚÌÓ„Ó
Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ‚ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û-
˛˘Ëı ÏÂÒÚÌ˚Ï ÛÒÎÓ‚ËflÏ Ë ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘Ëı Û‚ÂÎË-
˜ËÚ¸ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ‰ÓÒÚÛÔÌ˚ı
ÂÒÛÒÓ‚ Ë ÔÓ‚˚ÒËÚ¸ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ÛÒÎÛ„, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl-
ÂÏ˚ı Ì‡ÒÂÎÂÌË˛ Ì‡ ÏÂÒÚÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ.

Ç ‰ÂÍ‡·Â 1986 „. ÓÚ‡ÒÎÂ‚ÓÂ ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó
Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, Ì‡ ÍÓÚÓÓÂ ·˚ÎË ‚ÓÁÎÓÊÂÌ˚ Á‡‰‡-
˜Ë ÔÓ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËË ‚ÒÂÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‚ ‡ÏÍ‡ı
˝ÍÒÔÂËÏÂÌÚ‡, ËÁ 50 ÔÓ‰‡‚¯Ëı Á‡fl‚ÍË ÏÛÌËˆË-
Ô‡Î¸Ì˚ı Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÈ ÓÚÓ·‡ÎÓ ÔÓ·Â‰ËÚÂÎÂÈ ÍÓÌ-
ÍÛÒ‡.

àÁ·‡ÌÌ˚Ï ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚Ï Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËflÏ ÌÓ-
‚˚È ÒÚ‡ÚÛÒ ÔÓÁ‚ÓÎflÎ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ, ‚ÌÂ Á‡‚ËÒË-
ÏÓÒÚË ÓÚ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Â„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÓÔÂ-
‰ÂÎflÚ¸ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ÏË ‡ÍÚ‡ÏË
Ú‡ÍËÂ ‚ÓÔÓÒ˚, Í‡Í Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌ‡fl ÒÚÛÍÚÛ‡
Ó„‡ÌÓ‚ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂ-
ÌËÂ ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ ÏÂÊ‰Û ÛÓ‚ÌflÏË ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓ-
ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂ ÌÂÍÓÚÓ˚ı ‚Ë‰Ó‚ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ ÏÛÌË-
ˆËÔ‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl.

èÓ‰Ó·Ì˚Â ˝ÍÒÔÂËÏÂÌÚ˚ ÔÓ‚Ó‰ËÎËÒ¸ Ë ‚ ‰Û-
„Ëı ÒÚ‡Ì‡ı ëÍ‡Ì‰ËÌ‡‚ËË, Ó‰Ì‡ÍÓ ÌÓ‚ÂÊÒÍËÈ ‚‡-
Ë‡ÌÚ ÓÚÏÂ˜ÂÌ ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚ‡ÏË Í‡Í “Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÓÒ-
ÌÓ‚‡ÚÂÎ¸Ì˚È Ë ÔÂÂ‰Ó‚ÓÈ”

 

15

 

. àÚÓ„Ë ˝ÍÒÔÂËÏÂÌ-
Ú‡ ÒÂ¸ÂÁÌÓ ÔÓ‚ÎËflÎË Ì‡ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÛ
‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Â„Ó á‡ÍÓÌ‡ Ó ÏÂÒÚÌÓÏ Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂ-
ÌËË. é‰ÌËÏ ËÁ ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ ˝ÍÒÔÂËÏÂÌÚ‡ ÒÚ‡ÎÓ ËÁ-
ÏÂÌÂÌËÂ Ô‡‚Ó‚Ó„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌ-
Ì˚ı ÓÒÌÓ‚ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ÍÓÚÓÓÂ ‚˚-
‡ÁËÎÓÒ¸ ‚ ÔÓfl‚ÎÂÌËË ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÓÈ ÏÓ‰ÂÎË
ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡.

êÓÒÒËÈÒÍËÈ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ Ô‡‚‡ ëÍ‡Ì‰ËÌ‡‚-
ÒÍËı ÒÚ‡Ì å.Ä. àÒ‡Â‚ ı‡‡ÍÚÂËÁÛÂÚ ˝ÚÛ ÒËÒÚÂÏÛ
Í‡Í ‰Û‡ÎËÒÚË˜ÂÒÍÛ˛

 

16

 

. Ñ‡ÌÌ‡fl ÏÓ‰ÂÎ¸ fl‚ÎflÂÚÒfl
ÔÓÂÍˆËÂÈ Ì‡ ÏÂÒÚÌ˚È ÛÓ‚ÂÌ¸ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒË-
ÒÚÂÏ˚, ÍÓ„‰‡ ‚˚Ò¯ËÈ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚È Ó„‡Ì – Í‡-
·ËÌÂÚ ÏËÌËÒÚÓ‚ – ÙÓÏËÛÂÚÒfl ÎË‰ÂÓÏ Ô‡‚fl-
˘ÂÈ Ô‡ÚËË ËÎË ÍÓ‡ÎËˆËË Ë Ì‡ÁÌ‡˜‡ÂÚÒfl ÔÂ‰ÒÚ‡-
‚ËÚÂÎ¸Ì˚Ï Ó„‡ÌÓÏ ÔÓÒÎÂ Ó˜ÂÂ‰Ì˚ı
Ô‡Î‡ÏÂÌÚÒÍËı ‚˚·ÓÓ‚. Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl Ô‡-
Î‡ÏÂÌÚÒÍ‡fl ÏÓ‰ÂÎ¸ (ÏÓ‰ÂÎ¸ Í‡·ËÌÂÚ‡) ‚‚Â‰ÂÌ‡ ‚
‰‚Ûı ÍÓÏÏÛÌ‡ı, fl‚Îfl˛˘ËıÒfl ÍÛÔÌÂÈ¯ËÏË „ÓÓ-
‰‡ÏË ÒÚ‡Ì˚, – éÒÎÓ Ë ÅÂ„ÂÌÂ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ ̃ ÂÚ˚Âı

 

15

 

Stoker G.

 

 Introduction: Trends in European Local Government //
Local Government in Europe. Trends and Developments / Eds.
R. Batley and G. Stoker. P. 19.
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ëÏ.: 

 

àÒ‡Â‚ å.Ä. 

 

éÒÌÓ‚˚ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ÒÚÓfl çÓ‚Â-
„ËË. å., 2001. ë. 167.

 

Ù˛Î¸ÍÂÒÍÓÏÏÛÌ‡ı – çÛÎ‡Ì‰Â, îËÌÌÏ‡ÍÂ, ïÂ‰-
Ï‡ÍÂ Ë íÓÏÒÂ.

èË Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓÈ ÏÓ‰ÂÎË ÛÔ‡‚Îfl˛˘ËÈ ÍÓ-
ÏËÚÂÚ ËÁ·Ë‡ÂÚÒfl Ì‡ ‚ÂÒ¸ ÒÓÍ ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ ÒÓ‚Â-
Ú‡. àÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚È ÍÓÏËÚÂÚ ‚ÓÁ„Î‡‚ÎflÂÚ ÔÂ‰-
ÒÂ‰‡ÚÂÎ¸ ÒÓ‚ÂÚ‡. èË Ô‡Î‡ÏÂÌÚÒÍÓÈ ÏÓ‰ÂÎË ËÒ-
ÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚È Ó„‡Ì (
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)
ËÒÚÓ˜ÌËÍÓÏ Ò‚ÓËı ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ ËÏÂÂÚ ‰Ó‚ÂËÂ ÒÓ-
‚ÂÚ‡ Ë ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÛÚ‡Ú˚ ‰Ó‚ÂËfl ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡ ‚ ÒÓ-
‚ÂÚÂ ‰ÓÎÊÂÌ ÛÈÚË ‚ ÓÚÒÚ‡‚ÍÛ. éÚÒÚ‡‚Í‡ ÏÓÊÂÚ
·˚Ú¸ Ë ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸ÌÓÈ, Í‡Í ˝ÚÓ ÒÎÛ˜‡ÂÚÒfl, ÍÓ„‰‡
ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸Ì˚È Ó„‡Ì ÌÂÓ‰ÌÓÍ‡ÚÌÓ ÓÚÍ‡Á˚-
‚‡ÂÚ ‚ ÔÓ‰‰ÂÊÍÂ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËflÏ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡.
óÎÂÌ˚ ÍÓÎÎÂ„Ë‡Î¸ÌÓ„Ó ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡
‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚÒÍÓÈ ÏÓ‰ÂÎË fl‚Îfl˛ÚÒfl ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎfl-
ÏË ÓÚ‡ÒÎÂ‚˚ı ‰ÂÔ‡Ú‡ÏÂÌÚÓ‚, Ú‡ÍËı Í‡Í ‰ÂÔ‡-
Ú‡ÏÂÌÚ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl, ‰ÂÔ‡Ú‡ÏÂÌÚ Á‰‡‚ÓÓı‡ÌÂ-
ÌËfl Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·ÒÎÛÊË‚‡ÌËfl, ‰ÂÔ‡Ú‡ÏÂÌÚ
ÙËÌ‡ÌÒÓ‚ Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl, ‰ÂÔ‡Ú‡-
ÏÂÌÚ „ÓÓ‰ÒÍÓ„Ó (Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó) ‡Á‚ËÚËfl.
ÑÓÎÊÌÓÒÚ¸ Ì‡ÂÏÌÓ„Ó „Î‡‚˚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËË ‚
˝ÚÓÈ ÏÓ‰ÂÎË ÓÚÒÛÚÒÚ‚ÛÂÚ.

èÓÒÎÂ ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ı ‚˚·ÓÓ‚ 10 ÒÂÌÚfl·fl
2007 „., Ú.Â. Ò Ì‡˜‡Î‡ ÒÓÍ‡ ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ ÒÓ‚ÂÚÓ‚
ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ı Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÈ ÌÓ‚Ó„Ó ÒÓÁ˚‚‡, ‚
‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ‚ÒÚÛÔËÎË ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ ËÁÏÂÌÂÌËfl ‚ á‡ÍÓÌ
Ó ÏÂÒÚÌÓÏ Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËË. ùÚË ËÁÏÂÌÂÌËfl ‰ÓÔÛÒ-
Í‡˛Ú ‚‚Â‰ÂÌËÂ Â˘Â Ó‰ÌÓÈ ÏÓ‰ÂÎË ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl
ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂ-
ÌËfl – ÍÓÏËÒÒËÓÌÌÓÈ (ÒÓ‚ÂÚ – ÒËÒÚÂÏ‡ ÍÓÏËÚÂÚÓ‚).
é‰ÌËÏ ËÁ „Î‡‚Ì˚ı ÏÓÚË‚Ó‚, ÔÓ·Û‰Ë‚¯Ëı ÌÓ‚ÂÊ-
ÒÍËı Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÂÈ Í ˝ÚÓÏÛ ¯‡„Û, ·˚ÎÓ ÏÌÂÌËÂ Ó
ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ ‚Ó‚ÎÂ˜ÂÌÌÓÒÚË ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ı
‰ÂÔÛÚ‡ÚÓ‚ ‚ Â¯ÂÌËÂ ÏÂÒÚÌ˚ı ‰ÂÎ. Ñ‡ÌÌ‡fl ÏÓ‰ÂÎ¸
ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËı (Í‡Í Ô‡-
‚ËÎÓ, ÌÂ ·ÓÎÂÂ ˜ÂÚ˚Âı-ÔflÚË) ÓÚ‡ÒÎÂ‚˚ı ÍÓÏË-
ÚÂÚÓ‚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ Ò ÔÂÂ‰‡˜ÂÈ ËÏ
ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ˜‡ÒÚË ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓ-‡ÒÔÓfl‰Ë-
ÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ. èÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸Ì˚È Ó„‡Ì
ÒÓ·Ë‡ÂÚÒfl Ë ÔËÌËÏ‡ÂÚ Â¯ÂÌËfl ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓ Ó·-
˘ËÏ ÔËÌˆËÔË‡Î¸Ì˚Ï ‚ÓÔÓÒ‡Ï. éÒÚ‡Î¸Ì˚Â ‰ÂÎ‡
Â¯‡˛ÚÒfl ÍÓÎÎÂ„Ë‡Î¸ÌÓ ‰ÂÔÛÚ‡Ú‡ÏË, ‚ıÓ‰fl˘ËÏË
‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÈ ÓÚ‡ÒÎÂ‚ÓÈ ÍÓÏËÚÂÚ.

 

ê‡Á‚ËÚËÂ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl

 

Ñ‡Î¸ÌÂÈ¯ËÂ ËÁÏÂÌÂÌËfl ‚ Ô‡‚Ó‚ÓÏ Â„ÛÎËÓ-
‚‡ÌËË ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚ çÓ‚Â„ËË ÔÓ-
ÏËÏÓ ÛÔÓÏflÌÛÚ˚ı ‚˚¯Â ÔÓˆÂÒÒÓ‚ ÛÍÛÔÌÂÌËfl
ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ı Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÈ Ë ‚‚Â‰ÂÌËfl ÌÓ‚˚ı
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÏÓ‰ÂÎÂÈ Ò‚flÁ˚‚‡˛Ú ÒÓ ÒÎÂ‰Û˛-
˘ËÏË ÏÓÏÂÌÚ‡ÏË

 

17

 

.
Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ó‰ÌÓ„Ó ËÁ ÔËÓËÚÂÚÓ‚ ‡Á‚ËÚËfl

ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl Ó·ÂÒ-

 

17

 

Experience of Local Self-Government: India and Norway.
Speech by Minister of Local Government and Regional Develop-
ment Magnhild Meltveit Kleppa // http://www.regjeringen.no/en/
dep/krd/min/Minister-of-Local-Government-and-Regiona/Speeches-
and-arcles/ 2007/Experience-of-Local-Self-Government-Indi.html
?id=488876 [15.11.2007].
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å‡Í‡Ó‚

 

ÔÂ˜ÂÌËÂ „ÂÌ‰ÂÌÓ„Ó ‡‚ÂÌÒÚ‚‡ ‚ Ó„‡Ì‡ı ÏÂÒÚÌÓ„Ó
Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl. Ç ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ÂÏ á‡ÍÓÌÂ Ó ÏÂÒÚ-
ÌÓÏ Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËË ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÌÓÏ‡, ÒÓ„Î‡ÒÌÓ
ÍÓÚÓÓÈ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË Ó‰ÌÓ„Ó ËÁ ÔÓÎÓ‚ ‰ÓÎÊÌ˚
Ó·Î‡‰‡Ú¸ ‚ ÒÓ‚ÂÚÂ Ë ‚ ÛÔ‡‚Îfl˛˘ÂÏ ÍÓÏËÚÂÚÂ ÌÂ
ÏÂÌÂÂ 40% Ï‡Ì‰‡ÚÓ‚. çÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÚÓ ˜ÚÓ Ô‡ÚËË
ÒÚ‡‡˛ÚÒfl ÒÓ·Î˛‰‡Ú¸ ˝ÚÓ ÒÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ÔË ÒÓ-
ÒÚ‡‚ÎÂÌËË Ô‡ÚËÈÌ˚ı ÒÔËÒÍÓ‚ Ì‡ ‚˚·Ó‡ı, ‚ ÒÓ-
ÒÚ‡‚Â Ó„‡ÌÓ‚ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‰ÂÈÒÚ‚Û-
˛˘Â„Ó ÒÓÁ˚‚‡ ÚÓÎ¸ÍÓ 37% ÏÂÒÚ ÔËÌ‡‰ÎÂÊ‡Ú
ÊÂÌ˘ËÌ‡Ï.

Ç Ô‡ÍÚËÍÂ ÌÓ‚ÂÊÒÍÓ„Ó ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚-
ÎÂÌËfl ‰Ó Ì‡ÒÚÓfl˘Â„Ó ‚ÂÏÂÌË ÓÒÚ‡ÂÚÒfl Ï‡ÎÓËÁ-
‚ÂÒÚÌÓÈ Ú‡Í‡fl ÙÓÏ‡ Â‡ÎËÁ‡ˆËË Ô‡‚‡ Ì‡ Ò‡ÏÓ-

ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ, Í‡Í ÏÂÒÚÌ˚È ÂÙÂÂÌ‰ÛÏ. Ç ·ÎËÊ‡È-
¯ÂÂ ‚ÂÏfl, Ó˜Â‚Ë‰ÌÓ, ÔÓËÁÓÈ‰ÂÚ ÔÂÂÒÏÓÚ ÓÎË
ÔÎÂ·ËÒˆËÚÓ‚ ‚ ÏÂÒÚÌÓÏ Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËË ‚ ÒÚÓÓ-
ÌÛ ‡Ò¯ËÂÌËfl Ô‡ÍÚËÍË Ëı ÔËÏÂÌÂÌËfl.

ìÓ‚ÂÌ¸ fl‚ÍË Ì‡ ÏÂÒÚÌ˚ı ‚˚·Ó‡ı ‚ çÓ‚Â„ËË
ÌÂÛÍÎÓÌÌÓ Ô‡‰‡ÂÚ. ç‡ ÔÓÒÎÂ‰ÌËı ‚˚·Ó‡ı ̋ Ú‡ ÚÂÌ-
‰ÂÌˆËfl ·˚Î‡ ÌÂÏÌÓ„Ó ÔËÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ‡, Ë fl‚Í‡ ÒÓ-
ÒÚ‡‚ËÎ‡ 61%. é‰Ì‡ÍÓ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ‚ÒÂ¸ÂÁ Ó·ÂÒ-
ÔÓÍÓÂÌÓ ÒÌËÊÂÌËÂÏ ËÌÚÂÂÒ‡ „‡Ê‰‡Ì Í ‡·ÓÚÂ
ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚. èÂ‰ÔËÌËÏ‡ÂÏ˚Â Ô‡-
‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ ÒÚ‡Ì˚ ¯‡„Ë ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË
ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ÔËÁ‚‡Ì˚ ÔflÏÓ ËÎË
ÍÓÒ‚ÂÌÌÓ ÔÓ‚˚ÒËÚ¸ ÏÓÚË‚‡ˆË˛ „‡Ê‰‡Ì Û˜‡ÒÚ‚Ó-
‚‡Ú¸ ‚ Â¯ÂÌËË ‰ÂÎ ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ı Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÈ.
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