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Совершенствование уголовно-правового регулирования об-
щественных отношений, основанного на результатах научных 
исследований и выработанных в ходе творческих дискуссий 
практических рекомендаций, во многом способствует стабили-
зации криминогенной обстановки в обществе, решению соци-
ально-экономических, политических, нравственно-этических 
и воспитательных задач, являющихся необходимым условием 
функционирования любого демократического государства.

18–19 февраля 2010 г. при участии Совета Европы в Си-
бирском юридическом институте МВД России (г. Красно-
ярск) прошла ХIII международная научно-практическая кон-
ференция “Актуальные проблемы борьбы с преступностью в 
Сибирском регионе”. 

В работе конференции приняли участие представители 
всех юридических вузов системы МВД России, расположен-
ных на территории Центрального, Сибирского, Уральского 
и Дальневосточного федеральных округов, а также ученые-
юристы Москвы, Санкт-Петербурга, Ижевска, Нижнего Нов-
города, Тюмени, Кемерово, Новосибирска, Омска, Барнаула, 
Екатеринбурга, Иркутска, Хабаровска, Владивостока, руко-
водители ряда силовых ведомств, выполняющих поставлен-
ные задачи на территории Красноярского края. Представили 
для рассмотрения свои доклады по проблемам борьбы с пре-
ступностью также сотрудники правоохранительных органов 
и ученые юридических вузов Украины, Белоруссии, Казах-
стана. В работе конференции также приняли участие ученые 
Англии, Швеции и Италии.

В ходе работы пленарных и секционных заседаний были 
рассмотрены вопросы: состояние криминогенной обстанов-
ки в Сибирском регионе; правовые, организационно-такти-
ческие и процессуальные аспекты борьбы с преступностью; 
особенности изучения и предупреждения региональной 
преступности; предупреждение организованной, групповой 
и рецидивной преступности; особенности борьбы с эконо-
мическими преступлениями; предупреждение преступлений 
в сфере незаконного оборота наркотических средств; преду-
преждение преступности несовершеннолетних; организация 
и особенности проведения криминалистических экспертиз; 
социально-гуманитарные проблемы преступности.

Преступность в Сибирском федеральном округе в 2008–
2009 гг. характеризовалась специфическими особенностями, 

несмотря на то что большинство социально-демографиче-
ских показателей в округе в основном соответствуют сред-
ним показателям по России. На состояние криминогенной 
ситуации оказывал негативное влияние ряд региональных 
факторов экономического, социального, политического, де-
мографического и географического характера:

1) неравномерная плотность населения на территории 
округа и концентрация основной части населения в крупных 
индустриальных центрах;

2) международный финансовый кризис;
3) резкое расслоение населения по имущественному при-

знаку;
4) слабая  социальная  защищенность,  низкий  уровень 

жизни большинства граждан, проживающих в Сибирском 
регионе, и, как следствие, высокий уровень социальной на-
пряженности;

5) неэквивалентная эксплуатация природных и трудовых 
ресурсов региона, возложение издержек социального раз-
вития и придание некоторым субъектам округа статуса ре-
гиона-донора без учета местных социально-экономических 
особенностей;

6) наличие в ряде субъектов округа благоприятных кли-
матических условий для выращивания наркотикосодержа-
щих растений, наличие рынков сбыта наркотиков и удобного 
транзита для наркокурьеров;

7) сохранение значительного числа негативных фоновых 
явлений, в частности проституции, бродяжничества, игрома-
нии, алкоголизма; 

8) интенсивная миграция и активное освоение террито-
рий Сибирского региона гражданами ближнего зарубежья, 
Монголии и Китая; 

9) высокая концентрация исправительных учреждений, а 
соответственно, и лиц, ранее судимых, т.е. контингента, тра-
диционно используемого в освоении территорий и природ-
ных ресурсов региона и находящегося в сложных условиях 
постпенитенциарной адаптации.

Указанные факторы определили общероссийские и ре-
гиональные тенденции преступности.
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В 2008–2009 гг. в Сибирском регионе отмечалось незначи-
тельное снижение числа зарегистрированных преступлений: 
2008 г. – 553 160, 2009 г. – 516 209 (эта тенденция свойствен-
на также и России в целом). Темп снижения преступности в 
2009 г. полностью соответствует общероссийскому и состав-
ляет 6.7%.

Однако несмотря на снижение уровня преступности в 
округе, необходимо отметить, что криминогенная обстанов-
ка продолжает оставаться напряженной. Доля зарегистриро-
ванных преступлений в 2008 г. составила 17.2% всех заре-
гистрированных в Российской Федерации, в 2009 г. данный 
показатель увеличился до 17.3%.

Основную долю преступности в Сибирском регионе в 
2008–2009 гг., как и в предшествующие годы, составляли 
преступления против личности, собственности и общест-
венной безопасности. Структурный анализ преступности 
показывает, что ее рост происходит за счет увеличения ко-
рыстных и корыстно-насильственных преступлений. Вместе 
с тем стоит указать на продолжающееся снижение преступ-
лений против собственности. В 2008 г. количество краж со-
кратилось на 9.8%, грабежей − на 15.5%, разбойных напа-
дений − на 10.2%. Однако рост краж был зарегистрирован  
в Кемеровской области, наибольшее количество грабежей – 
в Кемеровской и Новосибирской областях. Рост разбойных 
нападений наблюдался в Республике Бурятия, Забайкальском 
крае и Томской области.

Снижается количество мошеннических действий, уни-
чтожений или повреждений чужого имущества, угона транс-
портных средств. Но следует отметить, что прослеживается 
негативная тенденция присвоения вверенного имущества в 
сравнении с общероссийскими показателями. В частности, 
в 2009 г. в округе были зарегистрированы 11 711 преступле-
ний, темп прироста составил 2.4%, общероссийский показа-
тель характеризуется снижением на 6.8%.

Опасность преступных посягательств усиливают фак-
ты незаконного обращения и использования в преступных 
целях оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрыв-
ных устройств, что свидетельствует о существенной угрозе 
общественной безопасности. Доля данных преступлений в 
общем числе зарегистрированных преступлений по Сибир-
скому федеральному округу составила 1%.

В 2009 г. произошел активный прирост преступлений в 
сфере незаконных приобретения, передачи, сбыта, хране-
ния, перевозки или ношения предметов вооружения – на 
7.4% (общероссийской показатель составляет 6%). Рост 
преступности, связанной с незаконным оборотом оружия, 
зарегистрирован в большинстве субъектов округа. Наиболь-
ший удельный вес таких преступлений – в Томской (27%) и 
Иркутской (20.1%) областях, Алтайском крае (21.4%), Рес-
публике Тыва (15.3%). Настораживают факты нахождения в 
незаконном обороте более опасных предметов: гранат, авто-
матического оружия, гранатометов, зажигательного оружия, 
тротила.

Количество преступлений, совершаемых с применением 
предметов вооружения, составляет более 1.5% всех пре-
ступлений, зарегистрированных в Сибирском федеральном 
округе.

Сохраняется высоким удельный вес преступности на  
объектах транспорта, где стабильно прирастает количество 
краж, не уменьшаются масштабы хищений цветных метал-
лов, в том числе средств сигнализации, связи и энергообес-
печения железных и автомобильных дорог. Кроме значитель-
ного материального ущерба эти деяния приводят к отказу 

в работе оборудования и устройств, что создает реальную 
угрозу безопасности движения автомобильного и железно-
дорожного транспорта. Не систематически ведется преду-
преждение дорожно-транспортных происшествий, имеются 
факты нарушений правил эксплуатации водного транспорта.

Отражает общероссийскую тенденцию преступность, 
связанная с посягательствами на установленный воинский 
правопорядок. Структурный анализ преступности в Воору-
женных Силах показывает, что среди данных преступлений 
основная ее доля приходится на преступления, сопряжен-
ные с противодействием осуществлению обязанностей 
по военной службе (27%); преступления, посягающие на 
организацию прохождения военной службы (25%); посяга-
тельства на правила безопасности использования военно-
технических средств (20%). Особую тревогу вызывает рост 
преступности, связанной с нарушением уставных правил 
взаимоотношений между военнослужащими при отсутствии 
между ними отношений подчиненности (ст. 335 УК РФ).  
В Сибирском военном округе в 2009 г. зарегистрировано бо-
лее 300 преступлений, предусмотренных этой статьей.

Высока общественная опасность и социальные послед-
ствия нарушений уставных правил взаимоотношений между 
военнослужащими, которые нередко сопряжены с глумле-
нием и издевательством над личностью, унижением чести 
и достоинства, применением насилия и причинением вреда 
здоровью. При совершении данного преступления грубо 
нарушается воинская дисциплина и воинский порядок. 
Впоследствии это приводит к тому, что военнослужащие, 
подвергшиеся насилию, самовольно оставляют войсковые 
части, совершают самоубийства, а иногда и убийства винов-
ных, применяя при этом вверенное им по службе оружие.

Опасность преступных посягательств на порядок прохож-
дения военной службы усиливает рост фактов дезертирства. 
Около 30% фактов дезертирства связаны с хищениями и по-
следующими незаконными действиями с оружием, хищения-
ми иного военного имущества, нарушением правил несения 
специальных видов военной службы, а также совершением 
иных преступлений.

Стоит указать, что наблюдается небольшое снижение 
зарегистрированных общеуголовных преступлений, совер-
шаемых военнослужащими. Наиболее распространенными 
остаются причинение смерти или тяжкого вреда здоровью, 
уничтожение или повреждение военного имущества, хище-
ние оружия или военной техники, неправомерное завладение 
военным автомобилем без цели хищения.

Несмотря на общероссийскую тенденцию снижения чис-
ла зарегистрированных преступлений, совершенных в обще-
ственных местах (в 2009 г. – на 5.5%), в округе данный по-
казатель остался на уровне 2008 г. и составил 17.8% от всех 
зарегистрированных преступлений, а в Республике Тыва и 
Красноярском крае наблюдался рост данных преступлений.

Отмечены рост и высокий удельный вес уличной пре-
ступности (темп прироста – 1%), в то время как общерос-
сийский показатель свидетельствует о снижении данной 
преступности на 6.4%. В общем массиве преступлений в 
2009 г. уличная преступность составила 12%. Каждое третье 
преступление посягало на жизнь и здоровье граждан, более 
половины из них были сопряжены с применением оружия, 
боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, 
значительная часть их связана с активным противодействи-
ем правоохранительным органам. 

Резко дестабилизируют обстановку негативные измене-
ния среднестатистического портрета преступников. Значи-
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тельными остаются преступления, совершаемые лицами 
в состоянии алкогольного, наркотического и токсического 
опьянения. Наиболее высоки темпы прироста преступлений, 
совершенных в состоянии алкогольного опьянения, в Буря-
тии, Тыве, Хакасии, Кемеровской области и Забайкальском 
крае (3.5%).

Отмечается рост совершаемых мигрантами преступле-
ний, которые в большей степени имеют корыстную окраску. 
Криминальная деятельность мигрантов влияет на консо-
лидацию криминальной среды в округе, криминализацию 
подростковой среды, повышает криминальную активность 
населения. 

Сохраняется высокой доля преступлений, совершаемых 
лицами, не имеющими постоянного источника дохода, в том 
числе и безработными, на них приходится более 60% в об-
щем числе выявленных фактов.

Подготовленный краткосрочный прогноз развития пре-
ступности в Сибирском федеральном округе свидетельству-
ет, что указанные тенденции и в дальнейшем будут прояв-
ляться гораздо динамичнее, чем в среднем по России.

Можно прогнозировать дальнейшее незначительное 
снижение в 2010 и 2011 гг. общего количества зарегистриро-
ванных преступлений. С большой вероятностью подтвердит 
себя наметившаяся тенденция уменьшения числа зарегист-
рированных убийств (с покушениями).

На фоне незначительного снижения корыстных преступ-
лений в силу отрицательных последствий мирового финан-
сового кризиса, вероятно, может приостановиться имевшая 
место в последние четыре года положительная динамика 
снижения преступлений против собственности, главным 
образом краж, грабежей, мошенничеств, вымогательств и 
разбоев.

Очевидно, будет наблюдаться незначительный рост ре-
цидивной преступности и преступлений, совершаемых в 
общественных местах и на улицах.

В Сибирском федеральном округе можно прогнозировать 
количественно-качественные тенденции преступности:

рост коррупционных преступлений, обусловленный од-
новременным незначительным снижением их латентности и 
увеличением выявляемости;

преобладание корыстно-насильственной направленности 
преступлений;

рост преступлений экономической направленности, в 
основном в кредитно-финансовой сфере, в транспортных, 
строительных и энергетических отраслях;

сохранение высокого уровня рецидивной пенитенциар-
ной преступности, что обусловлено высокой концентрацией 
исправительных учреждений.

Участники конференции отметили, что основные направ-
ления и содержание деятельности правоохранительных ор-
ганов, ресурсное и научное обеспечение профилактики пре-
ступности должны быть в первую очередь сосредоточены на 
предупреждение и нейтрализацию указанных неблагоприят-
ных криминологически значимых тенденций и социальных 
явлений.

Все эти проблемы непосредственно обсуждались уча-
стниками конференции. Принимая во внимание широкий 
спектр вынесенных для обсуждения проблем, а также боль-
шое количество участников, оргкомитет научного форума 
обеспечил дифференцированный обмен мнениями как в ходе 
плановой его работы, так и на неформальных встречах.

Особо следует сказать о семинаре “Актуальные пробле-
мы профилактики коррупции в России на современном эта-
пе”, проведенном на данной конференции. Злободневность 
вынесенной на обсуждение участников семинара проблемы 
очевидна. В современных условиях разрастание масштабов 
коррупции представляет серьезную угрозу функциониро-
ванию публичной власти, демократии и правам человека, 
затрудняет экономическое развитие страны. Проблема кор-
рупции в российской экономике и управлении – одна из 
ключевых проблем, стоящих перед обществом и органами 
государственной власти. 

В ходе дискуссии и обмена мнениями с иностранными 
коллегами участники семинара отметили, что в современной 
России противодействие коррупции выходит на качественно 
новый уровень, при котором не только общество, но и само 
государство пытается минимизировать проявления корруп-
ции, что является особенно значимым в условиях интег-
рации России в международное сообщество. Имеющиеся 
проявления коррупции в большинстве вызваны следующими 
обстоятельствами: несформированностью общих (экономи-
ческих, социальных, политических, культурно-духовных) 
и специально-юридических гарантий антикоррупционного 
поведения; формальным характером многих антикорруп-
ционных мероприятий, предусмотренных действующим 
законодательством, реализация которых к тому же ставится 
в зависимость от действий самих публичных служащих, под-
лежащих контролю; низким уровнем общей, в том числе и 
правовой, культуры должностных лиц, следствием которого 
выступает недостаточная мотивация антикоррупционного 
поведения; отсутствием развитых демократических инсти-
тутов контроля за деятельностью государства. 

Участники семинара выделили следующие основные на-
правления борьбы с коррупцией в современном российском 
обществе: 

модернизация экономики и культуры, повышение качест-
ва воспитания и формирования социальных идеалов;

разработка и внедрение в практику комплексного меха-
низма правового регулирования противодействия корруп-
ции, использующего весь объём специальных юридических 
средств правового воздействия, направленных на формиро-
вание в обществе нетерпимости к коррупционному пове- 
дению;

человек, его интересы и социальные потребности, учёт 
общественной позиции гражданского общества должны 
стать узловыми элементами всей архитектуры механизма 
противодействия коррупции;

развитие института антикоррупционной экспертизы нор-
мативных правовых актов и проектов нормативных право-
вых актов;

использование правового опыта, накопленного между-
народным сообществом, и расширение международного 
сотрудничества в области противодействия коррупции;

внедрение новых информационно-коммуникативных тех-
нологий и электронного документооборота в деятельность 
органов государственной власти и органов местного само-
управления.

В ходе выступлений многие ученые и практики отметили, 
что все коррупционные деяния, предусмотренные междуна-
родными конвенциями, либо уже включены в УК РФ, либо 
могут быть криминализированы без нарушения структуры и 
принципов российского уголовного законодательства. Кроме 
этого, в УК РФ предусмотрено достаточное количество уго-
ловно-правовых мер противодействия коррупции. Следует 
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вести речь лишь о повышении качества уголовного законо-
дательства.

Большое внимание участники семинара уделили вопро-
сам противодействия и профилактики коррупционных про-
явлений в правоохранительных органах. В качестве основ-
ных направлений деятельности были отмечены следующие: 
формирование у сотрудника правоохранительных органов 
стандарта антикоррупционного поведения; введение обя-
зательной профессионально-психологичес кой проверки на 
предмет склонности к коррупционному поведению, исполь-
зуемой при назначении на должности и при прохождении 
службы; осуществление систематического повышения 
квалификации и дополнительной подготовки сотрудников 
правоохранительных органов; улучшение материальных и 
социальных гарантий осуществления профессиональной 
деятельности; усиление контрольно-надзорных начал в 
правоохранительной системе путём создания единого надве-
домственного антикоррупционного органа.

Не менее интересными были дискуссии и на семи сек-
циях: “Социальные проблемы борьбы с преступностью”; 
“Уголовно-правовые и криминологические проблемы борь-
бы с преступностью”; “Общеправовые и информационно-
управленческие проблемы борьбы с преступностью”; “Уго-
ловно-процессуальные проблемы борьбы с преступностью”; 
“Оперативно-розыскные проблемы борьбы с преступно-
стью”; “Теоретические и прикладные проблемы криминали-
стического обеспечения предварительного расследования”; 

“Огневая, физическая, тактико-специальная и психологиче-
ская подготовка сотрудников ОВД как условие повышения 
эффективности борьбы с преступностью”. 

В целом конференция явилась демонстрацией возможно-
стей по консолидации научных знаний и практического опы-
та российских и зарубежных ученых, практиков в решении 
глобальной проблемы современности – контроля и противо-
действия преступности. По результатам обсуждения пробле-
мы участники конференции сформировали рекомендации, 
которые были направлены в правоохранительные органы и 
органы управления субъектами Сибирского федерального 
округа. 
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