
46

Федеральный закон “Об использовании атом-
ной энергии” от 21 ноября 1995 г. впервые дал ос-
новные законодательные принципы управления 
ядерными материалами как объектами граждан-
ских прав.12

Принципиальной особенностью первой редак-
ции указанного Закона было то, что в соответ-
ствии со ст. 5 все ядерные материалы объявлялись 
федеральной собственностью. При этом допуска-
лось передавать ядерные материалы, находящие-
ся в федеральной собственности, в пользование 
только юридическим лицам, имеющим разре-
шения (лицензии), выданные органами государ-
ственного регулирования безопасности, на право 
ведения работ в области использования атомной 
энергии, и на основании договоров, заключаемых 
специально уполномоченным государственным 
органом.3

Во исполнение указанной статьи Федерального 
закона для обеспечения государственного управ-
ления ядерными материалами Правительством 
РФ было принято постановление “О государ-
ственном органе, специально уполномоченном 
заключать договоры на передачу находящихся в 
федеральной собственности ядерных материалов 
в пользование юридическим лицам” от 15 сентяб-
ря 1998 г., которым Минатом России был опреде-
лен как орган управления ядерными материалами 
на федеральном уровне.

Указанным постановлением Минатом России 
получил от Правительства РФ право и обязан-
ность от его имени управлять ядерными материа-

1  Главный научный сотрудник Института государства и права 
РАН, доктор юридических наук, профессор (E-mail: igpran@
igpran.ru; тел.: (495) 691-38-27). 

2  Начальник департамента Госкорпорации “Росатом”, канди-
дат технических наук (тел.: (499) 949-20-68).

3 Начальник отдела ОАО “Техснабэкспорт”.

ГОСУДАРСТВО  И  ПРАВО, 2011, № 2, с. 46–55

ХОЗЯЙСТВО,  ТРУД,  ПРАВО

РЕГУЛИРОВАНИЕ  ПРАВ  СОБСТВЕННОСТИ
НА  ЯДЕРНЫЕ  МАТЕРИАЛЫ  В  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

© 2011 г.     Абрам Исаакович Иойрыш1, Виктор Александрович Питель2, 
Елена Валерьевна Артемова3

Ключевые слова: регулирование прав собственности на ядерные материалы в Российской Федерации; право 
собственности на ядерные материалы; Закон об использовании атомной энергии; учет и контроль ядерных 
материалов.
Key words: regulation of property rights on nuclear materials in the Russian Federation; property rights on nuclear 
materials; Law on use of nuclear energy; registration and control of nuclear materials.

лами не только на своих объектах, но и на всех 
других ядерных объектах Российской Федерации, 
за исключением ядерных объектов Министерства 
обороны РФ. Данное решение было обусловлено 
тем, что подавляющая часть ядерных материалов 
находилась на предприятиях Минатома России, 
а также той ролью, которая принадлежала Мин-
атому России в реализации атомных программ 
страны.

Для определения основных целей и задач, спо-
собов и порядка управления ядерными материа-
лами, находящимися в пользовании юридических 
лиц, было разработано и приказом по Минатому 
России от 22 декабря 1999 г. введено в действие 
“Временное положение об управлении ядерными 
материалами”.

“Временное положение” фактически определи-
ло понятие управления ядерными материалами, 
которое включало в себя:

заключение договоров на передачу находящих-
ся в федеральной собственности ядерных мате-
риалов в пользование юридическим лицам;

выдачу разрешений на перемещение (переда-
чу) ядерных материалов между юридическими 
лицами;

выполнение требований государственного учё-
та и контроля ядерных материалов;

осуществление контроля за использованием 
ядерных материалов в соответствии с условиями 
заключенных договоров на передачу ядерных ма-
териалов в пользование юридическим лицам.

В соответствии с Федеральным законом “Об 
использовании атомной энергии” от 21 ноября 
1995 г. во “Временном положении” было указа-
но, что договор на передачу ядерных материалов 
в пользование может заключаться с юридически-
ми лицами, имеющими разрешение (лицензию) 
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на право ведения работ в области использования 
атомной энергии. 

Таким образом, был сформирован механизм 
государственного управления находящимися в 
федеральной собственности ядерными материа-
лами, который достаточно успешно (по крайней 
мере, правомерность указанной системы нико-
гда никем официально не ставилась под сомне-
ние) функционировал в течение почти восьми лет 
(до середины 2007 г.).

Проблемы, не решённые Федеральным 
законом “Об использовании атомной энер-
гии” от 21 ноября 1995 г.

Ввод в действие Федерального закона “Об ис-
пользовании атомной энергии” был заметным 
вкладом в установление правового режима управ-
ления ядерными материалами. Указанным зако-
ном был решён ряд принципиальных правовых 
вопросов управления ядерными материалами. 

Однако ряд проблем указанный Федеральный 
закон решить не смог. В частности:

1. Предусмотренное указанным законом пра-
во пользования ядерными материалами, возни-
кавшее на основании договора с государствен-
ным органом (Минатомом России), формально 
не могло являться в рамках гражданского законо-
дательства Российской Федерации правовым ос-
нованием для оборота ядерных материалов, т.е. 
для совершения в отношении ядерных материа-
лов гражданско-правовых сделок (прежде всего 
операций купли-продажи), которые объективно 
необходимы для выполнения технологического 
цикла производства ядерного топлива и выработ-
ки атомной энергии. 

Дело в том, что право пользования не позво-
ляло осуществлять организациям хозяйственную 
деятельность с использованием ядерных мате-
риалов за свой счет и в своих интересах. Хозяй-
ственная деятельность при буквальной трактовке 
Закона могла быть организована только по си-
стеме размещения заказов для государственных 
нужд на основании государственных контрактов 
и только за счет государства.

Это происходило потому, что для осуществ-
ления любого вида такой производственной дея-
тельности субъект права должен иметь не толь-
ко право пользования, но и право владения (как 
минимум), а также право распоряжения результа-
тами деятельности. Правомочие пользования не 
может являться единственным содержанием ни 
права аренды (с учетом необходимости ведения 
хозяйственной, в том числе производственной, 

деятельности), ни права хозяйственного ведения. 
Обладая исключительно правомочием пользова-
ния, субъект не может передавать ядерные ма-
териалы по договору подряда для изготовления 
продукции более высокого передела, равно как и 
не может сам изготовить из ядерных материалов 
продукцию более высокого передела, так как в 
результате объект гражданского права в данном 
виде перестает существовать и возникает другой 
объект гражданского права, т.е. происходит рас-
поряжение вещью. 

Расширительный подход, в соответствии с ко-
торым при передаче ядерных материалов в поль-
зование собственник разрешает также и владение 
ими, также не подтверждается более поздними 
законодательными актами. Так, п. 7 ст. 4 Феде-
рального закона от 5 февраля 2007 г. №13-ФЗ 
“Об особенностях управления и распоряжения 
имуществом и акциями организаций, осуществ-
ляющих деятельность в области использования 
атомной энергии, и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Феде-
рации” было установлено, что в состав имущест-
венных комплексов приватизируемых унитарных 
предприятий подлежат включению в том числе 
принадлежащие Российской Федерации ядерные 
материалы, переданные предприятиям в пользо-
вание. Такая специальная норма не потребовалась 
бы, если бы законодатель полагал, что ядерные 
материалы, переданные унитарным предприя-
тиям в пользование, принадлежат им на праве 
хозяйственного ведения (ведь имущество, при-
надлежащее унитарным предприятиям на праве 
хозяйственного ведения, подлежит включению в 
состав приватизируемого имущества в силу дей-
ствовавшего на тот момент законодательства).

До вступления в силу Федерального закона “Об 
использовании атомной энергии” в 1995 г. право 
собственности на ядерные материалы у субъектов 
права возникало на общегражданских основаниях. 

Однако после вступления в 1995 г. в силу по-
ложений Закона об исключительной федеральной 
собственности на ядерные материалы правопри-
менитель столкнулся с трудностью определения 
собственника вновь созданных или импортиро-
ванных ядерных материалов. 

Одни правоприменители, опираясь на бук-
вальный текст ст. 5 Закона от 5 февраля 2007 г. 
№13-ФЗ полагали, что все ядерные материалы, 
находящиеся на территории Российской Федера-
ции, с момента их возникновения или с момента 
ввоза на территорию Российской Федерации ав-
томатически поступают в федеральную собствен-
ность. 



ГОСУДАРСТВО  И  ПРАВО     № 2     2011

48 ИОЙРЫШ и др.

Другой подход заключался в том, что право 
собственности Российской Федерации на вновь 
произведенные или приобретенные ядерные 
материалы не могло возникать автоматически. 
Гражданский кодекс РФ устанавливает исчерпы-
вающий перечень оснований возникновения пра-
ва собственности. Право собственности может 
возникать только по основаниям, перечисленным 
в Гражданском кодексе РФ. При этом в нем от-
сутствует такое основание возникновения права 
собственности, как указание в Законе на опреде-
ленную категорию объектов гражданского права 
(ядерные материалы), которые могут принадле-
жать только государству. Дополнительно необхо-
димо наступление одного из юридических фактов, 
предусмотренных Гражданским кодексом РФ, на-
пример наличие заключенного Российской Феде-
рацией или в ее интересах, по ее поручению и за 
ее счет договора подряда на изготовление вещи; 
наличие заключенного Российской Федерацией 
или в ее интересах, по ее поручению и за ее счет 
внешнеэкономического контракта с иностранным 
лицом, предусматривающего приобретение Рос-
сийской Федерацией права собственности на вво-
зимый ядерный материал; национализация ядер-
ных материалов, произведенная на основании 
Закона, и пр.

Анализ заключенных договоров на передачу в 
пользование не позволяет квалифицировать та-
кие договоры как основание возникновения права 
собственности у Российской Федерации.

Представляется, что если юридическое лицо 
заключило внешнеэкономическую сделку, на ос-
новании которой приобрело право собственности 
на ядерный материал, находившийся за предела-
ми Российской Федерации и впоследствии вве-
зенный на территорию России, либо изготовило 
ядерные материалы без соответствующего дого-
вора с государством, право собственности у Рос-
сийской Федерации на данные ядерные материа-
лы не возникло. Ядерные материалы поступили 
в собственность юридического лица. Одним из 
вариантов разрешения возникшего противоречия 
с законодательством об использовании атомной 
энергии могло бы быть применение в отношении 
данных ядерных материалов нормы ст. 238 Граж-
данского кодекса РФ – по основаниям, допускае-
мым законом, в собственности лица оказалось 
имущество, которое в силу закона не может ему 
принадлежать. Такое имущество должно быть от-
чуждено собственником в течение года. В против-
ном случае такое имущество подлежит принуди-
тельной продаже по решению суда, вынесенному 
по заявлению государственного органа, с возме-

щением бывшему собственнику стоимости иму-
щества, определенной судом. 

2. В технологическом цикле производства ядер-
ного топлива и выработке атомной энергии участ-
вуют десятки самостоятельных субъектов граж-
данского права – юридических лиц, созданных в 
форме государственных унитарных предприятий 
и акционерных обществ, т.е. коммерческих орга-
низаций. При сохранении исключительной фе-
деральной собственности на ядерные материалы 
деятельность каждого из них должна была быть 
организована на основании государственных кон-
трактов на выполнение работ для государствен-
ных нужд с отнесением всех расходов по оплате 
работ на счет федерального бюджета. 

На практике доходы от использования ядерных 
материалов в хозяйственной деятельности, а так-
же расходы и риски по ведению данной деятель-
ности относились на счет коммерческих органи-
заций.

3. Следует также отметить полное отсутствие 
в российском законодательстве того периода пра-
вового статуса ядерных материалов, принадле-
жащих иностранным собственникам. При этом 
не менее половины всех мощностей российского 
ядерного топливного цикла было ориентировано 
на зарубежного потребителя! 

Фактически нахождение в Российской Федера-
ции ядерных материалов, принадлежащих ино-
странным собственникам, допускалось косвенным 
образом (например, в Положении о государствен-
ном учёте и контроле ядерных материалов, утвер-
ждённом постановлением Правительства РФ от 
15 декабря 2000 г., говорится о том, что “поря-
док учёта и контроля ядерных материалов, яв-
ляющихся собственностью иностранного госу-
дарства, определяется Росатомом”). Но в целом 
на уровне федерального закона была установлена 
норма о том, что все ядерные материалы являются 
федеральной собственностью.

Таким образом, сложились две параллельно 
действующие системы, обеспечивающие оборот 
ядерных материалов: в одной – ядерные материа-
лы как федеральная собственность передаются от 
одного пользователя другому решениями уполно-
моченного Правительством РФ органа (Минатом 
России, Росатом), по другой – те же ядерные ма-
териалы являются предметом коммерческой дея-
тельности и покупаются (продаются) в соответ-
ствии с Гражданским кодексом РФ с некоторыми 
ограничениями, обусловленными особым харак-
тером этого товара.
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Дополнительной проблемой было отсутствие 
установленного на законодательном уровне како-
го-либо особого порядка оборота так называемых 
ядерных материалов прямого использования, т.е. 
ядерных материалов, непосредственно пригодных 
для изготовления ядерных взрывных устройств.

Эти примеры иллюстрируют тот факт, что кон-
струкции прежней редакции Федерального закона 
“Об использовании атомной энергии” – исключи-
тельная федеральная собственность на ядерные 
материалы – мало пригодны для регулирования 
правового режима объектов, активно вовлечен-
ных в гражданский оборот, и вообще не пригод-
ны для регулирования их правового режима в си-
туации, когда государство не готово брать на себя 
организацию оборота этих объектов, выступая 
единственным государственным заказчиком всех 
работ, составляющих ядерно-топливный цикл.

Эти и другие противоречия и недостатки в рос-
сийском законодательстве в области управления 
ядерными материалами требовали скорейшего 
изменения действовавших законов, и в первую 
очередь Федерального закона “Об использовании 
атомной энергии”.

Поправки 2007 г. – Федеральный закон 
от 5 февраля 2007 г. и Указ Президента РФ 
от 27 апреля 2007 г.

Первым и важнейшим законодательным актом, 
внесшим необходимые поправки, стал Федераль-
ный закон от 5 февраля 2007 г. “Об особенностях 
управления и распоряжения имуществом и акция-
ми организаций, осуществляющих деятельность 
в области использования атомной энергии, и о 
внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации”.

В соответствии с указанным Федеральным за-
коном внесены изменения в ряд статей Федераль-
ного закона “Об использовании атомной энер-
гии”.

Так, в соответствии с новой редакций ст. 5 Фе-
дерального закона “Об использовании атомной 
энергии”:

ядерные материалы могут находиться как в фе-
деральной собственности, так и в собственности 
юридических лиц; перечень российских юриди-
ческих лиц, в собственности которых могут нахо-
диться ядерные материалы, утверждается Прези-
дентом РФ;

введён институт ядерных материалов, которые 
могут находиться исключительно в федеральной 
собственности; перечень таких ядерных материа-
лов утверждается Президентом РФ;

признается право собственности иностранных 
государств, иностранных юридических лиц на 
ввезенные в Российскую Федерацию или приоб-
ретенные в Российской Федерации ядерные мате-
риалы и на продукты их переработки;

сделки российских юридических лиц по пере-
даче права собственности на ядерные материа-
лы иностранному государству или иностранному 
юридическому лицу совершаются по согласо-
ванию с уполномоченным Правительством РФ 
федеральным органом исполнительной власти 
в порядке и на условиях, которые установлены 
Правительством РФ.

Указом Президента РФ от 27 апреля 2007 г. 
“О реструктуризации атомного энергетического 
комплекса Российской Федерации” утверждён 
Перечень ядерных материалов, которые могут 
находиться исключительно в федеральной собст-
венности.

В указанный Перечень ядерных материалов в 
первоначальной редакции были включены сле-
дующие ядерные материалы:

уран с обогащением 20% и выше по изотопу 
урана-235, за исключением урана:

находящегося в составе облучённого ядерного 
топлива атомных станций, транспортных энерге-
тических установок и исследовательских реакто-
ров;

находящегося в детекторах ионизирующего из-
лучения, мишенях ускорителей элементарных ча-
стиц или закрытых радиационных источниках;

плутоний, за исключением плутония:
находящегося в составе облученного ядерного 

топлива;
находящегося в составе реакторного топлива, 

состоящего из смеси оксидов урана и плутония 
(МОКС-топливо);

входящего в состав закрытых радиационных 
источников;

находящегося в детекторах ионизирующего из-
лучения;

находящегося в мишенях ускорителей элемен-
тарных частиц;

содержащего 80% и более изотопа плуто-
ния-238;

уран-233; нептуний-237; америций-241, -243; 
калифорний-251, за исключением нуклидов:

находящихся в облученном ядерном топливе;
входящих в состав закрытых радиационных 

источников;
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находящихся в детекторах ионизирующего из-
лучения, находящихся в мишенях ускорителей 
элементарных частиц;

предназначенных для использования в про-
мышленности, науке и медицине в количествах, 
не превышающих минимальное количество, уста-
новленное федеральными нормами и правилами в 
области учёта и контроля ядерных материалов.

Важной особенностью утверждённого Переч-
ня является установление чёткой “границы” фе-
деральной собственности для всех включённых в 
него материалов. В первую очередь это обогаще-
ние по изотопу урана-235 и содержание в плуто-
нии изотопа Ри-238, а также перечень исключе-
ний.

Практика использования Перечня ядерных ма-
териалов, которые могут находиться исключи-
тельно в федеральной собственности, показала, 
что по некоторым позициям данный Перечень но-
сил чрезмерный характер. В первую очередь это 
касалось изотопов америция и калифорния-251.

Указанные продукты хотя и являются ядер-
ными материалами, способными сформировать 
критическую массу цепной реакции деления, 
но создать из них взрывное устройство, тем бо-
лее в непромышленных условиях (а опасность 
именно такого – криминального использования 
материала является одной из причин включения 
ядерного материала в Перечень), практически не-
возможно. Указанные материалы производятся 
в граммовых и менее количествах, и их исполь-
зование ограничивается, как правило, производ-
ством источников излучения и научными целями. 
Производство данных изотопов осуществляют 
предприятия и институты Росатома, инвестируя в 
них собственные средства и средства заказчиков, 
в том числе иностранных, конечной продукции. 
В этих условиях включение изотопов америция и 
калифорния-251 в Перечень представлялось не-
целесообразным.

Значительные трудности представляла также 
процедура определения момента, когда ядерное 
топливо реакторов различного назначения можно 
считать облучённым. Определение этого момен-
та было очень важным для передачи ТВС в соб-
ственность юридическому лицу, использующему 
его для производства электроэнергии или прове-
дения научных исследований.

Для устранения вышеуказанных проблем 
был принят Указ Президента РФ от 30 октября 
2008 г. «О внесении изменений в Указ Президен-
та Российской Федерации от 27 апреля 2007 г. 
“О реструктуризации атомного энергетическо-

го комплекса Российской Федерации”», который 
исключил нуклиды америций-241, америций-243, 
калифорний-251 из Перечня ядерных материалов, 
которые могут находиться исключительно в фе-
деральной собственности, а также определил, что 
высокообогащённый уран может не считаться ис-
ключительно федеральной собственностью, если 
он содержится в ядерном топливе реакторов, не 
обязательно облучённом.

Вследствие вышеуказанных изменений высо-
кообогащённый уран может быть выведен из со-
става исключительной федеральной собственно-
сти уже по факту включения его в изготовленное 
ядерное топливо (ТВС), а выделенные изотопы 
америция и калифорния не должны автоматиче-
ски ставиться на учёт в качестве федеральной 
собственности (если они, конечно, не произведе-
ны за счёт средств федерального бюджета).

Введение категории ядерных материалов, на-
ходящихся в исключительной федеральной соб-
ственности, работает на достижение одной из ос-
новных целей Закона – создание правовой основы 
для раздельного функционирования организаций 
ядерного оружейного комплекса Российской Фе-
дерации и организаций, осуществляющих дея-
тельность по использованию атомной энергии 
в мирных (гражданских) целях. Однако прямой 
параллели между перечнем ядерных материалов, 
находящихся в исключительной федеральной 
собственности, и нуждами ядерного оружейного 
комплекса нет. По сути (на практике) невозмож-
но выделить виды ядерных материалов, кото-
рые используются только в военных целях. Все 
категории ядерных материалов, используемые 
для военных нужд, одновременно используются 
в гражданском сегменте атомной промышленно-
сти и в энергетике: высокообогащенный уран – в 
ядерном топливе исследовательских реакторов и 
топливе атомных ледоколов; плутоний – в топли-
ве, состоящем из смеси оксидов урана и плутония 
(МОКС-топливе), и т.д. 

В итоге основой для выделения ядерных ма-
териалов, которые будут находиться в исключи-
тельной федеральной собственности, не может 
служить назначение ядерных материалов (мирное 
либо военное). Отнесение определенного вида 
ядерных материалов к объектам, которые могут 
находиться исключительно в федеральной собст-
венности, происходит по степени выраженности 
в данных видах материалов опасных или специ-
фических свойств.

Нужно отметить, что введение подобных пе-
речней не имеет аналогов в мире и, возможно, яв-
ляется переходным периодом для создания пол-
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ноценной правовой основы гражданского оборота 
ядерных материалов.

Учет и управление находящимися в фе-
деральной собственности ядерными мате-
риалами

В федеральной собственности находятся:
ядерные материалы, включённые в перечень 

ядерных материалов, которые могут находиться 
исключительно в федеральной собственности;

ядерные материалы, составляющие государ-
ственный запас специального сырья и делящихся 
материалов;

другие ядерные материалы (не входящие в со-
став вышеуказанных категорий ядерных материа-
лов, но являющиеся при этом федеральной соб-
ственностью), в том числе ядерные материалы, 
принадлежащие Российской Федерации, но нахо-
дящиеся за пределами её территории.

Таким образом, в федеральной собственности 
находятся все ядерные материалы, находящиеся 
на территории Российской Федерации и не яв-
ляющиеся собственностью юридических лиц, 
иностранных государств или иностранных юри-
дических лиц.

Для учёта находящихся в федеральной собст-
венности ядерных материалов как государствен-
ного имущества Госкорпорация “Росатом” еже-
годно до 1 июля года, следующего за отчетным, 
формирует Государственный регистр ядерных ма-
териалов, находящихся в федеральной собствен-
ности, который относится к федеральным инфор-
мационным ресурсам и подлежит инвентарному 
учету в Госкорпорации “Росатом”.

Впервые понятие Государственного регистра 
ядерных материалов введено в 1998 г. в Правилах 
организации системы государственного учёта и 
контроля ядерных материалов.

Положение 2000 г. о государственном учёте и 
контроле ядерных материалов определило основ-
ные требования к составу, порядку формирова-
ния, способам использования Государственного 
регистра ядерных материалов и ведомственных 
регистров органов исполнительной власти, осу-
ществляющих учёт и контроль ядерных материа-
лов.

Для реализации указанных требований и во 
исполнение Постановления Правительства РФ в 
2001 г. Минатом России разработал и по согласо-
ванию с Минимуществом России ввел формы го-
сударственного и ведомственных регистров ядер-
ных материалов, а также Порядок формирования 

Государственного регистра ядерных материалов 
Российской Федерации, который определил об-
щую схему организации работ по формированию 
и ведению Государственного регистра ядерных 
материалов Российской Федерации и ведомст-
венных регистров федеральных органов и Рос-
сийской академии наук. Порядок формирования 
Государственного регистра установил полномо-
чия и обязанности Минатома России (Росато-
ма), а также федеральных органов, Российской 
академии наук и организаций, осуществляющих 
обращение ядерных материалов, в части форми-
рования Государственного регистра ядерных ма-
териалов Российской Федерации и ведомствен-
ных регистров.

Исходя из положений Федерального закона “Об 
использовании атомной энергии”, определявших, 
что все ядерные материалы в России являются 
федеральной собственностью, Государственный 
регистр ядерных материалов Российской Федера-
ции вёлся по всем ядерным и специальным не-
ядерным материалам, подлежащим государствен-
ному учёту и контролю.

В связи с внесением в 2007 г. изменений в Феде-
ральный закон “Об использовании атомной энер-
гии” Госкорпорацией “Росатом” в январе 2009 г. 
была утверждена новая форма государственного 
регистра ядерных материалов.

Главным отличием новой формы государствен-
ного регистра стало то, что в нём подлежат учёту 
только ядерные материалы, находящиеся в феде-
ральной собственности.

Учет и управление ядерными материа-
лами, находящимися в собственности юри-
дических лиц

Указ Президента РФ от 27 апреля 2007 г. 
“О реструктуризации атомного энергетическо-
го комплекса Российской Федерации” утвердил 
перечень российских юридических лиц, в собст-
венности которых могут находиться ядерные ма-
териалы (за исключением ядерных материалов, 
которые могут находиться исключительно в фе-
деральной собственности).

В собственности юридических лиц могут быть 
ядерные материалы, приобретённые в установ-
ленном порядке и не входящие в перечень ядер-
ных материалов, которые могут находиться ис-
ключительно в федеральной собственности. Под 
приобретением ядерных материалов в установ-
ленном порядке в данном случае понимается:

добыча урана на горнорудных предприятиях;
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покупка ядерных материалов у других юриди-
ческих лиц, включая зарубежных (импорт);

передача ядерных материалов из федеральной 
собственности, в том числе покупка у федераль-
ного государственного унитарного предприятия 
(ФГУП) с разрешения Росатома, выкуп в установ-
ленном порядке из госзапаса;

образование отходов/отвалов в результате пе-
реработки/обогащения ввезенных из-за рубежа 
ядерных материалов.

Госкорпорация “Росатом”, начиная с 2008 г., 
формирует перечень ядерных материалов, нахо-
дящихся в собственности юридических лиц Рос-
сийской Федерации, принадлежащих иностран-
ным государствам и иностранным юридическим 
лицам. Форма перечня разработана и утверждена 
в Госкорпорации.

Несмотря на то что введение обязательного пе-
речня юридических лиц – собственников являет-
ся уникальным приемом российского законода-
тельства, не используемым в законодательствах 
других стран, эта конструкция представляется 
работоспособной с правовой точки зрения. Так, в 
случае исключения юридического лица из переч-
ня к принадлежащим ему ядерным материалам 
подлежит применению ст. 238 ГК РФ – ядерные 
материалы подлежат обязательному отчужде-
нию. 

Оборот ядерных материалов, являющихся соб-
ственностью юридических лиц, осуществляется 
в соответствии с гражданским законодательством 
Российской Федерации. Функцией Госкорпора-
ции “Росатом” в данном случае является не со-
гласование перемещений (передач), как это было 
в соответствии с Постановлением Правительства 
РФ от 25 сентября 1998 г., а получение уведом-
лений о свершившемся факте передачи ядерного 
материала в рамках заключённого договора (кон-
тракта).

На первый взгляд это положение Закона уста-
навливает более жесткие требования в отноше-
нии российских юридических лиц по сравнению 
с иностранными лицами, которые могут приобре-
тать в собственность ядерные материалы на терри-
тории Российской Федерации без необходимости 
быть включенными в соответствующий перечень. 
В действительности же правовое регулирование 
деятельности иностранных лиц более жесткое в 
связи с тем, что, имея право приобретать в собст-
венность ядерные материалы на территории Рос-
сии, иностранные лица, тем не менее, не вправе 
осуществлять без привлечения российских лиц, 
имеющих соответствующие разрешения (лицен-

зии), деятельность по производству, переработке, 
транспортированию, хранению ядерных материа-
лов и т.д.

Ещё одним исключением, сделанным в по-
следней редакции Федерального закона “Об ис-
пользовании атомной энергии” в части “свободы” 
обращения находящихся в собственности юриди-
ческих лиц ядерных материалов, является требо-
вание согласования сделок российских юриди-
ческих лиц по передаче права собственности на 
ядерные материалы иностранному государству 
или иностранному юридическому лицу с упол-
номоченным Правительством РФ федеральным 
органом исполнительной власти в порядке и на 
условиях, которые установлены Правительством 
РФ.

Указанный порядок был установлен постанов-
лением Правительства РФ “О порядке и условиях 
совершения сделок по передаче права собствен-
ности на ядерные материалы иностранному госу-
дарству или иностранному юридическому лицу” 
от 31 октября 2007 г.

Федеральная служба технического и экспорт-
ного контроля (ФСТЭК) определена федераль-
ным органом исполнительной власти, уполно-
моченным осуществлять согласование сделок 
по передаче иностранному государству или ино-
странному юридическому лицу права собствен-
ности на ядерные материалы, являющиеся собст-
венностью юридических лиц.

Постановление также даёт право ФСТЭК 
осуществлять согласование сделок по переда-
че иностранному государству или иностранно-
му юридическому лицу права собственности на 
ядерные материалы, являющиеся федеральной 
собственностью и находившиеся в пользовании 
юридических лиц на день вступления в силу Ука-
за Президента РФ “О реструктуризации атомно-
го энергопромышленного комплекса Российской 
Федерации” от 27 апреля 2007 г.

Согласование указанных сделок ФСТЭК осу-
ществляет путем выдачи лицензий (разовых или 
генеральных) на экспорт ядерных материалов в 
порядке, предусмотренном Положением об экс-
порте и импорте ядерных материалов, оборудо-
вания, специальных неядерных материалов и 
соответствующих технологий, утвержденным 
Постановлением Правительства РФ от 15 декаб-
ря 2000 г. 

Стоит также отметить, что процедура выдачи 
лицензий на экспорт ядерных материалов включа-
ет в себя проведение государственной экспертизы 
внешнеэкономических сделок. Государственная 
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экспертиза внешнеэкономических сделок осуще-
ствляется в целях определения соответствия сдел-
ки “международным обязательствам Российской 
Федерации, государственным интересам и требо-
ваниям экологической безопасности”, т.е. в рос-
сийском законодательстве предмет экспортного 
контроля описан шире, чем собственно контроль 
за нераспространением, и предусматривает воз-
можность контроля за сделками на предмет иного 
их соответствия государственным интересам. При 
этом специально уполномоченный федеральный 
орган исполнительной власти в области экспорт-
ного контроля (Федеральная служба по техниче-
скому и экспортному контролю) выдает лицензии 
на экспорт ядерных материалов на основании ре-
зультатов государственной экспертизы внешне-
экономической сделки, проводимой этой служ-
бой совместно с Росатомом и Росимуществом, 
а в случае экспорта критичной ядерной продук-
ции – также с участием Министерства обороны 
РФ, Министерства иностранных дел РФ и других 
заинтересованных федеральных органов испол-
нительной власти.

В этих условиях введение параллельного ме-
ханизма согласования сделок представляется тем 
более ничем не оправданным. 

Косвенным доказательством того, что под со-
гласованием сделок по передаче права собст-
венности иностранным лицам следует понимать 
именно систему экспортного контроля, служит 
также факт совпадения контролируемых сделок 
по их объекту.

Обращение ядерных материалов
Изменения, внесенные в Федеральный закон 

“Об использовании атомной энергии” последова-
тельно проводят различия между понятиями соб-
ственности на ядерные материалы и обращения 
ядерных материалов. Различие между этими по-
нятиями и ранее вытекало из законодательства, но 
проводилось менее четко. Право собственности 
является гражданско-правовым понятием. Обра-
щение является понятием административного 
права и используется, в частности, при определе-
нии видов деятельности в области использования 
атомной энергии, подлежащих лицензированию4. 
При этом под обращением следует понимать вы-
полнение организацией собственными силами 
деятельности, связанной с “физическим сопри-
косновением” с ядерными материалами при про-

4  См., например, постановление Правительства РФ “Об 
утверждении Положения о лицензировании деятельности 
в области использования атомной энергии” от 14 июля 
1997 г.

изводстве, хранении, транспортировании ядер-
ных материалов и пр. 

Представляется, что перечисленные выше виды 
деятельности организации в том случае, если они 
осуществляются не собственными силами, а ис-
ключительно с привлечением других организа-
ций путем заключения с ними соответствующих 
договоров, не подпадают под понятие “обраще-
ние”. По всей видимости, этой точки зрения при-
держивается и законодатель, который запретил 
иностранным лицам осуществлять обращение  
ядерных материалов на территории Российской 
Федерации, обязав их для этих целей привле-
кать российские организации, имеющие соответ-
ствующие лицензии. 

Для осуществления контроля со стороны го-
сударства за деятельностью, связанной с исполь-
зованием ядерных материалов, в том числе для 
целей нераспространения ядерного оружия и 
обеспечения ядерной и радиационной безопасно-
сти, важно осуществлять контроль за деятельно-
стью лиц, которые вступают в непосредственный 
контакт с ядерными материалами (“держат их в 
своих руках”). В то же время сам по себе титул 
собственности на ядерные материалы, не сопро-
вождающийся обращением с ними, не позволяет 
лицу осуществлять какие-либо злоупотребления 
в отношении ядерных материалов – при условии, 
что обращение с ядерными материалами надежно 
контролируется. 

В соответствии с Федеральным законом о Гос-
корпорации по атомной энергии “Росатом” от 
1 декабря 2007 г. функции обеспечения контро-
ля за обращением ядерных материалов возло-
жены на госкорпорацию “Росатом”. В целях ор-
ганизации работ по осуществлению контроля за 
обращением ядерных материалов разработано со-
ответствующее положение, которое было утвер-
ждено приказом от 9 октября 2009 г.. 

Контроль за обращением ядерных материалов 
включает:

проверку соблюдения организациями, осуще-
ствляющими обращение ядерных материалов, 
законодательства Российской Федерации и тре-
бований нормативных и распорядительных до-
кументов при выполнении операций с ядерными 
материалами;

проверку соответствия использования ядерных 
материалов целям и задачам, определенным учре-
дительными документами, уставом организации, 
требованиями соответствующих лицензий (раз-
решений), договорами (контрактами) на выпол-
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нение работ (услуг) с использованием ядерных 
материалов;

мониторинг движения (передач, перемещений) 
ядерных материалов в организации и между ор-
ганизациями, а также их фиксация в системе го-
сударственного учета и контроля ядерных мате-
риалов;

проверку соблюдения установленных проце-
дур списания потерь ядерных материалов, вклю-
чая перевод ядерных материалов в радиоактив-
ные вещества и радиоактивные отходы;

анализ учетных и отчетных данных о ядерных 
материалах;

проведение проверок наличия ядерных мате-
риалов и их соответствие количеству и качеству, 
заявленному в учётной и отчётной документации, 
а также порядка их использования, учёта и кон-
троля.

Осуществление контроля за обращением ядер-
ных материалов осуществляется путем анализа:

информации, получаемой из системы государ-
ственного учета и контроля ядерных материалов, 

актов федеральных органов исполнительной 
власти, уполномоченных осуществлять управле-
ние использованием атомной энергии, при вы-
полнении этими органами контрольных функций 
и государственного надзора в области использо-
вания атомной энергии, 

писем и запросов организаций по вопросам ис-
пользования ядерных материалов,

а также проверок (инспекций) организаций, 
осуществляющих обращение ядерных материа-
лов.

Проблемы, подлежащие решению
Наряду с устранением существенных проблем 

ранее существовавшего правового регулирования 
собственности на ядерные материалы остаётся 
ряд проблем, решить которые необходимо в бли-
жайшем будущем.

В первую очередь это относится к пробелам 
в правовом регулировании деятельности госу-
дарственных унитарных предприятий и государ-
ственных учреждений и в порядке управления 
ядерными материалами, являющимися федераль-
ной собственностью. 

Как указывалось выше, используемая прежним 
законом конструкция передачи ядерных материа-
лов исключительно в пользование юридическим 
лицам не позволяла говорить о наличии у госу-
дарственных унитарных предприятий права хо-

зяйственного ведения на переданные им, в том 
числе произведенные ими, ядерные материалы. 
С принятием новой редакции ст. 5 Федерально-
го закона “Об использовании атомной энергии” 
устанавливается возможность иметь ядерные ма-
териалы только юридическим лицам, под кото-
рыми подразумеваются акционерные общества. 
По-прежнему, остаётся открытым вопрос о пра-
ве хозяйственного ведения и праве оперативного 
управления у государственных предприятий и уч-
реждений. 

Необходимо также разработать и внедрить ме-
ханизм управления ядерными материалами, нахо-
дящимися в федеральной собственности.

В частности, предлагается рассмотреть воз-
можность передачи ядерных материалов, находя-
щихся в федеральной собственности, в пользова-
ние юридических лиц.

Юридические лица, получившие в пользование 
такие ядерные материалы, могли бы совершать 
сделки с ними в пределах, установленных законо-
дательными и другими нормативными правовыми 
актами, по согласованию с госкорпорацией Рос-
атом. При этом юридические лица, получившие 
в пользование федеральные ядерные материалы, 
находящиеся исключительно в федеральной соб-
ственности, будут не вправе совершать сделки, 
связанные с отчуждением указанных ядерных ма-
териалов.

Порядок передачи находящихся в федеральной 
собственности ядерных материалов в пользова-
ние юридическим лицам мог бы примерно соот-
ветствовать порядку, разработанному в Минатоме 
России во исполнение Постановления Правитель-
ства РФ от 15 августа 1998 г. 

Решение данного вопроса можно было бы обес-
печить принятием постановления Правительства 
РФ о порядке передачи находящихся в федераль-
ной собственности ядерных материалов юриди-
ческим лицам и наделении соответствующими 
полномочиями госкорпорации “Росатом”. Одна-
ко Федеральный закон о Государственной кор-
порации по атомной энергии “Росатом”, от 1 де-
кабря 2007 г., наделив Госкорпорацию “Росатом” 
полномочиями управления ядерными материала-
ми, находящимися в федеральной собственности 
(п. 5 ст. 6), оставил открытым вопрос о возмож-
ности передачи таких материалов юридическим 
лицам, поскольку единственное упоминание о 
такой функции изложено в ст. 12, посвящённой 
государственному запасу специального сырья 
и делящихся материалов, и может трактоваться 
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только в отношении ядерных материалов, входя-
щих в госзапас.

В заключение можно отметить, что принятие 
Федерального закона “Об особенностях управле-
ния и распоряжения имуществом и акциями орга-
низаций, осуществляющих деятельность в обла-
сти использования атомной энергии, и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации” отражает готовность за-
конодателя создавать адекватные правовые усло-
вия для развития в России конкурентоспособной 

гражданской атомной промышленности и энерге-
тики и их интеграции в мировую экономику. 

Одновременно отдельные положения Закона в 
отношении либерализации правового режима та-
ких особых объектов гражданских прав, как ядер-
ные материалы, представляют собой осторожные, 
“компромиссные” решения, которые требуют 
тщательной проработки на подзаконном уровне, 
а в дальнейшем могут потребовать пересмотра по 
мере накопления практики их применения. 


