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Рецензируемый учебник “Конституционное право Рос-
сии” подготовлен известным российским государствоведом, 
автором многочисленных научных публикаций и опытным 
вузовским преподавателем, профессором конституционно-
го права Российской академии правосудия, доктором юрид. 
наук Л.А. Нудненко. Он соответствует программе указанной 
дисциплины, отвечающей требованиям федерального компо-
нента к обязательному минимуму содержания и уровня под-
готовки дипломированного специалиста-бакалавра по циклу 
«Общие профессиональные дисциплины государственных 
образовательных стандартов высшего профессионально-
го образования второго поколения (специальности 030501 
“Юриспруденция”, 030505 “Правоохранительная деятель-
ность” и направление 030500 “Юриспруденция”)».

Учебник представляет собой полное и системное изложе-
ние базовых теоретических основ конституционного права 
России.

Учебный материал хорошо структурирован. Книга состо-
ит из семи разделов и 24 глав. Содержание учебника соот-
ветствует профессиональной образовательной программе 
Государственного образовательного стандарта.

В разд. I – “Конституционное право России как отрасль 
и наука” – традиционно раскрываются понятие, предмет, 
система, источники отрасли и науки, конституционно-пра-
вовые нормы и правоотношения, роль отрасли конституци-
онного права в системе российского права. Весьма удачно 
(со ссылками на труды русских дореволюционных ученых) 
освещаются исторические этапы развития науки конститу-
ционного права, дается обзор взглядов советских и совре-
менных государствоведов.

В разд. II – “Конституция Российской Федерации и ее 
развитие” – даны теоретические основы конституциона-
лизма, общая характеристика этапов конституционной исто-
рии России, анализируются действующие основные законы 
(федеральные и региональные), их социально-политическая 
сущность и юридические свойства.

Раздел III посвящен одной из наиболее обширных и тео-
ретически насыщенной проблеме учебной программы – “Ос-
новы конституционного строя РФ”. Здесь исключительно 

подробно освещаются разновидности институтов непосред-
ственной демократии: референдумы, опросы, публичные 
слушания, наказы избирателей, отчеты депутатов и выбор-
ных должностных лиц, общие собрания и сходы граждан, 
правотворческая инициатива, обращения граждан, петиции, 
публичные мероприятия. В отдельных главах рассматрива-
ются конституционно-правовые основы Российского госу-
дарства и общества, затрагивается вопрос о взаимоотноше-
ниях правового государства и гражданского общества.

В разд. IV излагаются вопросы, составляющие содержа-
ние конституционно-правового статуса личности: понятие, 
принципы, гражданство, особенности правового положения 
иностранных граждан, лиц без гражданства и политэмигран-
тов, классификация конституционных прав, свобод и обязан-
ностей, гарантии их реализации.

В разд. V – “Федеративное устройство России” – дан 
подробный анализ конституционно-правового статуса Феде-
рации и ее субъектов. Затрагиваются вопросы становления 
Российской Федерации на этапе 1918 – 1922 гг., а затем в 
составе СССР; государственно-правовые признаки Россий-
ской Федерации как суверенного государства и ее субъектов; 
соотношение предметов ведения и полномочий Российской 
Федерации и ее субъектов; гарантии правового положения 
субъектов РФ.

Раздел VI посвящен организации и функционированию 
государственной власти в Российской Федерации. В гл. 17 – 
“Система органов государственной власти в Российской 
Федерации” проведен системный анализ конституционных 
принципов организации и деятельности законодательных, 
исполнительных и судебных органов Российской Федерации, 
дается теоретическое обоснование особенностей правового 
положения каждого из видов этих органов. В учебнике со-
держится оригинальная трактовка сущности президентской 
власти, раскрывается юридическая природа других видов 
органов государственной власти.

В гл. 18 раскрываются вопросы избирательного права 
и процесса. Главы 19, 20 и 21 посвящены Президенту РФ, 
парламенту и Правительству РФ. В данных главах анализи-
руются конституционно-правовой статус этих органов го-
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сударственной власти и управления, а также процедурные 
аспекты их деятельности. Значительное внимание уделено 
анализу правового статуса парламентариев.

Специальные главы посвящены организации государ-
ственной власти в субъектах Федерации (гл. 22) и конститу-
ционным основам судебной власти (гл. 23).

В заключительном, VII разделе – “Местное самоуправ-
ление” анализируется политико-правовая природа местно-
го самоуправления, дается характеристика основных его 
свойств как разновидности публичной власти, обеспечиваю-
щей наряду с государственным управлением народовластие 
в России.

Источниковедческая база учебника обширна и отражает 
достигнутый в конституционно-правовой науке характер 
правового регулирования и уровень исследования публично-
властных отношений.

Формулируя собственные научные подходы, Л.А. Нуднен-
ко демонстрирует уважительное отношение к выработанным 
в науке конституционного права концепциям. Позиции авто-
ра по сложным теоретическим вопросам (например, о приро-
де президентской власти) убедительно аргументированы.

Несомненное достоинство – четкий язык, логика изложе-
ния материала. В конце каждой главы даются контрольные 
вопросы для самопроверки и список рекомендованной ли-
тературы.

В последние годы в России издано много учебников по 
конституционному праву (авторы: С.А. Авакьян; М.В. Баг-
лай; Б.Н. Габричидзе; А.Г. Чернявский; А.Н. Головистикова, 
Л.Ю. Грудцына (под ред. Н.А. Михалевой); Е.И. Козлова, 
О.Е. Кутафин; Е.И. Колюшин; А.Н. Кокотов, М.И. Кукуш-
кин; С.М. Шахрай; И.А. Умнова; В.Е. Чиркин и др.). Учеб-
ник Л.А. Нудненко отличается от аналогичных изданий 
компактностью, современными подходами к освещению 
проблематики, анализом новейшего нормативно-правового 
материала. Использованы большой объем постановлений и 
определений Конституционного Суда РФ (по каждой главе 
учебного курса), практика органов государственной власти, 
местного самоуправления, негосударственных структур.

Учебный материал изложен на высоком методическом 
уровне. Автор широко использует методы диалектики, фор-
мальной логики, исторического и сравнительно-правового 
анализа, что позволяет поднять и раскрыть актуальные про-
блемы модернизации конституционного права России.

В учебнике должным образом отражены современные 
государственно-правовые концепции и теории, тенденции 
развития науки конституционного права и законотворческой 
практики. Спорным вопросам теории и практики дается ар-
гументированное объяснение. В целях акцентирования вни-

мания студентов основные понятия и иные существенные 
положения авторского текста выделены курсивом.

В то же время в учебнике Л.А. Нудненко “Конституци-
онное право России” имеется ряд неточностей и досадных 
ошибок.

1. При всем уважении к науке конституционного права 
вряд ли можно согласиться с автором, что она “занимает ве-
дущее место в юридической науке, поскольку формулирует 
важнейшие исходные положения для других юридических 
наук” (с. 38). Подобную роль в юриспруденции, как извест-
но, выполняет теория государства и права. 

Непонятно, как метод кибернетики может быть использо-
ван в науке конституционного права (с. 38).

К сожалению, в числе выдающихся ученых советского пе-
риода не упомянуты С.С. Кравчук, А.И. Лепешкин, Б.В. Ще-
тинин (с. 42, 43).

2. Парламенты Башкортостана, Карелии, Кабардино-Бал-
карии и Якутии характеризуются как двухпалатные (с. 82), 
в то время как по действующим в настоящее время консти-
туциям высшие законодательные органы этих республик 
являются однопалатными. На с. 530, 531 освещается двух-
палатная структура Великого Хурала Тывы и Законодатель-
ного собрания Свердловской области. Однако согласно но-
вейшему региональному законодательству эти субъекты РФ 
отказались от двухпалатной структуры, а парламент Тывы 
именуется отныне “Верховный Хурал”.

3. В числе субъектов охраны Конституции РФ упомяну-
ты органы милиции (надо говорить о полиции); отсутствует 
Следственный комитет РФ; не показана роль Общественной 
палаты РФ.

4. На с. 83 ошибочно утверждается, что поправки в кон-
ституции (уставы) субъектов РФ принимаются в форме зако-
нов Федерации.

5. Все нормативные акты даны с первоначальной датой 
принятия без указания последней редакции и без ссылок на 
официальный источник опубликования. В тексте учебника 
нецелесообразно давать ссылки на диссертации и авторефе-
раты (с. 324, 428).

Тем не менее указанные замечания не снижают общей по-
зитивной оценки учебника. Он соответствует современному 
уровню развития науки конституционного права России и 
требованиям Государственных образовательных стандартов 
высшего профессионального образования по направлению и 
специальности “Юриспруденция”.
Надежда Александровна Михалева, профессор МГЮА 
им. О.Е. Кутафина, доктор юрид. наук, заслуженный дея-
тель науки РФ, почетный работник высшего профессио-
нального образования РФ



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Average
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Average
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV <>
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1800 1800]
  /PageSize [612.000 850.394]
>> setpagedevice


