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Успешная1борьба с преступностью, которая протекает в 
условиях активного противодействия и конспирации со сто-
роны преступников, использования ими современных техни-
ческих средств, возможна лишь на основе сочетания глас-
ных и негласных оперативно-розыскных мероприятий.

Анализ задач оперативно-розыскной деятельности и пе-
речня оперативно-розыскных мероприятий, определенных 
Федеральным законом “Об оперативно-розыскной деятель-
ности” от 12 августа 1995 г.2 (ст. 2, 6) (далее – Федеральный 
закон), позволяет утверждать, что оперативно-розыскная 
деятельность направлена на сбор, хранение и использова-
ние оперативно-значимой информации о лицах, которые 
представляют интерес для оперативных работников, при-
чем зачастую негласно для этих лиц и, разумеется, без их 
согласия. В ст. 10 Федерального закона органам, осуществ-
ляющим оперативно-розыскную деятельность, предоставле-
на возможность создавать и использовать информационные 
системы, а также заводить дела оперативного учета в целях 
собирания, систематизации сведений и принятия на их осно-
ве соответствующих решений.

Вместе с тем согласно ч. 1 ст. 24 Конституции РФ сбор, 
хранение, использование и распространение информации о 
частной жизни лица без его согласия не допускается.

Конституционным Судом РФ при рассмотрении жалобы 
гражданки И.Г. Черновой, оспаривавшей конституционность 
отдельных положений Федерального закона “Об оператив-
но-розыскной деятельности”3, сформулирован ряд правовых 
позиций по этому вопросу:

из положений ст. 10 Федерального закона в системной 
связи со ст. 2 и 7, в которых определены задачи оперативно-
розыскной деятельности и основания для проведения опера-
тивно-розыскных мероприятий, следует, что в них идет речь 
о собирании и систематизации не “любых сведений”, а лишь 
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сведений, являющихся основанием для проведения оператив-
но-розыскных мероприятий и связанных с выявлением, пре-
дупреждением, пресечением и раскрытием преступлений, а 
также выявлением и установлением лиц, их подготавливаю-
щих, совершающих или совершивших, с осуществлением 
розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия 
и суда, уклоняющихся от уголовного наказания, а также ро-
зыска без вести пропавших с добыванием информации о со-
бытиях или действиях, создающих угрозу государственной, 
военной, экономической или экологической безопасности 
Российской Федерации. Что касается распространения опе-
ративно-розыскных мероприятий на вступающих в контакты 
с лицом, в отношении которого осуществляются эти меро-
приятия, то оно допустимо постольку, поскольку задача опе-
ративно-розыскных мероприятий заключается в установле-
нии преступных связей проверяемого лица. 

Следовательно, ст. 10 указанного Закона регламентирует 
сбор, хранение и использование сведений (информации), ка-
сающихся преступного деяния. Преступное деяние не отно-
сится к сфере частной жизни лица, сведения о которой не 
допускается собирать, хранить, использовать и распростра-
нять без его согласия, а потому проведение таких оператив-
но-розыскных мероприятий не может рассматриваться как 
нарушение конституционных прав, предусмотренных ст. 24 
Конституции РФ; 

Федеральный закон не допускает сбора, хранения, ис-
пользования и распространения информации о частной жиз-
ни проверяемого лица, если это не связано с выявлением, 
предупреждением, пресечением и раскрытием преступ-
лений, а также выявлением и установлением лиц, их 
подготавливающих, совершающих или совершивших, и 
другими законными задачами и основаниями оператив-
но-розыскной деятельности (выделено мной. – В.Ч.).

В первой из приведенных правовых позиций утвержда-
ется, что в ходе оперативно-розыскных мероприятий может 
собираться информация только о преступном поведении, од-
нако во второй правовой позиции допускается возможность 
собирания информации о частной жизни проверяемого лица, 
если это необходимо для борьбы с преступностью. Данный 
тезис подтверждается и ст. 5 Федерального закона, в которой 
органам (должностным лицам), осуществляющим оператив-
но-розыскную деятельность, запрещается разглашать сведе-
ния, которые затрагивают неприкосновенность частной жиз-
ни, личную и семейную тайну, честь и доброе имя граждан и 
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которые стали известными в процессе проведения оператив-
но-розыскных мероприятий, без согласия граждан, за исклю-
чением случаев, предусмотренных федеральными законами. 

Очевидно, что при проведении оперативно-розыскных 
мероприятий, например в ходе наблюдения, выявляются 
привычки, увлечения, образ жизни, близкие связи, причем 
не только проверяемого, но и лиц, с которыми он общается и 
которые могут не иметь никакого отношения к преступным 
деяниям. Вся эта информация о частной жизни людей соби-
рается без их согласия, хранится и используется в оператив-
ных целях. В.М. Атмажитов и В.Г. Бобров, например, отно-
сят к объекту оперативно-розыскного мероприятия широкий 
круг фактов и обстоятельств непротивоправного характера, 
“познание которых прямо или опосредованно способствует 
решению задач, стоящих перед органами, осуществляющи-
ми ОРД, и в первую очередь по борьбе с преступностью”4. 

В связи с изложенным следует констатировать, что в ходе 
проведения оперативно-розыскной деятельности собирается 
широкий круг сведений не только о преступном поведении, 
но и о частной жизни лиц без их согласия, что противоре-
чит Конституции РФ, которая не содержит по этому вопро-
су каких-либо оговорок. 

На самом деле в ч. 1 ст. 23 Конституции РФ закреплено 
право каждого на неприкосновенность частной жизни, лич-
ную и семейную тайну. В ч. 3 ст. 55 Конституции РФ пред-
усмотрена возможность законодательного ограничения прав 
и свобод человека и гражданина в целях защиты основ кон-
ституционного строя, нравственности, здоровья, прав и за-
конных интересов других лиц, обеспечения обороны страны 
и безопасности государства. 

Однако право каждого на неприкосновенность частной 
жизни не может быть ограничено законом, поскольку сбор, 
хранение, использование и распространение информации 
о частной жизни лица без его согласия не допускаются 
(ч. 1 ст. 24 Конституции РФ), причем это право не подлежит 
ограничению даже в условиях чрезвычайного положения 
(ч. 3 ст. 56 Конституции РФ).

Таким образом, право каждого на неприкосновенность 
частной жизни является абсолютным правом, не подлежа-
щим законодательному ограничению. В состав этого права 
входят правомочия “требовать от всех лиц воздерживаться 
от вмешательства против его воли в частную жизнь; в случае 
необходимости требовать от компетентных органов ограж-
дения личной жизни от неоправданных посягательств на нее 
и привлечения к ответственности лиц, допустивших грубые 
и незаконные вторжения в нее”5.

В международном праве запрет на сбор, хранение и ис-
пользование информации о частной жизни людей отсут-
ствует. Так, в ст. 17 Международного пакта о гражданских 
и политических правах от 16 декабря 1966 г. установлено 
следующее: “Никто не может подвергаться произвольному 
или незаконному вмешательству в его личную и семейную 
жизнь, произвольным или незаконным посягательствам на 
неприкосновенность жилища или тайну его корреспонден-
ции или незаконным посягательствам на его честь и репу-
тацию”6 (выделено мной. – В.Ч.) Отсюда следует, что за-
конное, т.е. предусмотренное законом, вмешательство в его 
личную и семейную жизнь допускается.

4  Атмажитов В.М., Бобров В.Г. Оперативно-розыскные мероприя-
тия: актуальные вопросы теории и практики // Гос. и право. 2005. 
№ 3. С. 25.

5  Воеводин Л.Д. Юридический статус личности в России. Учебн. 
пос. М., 1997. С. 199.

6  Международное право в документах. Учебн. пос. / Сост.: 
Н.Т. Блатова, Г.М. Мелков. М., 2003. С. 124.

В ст. 8 Европейской конвенции о защите прав человека 
и основных свобод от 4 ноября 1950 г. установлено следую-
щее:

“1. Каждый человек имеет право на уважение его личной 
и семейной жизни, неприкосновенности жилища и тайны 
корреспонденции.

2. Не допускается вмешательства государственных ор-
ганов в осуществление этого права, за исключением слу-
чаев, когда это предусмотрено законом и необходимо в 
демократическом обществе в интересах государственной 
безопасности, общественного порядка или экономического 
благосостояния страны, для поддержания порядка и пред-
отвращения преступления, в целях предотвращения бес-
порядков или преступлений, охраны здоровья или защиты 
нравственности или защиты прав и свобод других лиц”7 (вы-
делено мной. – В.Ч.)

В конституциях зарубежных стран (Франция, Германия, 
Италия, США, Япония) запрет на сбор, хранение и исполь-
зование информации о частной жизни людей отсутствует. 
В Конституции Испании и Швейцарии указана возможность 
законодательного ограничения личной и семейной тайны:

гарантируется право на честь, личную и семейную тай-
ну и на собственное имя. Закон ограничивает использование 
информации в целях гарантии охраны чести, личной и се-
мейной тайны граждан и полного осуществления ими своих 
прав (ст. 18 Конституции Испании)8;

каждое лицо имеет право на уважение его личной и се-
мейной жизни, своего жилища, своей корреспонденции и 
отношений, которые оно поддерживает с помощью почты 
и телекоммуникаций. Каждое лицо имеет право быть защи-
щенным от неправомерного использования относящихся к 
нему сведений (ст. 13 Конституции Швейцарии)9.

Статья 24 Конституции РФ содержит чрезмерно жесткий 
запрет на сбор, хранение и использование информации о 
частной жизни людей. На мой взгляд, в ходе будущей кон-
ституционной реформы эта статья потребует своей коррек-
тировки путем добавления текста примерно следующего 
содержания: “за исключением случаев, предусмотренных 
законом”. 

Следует также напомнить и об уголовной ответственно-
сти за незаконное собирание или распространение сведений 
о частной жизни лица, составляющих его личную или семей-
ную тайну, без его согласия (ст. 137 УК РФ). 

Согласно Закону “О частной детективной и охранной дея-
тельности в Российской Федерации” от 11 марта 1992 г. част-
ным детективам запрещается собирать сведения, связанные 
с личной жизнью, с политическими и религиозными убеж-
дениями отдельных лиц10. В Федеральном законе подобная 
норма отсутствует. 

В существующих реалиях, на мой взгляд, необходимо 
установить в Федеральном законе “Об оперативно-розыск-
ной деятельности” запрет на сбор, хранение и использова-
ние информации о частной жизни людей в ходе оперативно-
розыскных мероприятий. Однако, по-видимому, это будет 
чисто формальным требованием, которое вряд ли будет со-
блюдаться в практике оперативно-розыскной деятельности. 

  7  Там же. С. 173.
  8  Конституции зарубежных государств. Учебн. пос. / Сост. 

В.В. Маклаков. М., 2002. С. 176.
  9  Там же. С. 229.
10  См.: Ведомости Съезда народных депутатов и Верховного Совета 

РФ. 1992. № 17. Ст. 888.
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Особое значение в этой связи приобретает вопрос об ис-
пользовании информации о частной жизни людей в ходе 
оперативно-розыскных мероприятий. У оперативного работ-
ника нередко концентрируется значительное количество так 
называемых компрометирующих материалов, т.е. сведений 
о неблаговидных поступках проверяемых, не являющихся 
преступлениями.

Использование подобных сведений, которое не регла-
ментировано Федеральным законом, требует анализа допу-
стимости их применения в оперативно-розыскной деятель-
ности. Обратимся к пониманию правомерного воздействия, 
предложенного А.Р. Ратиновым:

“Правомерное воздействие отличается от психического 
насилия наличием у подвергающегося воздействию лица 
свободы выбора той или иной позиции.

Правомерное психическое влияние само по себе не дик-
тует конкретное действие, не вымогает показание того или 
иного содержания, а, вмешиваясь во внутренние психиче-
ские процессы, формирует правильную позицию человека, 
сознательное отношение к своим гражданским обязанно-
стям и лишь опосредованно приводит его к выбору опреде-
ленной линии поведения (добровольность выбора отличает, 
например, допрос, направленный на получение правдивых 
показаний, от домогательства признания).

При насилии же человек существенно ограничен или 
вовсе лишен возможности выбирать для себя линию пове-
дения. Она предопределена альтернативой, которую ставит 
лицо, производящее расследование. При этом угрожающий 
вред становится нередко главным побудителем. Единствен-
ное средство, позволяющее избежать угрозы, подследствен-
ный видит в том, чтобы выполнить продиктованное следо-
вателем”11.

Использование компрометирующих материалов, напри-
мер с угрозой их разглашения, для получения необходимой 
информации, дачи согласия на сотрудничество с органами 
внутренних дел или совершения других действий, следует 
считать психическим насилием, недопустимым в оператив-
но-розыскной деятельности. 

В этой связи абз. 8 ст. 5 Федерального закона, в котором 
устанавливаются запреты при проведении оперативно-ро-
зыскных мероприятий, следует дополнить текстом следую-
щего содержания: “использовать сведения о поступках, не 
являющихся преступлениями, но компрометирующих граж-
данина, для получения оперативно-значимой информации, 
дачи согласия на сотрудничество или совершения других 
действий”.

Требуют своей корректировки и другие положения Феде-
рального закона. Следует согласиться с В.М. Атмажитовым 
и В.Г. Бобровым в том, что необходимо детально урегулиро-
вать проведение каждого оперативно-розыскного мероприя-
тия, указанного в ст. 6 Федерального закона, по аналогии 
с УПК РФ, регулирующим допрос, очную ставку и другие 
процессуальные действия12.

Возьмем, к примеру, такое оперативно-розыскное меро-
приятие как опрос, который имеет некоторое внешнее сход-
ство с допросом, однако отличается от него по многим суще-
ственным признакам.

Допрос как следственное действие проводится лишь по-
сле возбуждения уголовного дела, опрос же возможен как до, 
так и после возбуждения уголовного дела, а также по фак-

11  Ратинов А.Р. Судебная психология для следователей. М., 1967. 
С. 163, 164.

12  Атмажитов В.М., Бобров В.Г. Указ. соч. С. 27. 

там, не связанным с находящимися в уголовном судопроиз-
водстве делами.

Различно правовое положение источников информации 
при проведении допроса и опроса. Допрашиваемый являет-
ся лицом, участвующим в уголовном судопроизводстве в ка-
честве свидетеля, потерпевшего, подозреваемого или обви-
няемого, права и обязанности которого определены законом. 
Так, свидетель и потерпевший обязаны явиться по вызову 
следователя и дать правдивые показания. В случае неявки 
без уважительных причин их можно подвергнуть приводу 
(ст. 188 УПК РФ). За отказ от дачи показаний, а также за 
дачу заведомо ложных показаний они несут уголовную от-
ветственность по ст. 307, 308 УК РФ.

При проведении же опроса как оперативно-розыскного 
мероприятия источники информации не обладают таким 
правовым статусом. Здесь они выступают не как участники 
уголовного судопроизводства, а как граждане, обладающие 
оперативно-значимой информацией. Они не несут ответ-
ственности за отказ от сообщения известных им данных, а 
также за дачу заведомо ложных сведений. Участие в опросе 
добровольно, приводу для его проведения подвергнуть нель-
зя. В целях защиты прав опрашиваемых лиц эти особенно-
сти их правового статуса следует закрепить в Федеральном 
законе.

Требуют корректировки основания для проведения опе-
ративно-розыскных мероприятий, о чем также упоминают 
В.М. Атмажитов и В.Г. Бобров13. Действующая редакция 
ст. 7 Федерального закона не предусматривает проведения 
оперативно-розыскных мероприятий не в связи с известными 
фактами о противоправном поведении, а в целях общепоис-
ковой работы по выявлению, предупреждению, пресечению 
и раскрытию преступлений, о которых не поступало опера-
тивно-значимой информации. Такие оперативно-розыскные 
мероприятия наиболее характерны в отношении экономиче-
ских и налоговых преступлений, когда постоянная поиско-
вая работа позволяет выявить преступные деяния на различ-
ных этапах их совершения и принять необходимые меры как 
оперативно-розыскного, так и уголовно-процессуального 
характера для их предупреждения, пресечения и раскрытия.

В.В. Лазаревым высказана точка зрения, согласно кото-
рой предусмотренное ст. 8 Федерального закона проведение 
оперативно-розыскных мероприятий, которые ограничивают 
конституционные права человека и гражданина на тайну пе-
реписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных 
и иных сообщений, передаваемых по сетям электрической 
и почтовой связи, а также право на неприкосновенность жи-
лища, для конкретного гражданина фактически означает ли-
шение названных прав на основании правоприменительных 
актов14. 

Позволю себе не согласиться с таким толкованием кон-
ституционных норм. Конституция РФ, закрепив права и 
свободы человека и гражданина как высшую ценность, од-
новременно предоставила федеральному законодателю дис-
креционные полномочия по их ограничению, причем без 
указания пределов и принципов допустимого ограничения. 
Рассмотрим исходное понятие “ограничение права” и попро-
буем уточнить его содержание и объем.

В юридической литературе встречаются различные опре-
деления понятия “ограничение права”. Одни авторы рас-
сматривают ограничение права как установленные законо-
дательством пределы реализации человеком (гражданином) 

13  См.: там же. С. 27, 28.
14  См.: Лазарев В.В. Ограничение прав и свобод как теоретическая 

и практическая проблема // Журнал росс. права. 2009. № 9. С. 45, 
46.
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своих прав (свобод), выражающиеся в запретах, вторжениях, 
обязанностях, ответственности15.

Другие определяют ограничение права как нормативное 
сужение круга возможностей субъекта права16, как изъя-
тия из конституционного статуса человека и гражданина17 
как законодательно определенные стеснения правомочий 
субъекта18.

Данные определения достаточно близки и взаимосвяза-
ны, так как сужение правомочий осуществляется путем за-
конодательного установления границ их осуществления.

В этой связи в рамках данной работы используется обоб-
щающее определение, предложенное проф. А.В. Малько:

Правовое ограничение – это установленные в праве 
границы, в пределах которых субъекты должны действо-
вать, исключение определенных возможностей в дея-
тельности лиц19. 

При доктринальном и официальном толковании консти-
туционности законодательных ограничений прав и свобод 
человека и гражданина в качестве основного выделен прин-
цип соразмерности ограничений20, который можно сформу-
лировать следующим образом.

Законодательное ограничение конституционного пра-
ва должно быть соразмерно (пропорционально) тем це-
лям, ради которых оно осуществлено, и не приводить к 
утрате основного содержания конституционного права.

Применение принципа соразмерности, содержащего оце-
ночные категории, представляет определенную трудность, 
однако в любом случае данный принцип можно рассматри-
вать как некий естественно правовой барьер против произ-
вольного ограничения конституционных прав и свобод, ос-
нованного на позитивистском правопонимании.

В ст. 8 Федерального закона установлено, что проведение 
оперативно-розыскных мероприятий, которые ограничива-
ют конституционные права человека и гражданина на тайну 
переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграф-
ных и иных сообщений, передаваемых по сетям электриче-
ской и почтовой связи, а также право на неприкосновенность 

15  Квитко А.Ф. Конституционно-правовые основы ограничения 
прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации. 
Автореф. дисс. … канд. юрид. наук. М., 2007. С. 6; Рассолова Е.Ш. 
Ограничения прав и свобод человека и гражданина в Российской 
Федерации: Конституционно-правовое исследование. Автореф. 
дисс. … канд. юрид. наук. М., 2009. С. 12.

16  Беломестных Л.Л. Ограничение прав и свобод человека и 
гражданина. Теоретический аспект. Автореф. дисс. … канд. юрид. 
наук. М., 2003. С. 7; Троицкая А.А. Конституционно-правовые 
пределы и ограничения свободы личности и публичной власти. 
Автореф. дисс. … канд. юрид. наук. М., 2009. С. 9.

17  Эбзеев Б.С. Личность и государство в России: взаимная 
ответственность и конституционные обязанности. М., 2007. 
С. 256.

18  Снежко О.А. Пределы законодательных ограничений социальных 
прав // Сравнительное конституционное обозрение. 2011. № 2. 
С. 36.

19  Малько А.В.Стимулы и ограничения в праве. М., 2003. С. 91.
20  Лазарев Л.В. Правовые позиции Конституционного Суда России. 

М., 2003. С. 167 – 169; Конституционное законодательство России / 
Под ред. Ю.А. Тихомирова. М., 1999. С. 74, 75; Гаджиев Г.А. 
Конституционные принципы рыночной экономики (Развитие 
основ гражданского права в решениях Конституционного Суда 
Российской Федерации). М., 2004. С. 71 – 82; Лапаева В.В. 
Проблема ограничения прав и свобод человека и гражданина в 
Конституции РФ (Опыт доктринального исследования) // Журнал 
росс. права. 2005. № 7. С. 16.

жилища допускаются по судебному решению и при наличии 
информации.

Указанные конституционные права не являются абсолют-
ными. Их ограничение допустимо на основании судебного 
решения, как это установлено ч. 2 ст. 23 и ст. 25 Конституции 
РФ. В состав этих субъективных прав входят правомочия 
требовать от других лиц воздерживаться от нарушения тай-
ны переписки и от проникновения в жилище против воли его 
хозяина; в случае необходимости требовать от компетентных 
органов защиты этих прав.

На мой взгляд, при законодательном ограничении ука-
занных конституционных прав граждан в целях защиты прав 
и законных интересов других лиц, обеспечения безопасно-
сти государства на основе судебного решения происходит 
сужение указанных правомочий, исключение из круга лиц, 
которые обязаны воздерживаться от их нарушения, конкрет-
ных оперативных органов. В отношении всех других лиц 
запреты, нарушения которых влекут уголовную ответствен-
ность (ст. 138, 139 УК РФ), остаются в силе.

При этом не утрачивается основное содержание указан-
ных конституционных прав граждан, законодательное огра-
ничение соразмерно конституционно закрепленным целям 
и поэтому является допустимым. Однако в связи с особой 
остротой вопроса детальное правовое регулирование прове-
дения подобных действий крайне необходимо. 

В первую очередь, нуждается в законодательной регла-
ментации проведение такого оперативно-розыскного меро-
приятия, как обследование помещений (ст. 6 Федерального 
закона) в тех случаях, когда ограничиваются конституци-
онные права граждан на неприкосновенность жилища. Со-
гласно ст. 8 Федерального закона такое мероприятие до-
пустимо на основании судебного решения и при наличии 
информации. Однако имеется правовая неопределенность в 
отношении пределов тактической активности оперативного 
работника при таком обследовании помещений. Возникает, 
например, вопрос о допустимости негласного проникнове-
ния в квартиру в отсутствие ее хозяина. 

На основании буквального толкования ст. 8 Федерального 
закона можно прийти к выводу, что негласное проникнове-
ние в квартиру в отсутствии ее хозяина допустимо на осно-
вании судебного решения и при наличии информации, пред-
положим, о хранении в квартире оружия, боеприпасов и т.п. 
Однако ст. 139 УК РФ предусмотрена уголовная ответствен-
ность за незаконное проникновение в жилище, совершен-
ное против воли проживающего в нем лица. Отсюда следует, 
что для легализации подобных оперативно-розыскных меро-
приятий и полученных результатов следует предусмотреть 
в Федеральном законе случаи законного проникновения в 
жилище, совершенного против воли проживающего, и спо-
собы использования полученной информации в уголовном 
судопроизводстве. Это необходимо для защиты конституци-
онного права граждан на неприкосновенность их жилища и 
установления правовых ограничений для органов, осуществ-
ляющих оперативно-розыскную деятельность. 

Подытоживая сказанное, следует отметить, что в на-
стоящей статье рассмотрены лишь некоторые проблемные 
вопросы, возникающие при проведении оперативно-розыск-
ных мероприятий. Надеюсь, что мои коллеги продолжат на-
чатую дискуссию, выскажут много новых предложений по 
совершенствованию правового регулирования оперативно-
розыскной деятельности.
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