
87

Российская экономика несет значительные 
потери из-за низкой финансовой дисциплины. 
Эффективный, действенный контроль – необ-
ходимое условие существования сильного госу-
дарства. Создание эффективной и действенной 
системы государственного финансового контроля 
является одной из главных задач, стоящих перед 
государством.   1

Развивающийся инвестиционный процесс и 
способы привлечения финансовых ресурсов в 
приоритетные инвестиционные направления го-
сударства создают предпосылки к расширению 
сферы государственного финансового контроля.

В этой связи в процессе инвестиционной дея-
тельности получил свое развитие инвестицион-
ный финансовый контроль – контроль за эффек-
тивным использованием инвестируемых средств. 

Функции инвестиционного контроля осуще-
ствляет ряд государственных органов, взаимо-
действующих с Правительством РФ2. Примером 
может служить Минэкономразвития России3, 

1  Старший научный сотрудник кафедры современных инно-
вационных и информационных технологий Всероссийской 
государственной налоговой академии Минфина России, 
кандидат юридических наук.

2  См.: Федеральный конституционный закон “О Правитель-
стве Российской Федерации” от 17 декабря 1997 г. // Собра-
ние законодательства РФ. 1997. № 51. Ст. 5712. 

3  См.: Постановление Правительства РФ “О Министер-
стве экономического развития Российской Федерации” 
от 5 июня 2008 г. // Собрание законодательства РФ. 2008. 
№ 24. Ст. 2867.

одной из основных функций которого является 
проведение проверки инвестиционных проек-
тов. Финансирование последних планируется 
осуществлять полностью или частично за счет 
средств федерального бюджета в целях оценки 
эффективности использования направляемых 
на капитальные вложения средств федерального 
бюджета, за исключением инвестиционных про-
ектов, финансируемых за счет средств Инвести-
ционного фонда РФ. 

В соответствии с постановлением Правитель-
ства РФ “О некоторых вопросах государствен-
ного регулирования в сфере финансового рынка 
Российской Федерации” от 29 августа 2011 г.4 
функции контроля и регулирования рынка цен-
ных бумаг, а также контроля за деятельностью 
его профессиональных участников возложены на 
ФСФР России. 

ФСФР России осуществляет контроль и надзор 
за деятельностью акционерных инвестиционных 
фондов, управляющих компаний, специализиро-
ванных депозитариев, агентов по выдаче, погаше-
нию и обмену инвестиционных паев, регистрато-
ров акционерных инвестиционных фондов, лиц, 
осуществляющих ведение реестров владельцев 
инвестиционных паев, и др. 

В целях повышения эффективности инвести-
ционного процесса, создания условий для ши-
рокого привлечения финансовых ресурсов была 
создана Российская финансовая корпорация – 

4  См.: Собрание законодательства РФ. 2011. № 36. Ст. 5148. 
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государственное предприятие, осуществляющее 
реализацию приоритетных инвестиционных про-
ектов и исполняющее функции инвестиционного 
контроля5.

Однако, несмотря на существование систе-
мы государственных органов, осуществляющих 
в той или иной мере контроль в исследуемой 
сфере, необходимо обратить внимание на отсут-
ствие четкого механизма проведения контроля. 
При этом достаточное количество полномочий 
дублируются между органами государственной 
власти и носят “размытый” характер. Указанные 
факторы затрудняют развитие государственного 
финансового контроля в стране и требуют в пер-
вую очередь совершенствования правовой базы в 
исследуемой области. 

Далее, исходя из теоретических аспектов, 
инвестиционный контроль подразделяется на 
контроль на соответствие, контроль финансовой 
отчетности, контроль эффективности6.

1. Инвестиционный контроль на соответ-
ствие – оценка соответствия деятельности объек-
та контроля требованиям инвестиционного, бюд-
жетного и иного законодательства Российской 
Федерации.

2. Инвестиционный контроль финансовой от-
четности – оценка достоверности, обоснованно-
сти и своевременности составления и представ-
ления финансовой отчетности объектов контроля.

3. Инвестиционный контроль эффективности – 
оценка, проводимая в том числе на основе кон-
троля на соответствие финансовой отчетности, 
достижения государственными органами прямых 
и конечных результатов, предусмотренных в их 
стратегических планах, реализации государ-
ственных и бюджетных программ, оказываемых 
государственных услуг, использования связанных 
грантов, государственных и гарантированных 
государством займов, поручительств и активов 
государства. 

В зависимости от совокупности мероприятий, 
составляющих предмет инвестиционного контро-
ля, а также органов, осуществляющих таковой, 
выделяются такие виды инвестиционного контро-

5  См.: постановление Правительства РФ “О Российской фи-
нансовой корпорации” от 17 апреля 1993 г. // Собрание ак-
тов Президента и Правительства РФ. 1993. № 17. Ст. 1548. 

6  См.: Терехова Е.В. Правовые аспекты государственного 
финансового контроля в области приоритетных инвести-
ционных направлений // Финансовая система и финансо-
вое право современной России. Сб. тезисов и докладов 
по материалам Международного “круглого стола” (14 де-
кабря 2009 г.). Ч. 1 / Отв. ред. Е.М. Ашмарина. М., 2010. 
С. 50–57. 

ля, как комплексный, тематический, встречный и 
совместный.

1. Инвестиционный комплексный контроль – 
проверка и оценка деятельности объектов контро-
ля по всем вопросам за конкретный период.

2. Инвестиционный тематический контроль – 
проверка и оценка деятельности объектов кон-
троля по отдельным вопросам за конкретный 
период.

3. Инвестиционный встречный контроль – кон-
троль третьих лиц, который проводится исключи-
тельно по вопросам взаимоотношений с основ-
ным объектом контроля в рамках проверяемого 
контроля.

4. Инвестиционный совместный контроль – 
контроль, проводимый органами государствен-
ного финансового контроля совместно с другими 
государственными органами.

Подчеркнем, что инвестиционный финансо-
вый контроль активно изменяется от проверки 
правильности, целесообразности и законности 
инвестируемых государственных финансовых 
ресурсов к контролю с позиции эффективного, 
результативного и экономического использования 
государственных ресурсов.

В связи с этим требуется рассмотрение такого 
близкого к инвестиционному контролю вида, как 
аудит эффективности использования государ-
ственных ресурсов. 

Внедрение аудита эффективности в систему 
государственного финансового контроля обуслов-
лено необходимостью не только контролировать 
целевой характер государственных расходов, но 
и оценивать их результативность. “Аудит эффек-
тивности призван охватить весь спектр деятель-
ности государства – от оценки отдельных про-
грамм до деятельности государственных органов, 
организаций и даже отдельных чиновников”7. Та-
кой контроль включает не только специфические 
аспекты управления, но и всю управленческую 
деятельность, в том числе “организационную и 
административную системы”. 

В разд. 8 “Место реформирования бюджет-
ного процесса в системе социально-экономиче-
ских реформ” постановления Правительства РФ 
“О мерах по повышению результативности бюд-
жетных расходов” от 22 мая 2004 г.8 закреплено, 
что обеспечение устойчивости бюджетной си-
стемы требует повышения эффективности рас-

7  Степашин С.В. Моделируя будущее. Интервью журналу 
“Бизнес-обозрение”. 2004. № 3/4. С. 20. 

8  См.: Собрание законодательства РФ. 2004. № 22. Ст. 2180. 
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ходования бюджетных средств в рамках четко 
определенных приоритетов. Повышение эффек-
тивности бюджетных расходов прежде всего свя-
зано с осуществлением преобразований в области 
бюджетного процесса. В то же время все состав-
ляющие реформы бюджетной системы являются 
взаимосвязанными. Достижение максимально 
положительного результата возможно только при 
одновременно успешном и последовательном 
осуществлении реформирования государственно-
го сектора в целом.

На основании Прогноза социально-экономиче-
ского развития Российской Федерации на 2011 г. 
и плановый период 2012 и 2013 гг. (разработан 
Минэкономразвития РФ)9 общее снижение объе-
мов финансирования приоритетов социально-
экономической политики по сравнению с ранее 
запланированными в Концепции долгосрочного 
социально-экономического развития на период 
до 2020 г. цифрами, с одной стороны, означает 
необходимость переноса акцента с мер финансо-
вой поддержки на меры по совершенствованию 
институциональных условий экономической дея-
тельности. С другой стороны, – необходимость 
кардинального повышения эффективности рас-
ходования бюджетных средств, необходимых 
для достижения целей политики. Для этого будут 
реализовываться в том числе меры, предусмот-
ренные утвержденной Концепцией повышения 
эффективности бюджетных расходов, в частно-
сти ключевая мера – переход (начиная с 2012 г.) к 
формированию бюджета на программной основе. 
Государственные программы будут охватывать 
все ключевые цели и задачи социально-эконо-
мической политики и одновременно включать 
большую часть (до 90%) расходов федерального 
бюджета.

Эффективность расходования бюджетных 
средств – одна из характеристик эффективности 
реализации программы и ее мероприятий и мера 
соотношения полученных результатов и бюджет-
ных расходов. Для выявления степени достиже-
ния запланированных результатов и намечен-
ных целей фактически достигнутые результаты 
сопоставляются с их плановыми значениями с 
формированием абсолютных и относительных 
отклонений.

Вместе с тем процедуру проверки государ-
ственных программ на предмет оценки эффектив-
ности регулирует постановление Правительства 
РФ “Об утверждении Порядка разработки, реа-
лизации и оценки эффективности государствен-

9  Документ опубликован не был. 

ных программ Российской Федерации” от 2 июля 
2010 г.10 Оценка планируемой эффективности 
государственной программы проводится ответ-
ственным исполнителем на этапе ее разработки 
и осуществляется в целях оценки планируемого 
вклада результатов государственной программы в 
социально-экономическое развитие и обеспечение 
национальной безопасности Российской Федера-
ции. Обязательным условием оценки планируе-
мой эффективности государственной программы 
является успешное (полное) выполнение запла-
нированных на период ее реализации целевых ин-
дикаторов и показателей государственной про-
граммы, а также мероприятий в установленные 
сроки. В качестве основных критериев планируе-
мой эффективности реализации государственной 
программы применяются:

а) критерии экономической эффективности, 
учитывающие оценку вклада государственной 
программы в экономическое развитие Российской 
Федерации в целом, оценку влияния ожидаемых 
результатов государственной программы на раз-
личные сферы экономики Российской Федерации. 
Оценки могут включать как прямые (непосред-
ственные) эффекты от реализации государствен-
ной программы, так и косвенные (внешние), воз-
никающие в сопряженных секторах экономики 
Российской Федерации;

б) критерии социальной эффективности, учи-
тывающие ожидаемый вклад реализации госу-
дарственной программы в социальное развитие, 
показатели которого не могут быть выражены в 
стоимостной оценке.

Годовой отчет о ходе реализации и оценке 
эффективности государственной программы 
(далее – годовой отчет) подготавливается ответ-
ственным исполнителем совместно с соисполни-
телями до 1 марта года, следующего за отчетным, 
и направляется в Правительство РФ, Министер-
ство экономического развития РФ и Министер-
ство финансов РФ.

В отношении инвестиционных проектов, пред-
усматривающих строительство, реконструкцию, 
техническое перевооружение объектов капиталь-
ного строительства и (или) осуществление иных 
инвестиций в основной капитал, финансируемых 
полностью или частично за счет средств феде-
рального бюджета, на предмет эффективности 
использования средств федерального бюджета, 
направляемых на капитальные вложения, дей-
ствуют Правила проведения проверки инвести-
ционных проектов на предмет эффективности 

10  См.: Собрание законодательства РФ. 2010. № 32. Ст. 4329. 
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использования средств федерального бюджета, 
направляемых на капитальные вложения11. 

Проверка осуществляется в отношении инве-
стиционных проектов в случае, если их сметная 
стоимость превышает 8 млрд. руб., а также по 
решениям Правительства РФ независимо от их 
сметной стоимости. Проверка проводится Мин-
экономразвития России согласно разработанной 
им методике оценки эффективности использова-
ния средств федерального бюджета, направляе-
мых на капитальные вложения12. Результатом 
проверки является заключение Минэкономраз-
вития, содержащее выводы о соответствии или 
несоответствии инвестиционного проекта уста-
новленным критериям эффективности исполь-
зования средств федерального бюджета, направ-
ляемых на капитальные вложения.

Сообразно программным документам каждая 
целевая программа содержит раздел, касающийся 
оценки эффективности расходования бюджетных 
средств, а также методику оценки. Постановление 
Правительства РФ “Об утверждении Положения о 
разработке, утверждении и реализации ведомст-
венных целевых программ” от 19 апреля 2005 г.13 
закрепляет, что целевая программа ведомства 
содержит оценку эффективности расходования 
бюджетных средств по годам или этапам в тече-
ние всего срока реализации программы, а при не-
обходимости – и после ее реализации; методику 
оценки эффективности программы (с учетом ее 
особенностей). В соответствии с постановлением 
Правительства РФ «О реализации Федерального 
закона “О поставках продукции для федеральных 
государственных нужд”» от 26 июня 1995 г.14 
(в ред. от 25 апреля 2012 г.) разд. 6 целевой про-
граммы должен содержать описание социальных, 
экономических и экологических последствий, ко-
торые могут возникнуть при реализации указан-
ной программы, общую оценку вклада последней 
в экономическое развитие, а также оценку эффек-
тивности расходования бюджетных средств. 
Оценка эффективности осуществляется по годам 
или этапам в течение всего срока реализации це-

11  См.: постановление Правительства РФ “О порядке про-
ведения проверки инвестиционных проектов на предмет 
эффективности использования средств федерального бюд-
жета, направляемых на капитальные вложения” от 12 ав-
густа 2008 г. // Собрание законодательства РФ. 2008. № 34. 
Ст. 3916. 

12  См.: приказ Минэкономразвития РФ “Об утверждении 
Методики оценки эффективности использования средств 
федерального бюджета, направляемых на капитальные 
вложения” от 24 февраля 2009 г. // Росс. газ. 2009. № 92.

13  См.: Собрание законодательства РФ. 2005. № 17. Ст. 1571. 
14  См.: Собрание законодательства РФ. 1995. № 28. Ст. 2669. 

левой программы, а при необходимости – и после 
ее реализации. 

В связи с переходом на программно-целевой 
метод бюджетного планирования ключевую роль 
в механизме реализации целевых программ при-
обрел процесс эффективности расходования бюд-
жетных средств. Вместе с тем аудит эффективно-
сти, осуществляемый Счетной палатой, должен 
занимать доминирующую позицию в структуре 
учета в рамках государственной контрольной 
системы15. 

Аудит эффективности – достаточно сложный 
и многоплановый инструмент контроля, который 
включает в себя такие основные функции, как:

контроль за экономической обоснованностью, 
правомерным, целевым и эффективным исполь-
зованием государственных финансовых ресурсов;

анализ результативности использования госу-
дарственных финансовых ресурсов;

проверка эффективности деятельности госу-
дарственных органов при реализации предусмот-
ренных положений финансовой политики, в том 
числе расходования бюджетных средств. 

В рамках аудита эффективности должен осуще-
ствляться комплексный анализ причин неэффек-
тивного использования государственных средств 
на основе рекомендаций по совершенствованию 
бюджетного процесса, действующего законода-
тельства.

Бюджетная система в идеале должна быть 
ориентирована не просто на освоение государ-
ственных средств, а на достижение конкретного 
и точного результата. При этом в данной системе 
осуществляется увязка ресурсного обеспечения 
бюджетной организации с итогами ее деятель-
ности.

Для реализации аудита эффективности необхо-
димы:

наличие адекватной современным требованиям 
системы учета, содержащей параметры отчетно-
сти органов власти об эффективном расходовании 
государственных ресурсов;

объективные условия перехода к аудиту эффек-
тивности (правовая база, наделение отдельными 
правами и полномочиями контрольных органов, 
наличие методического обеспечения и квалифи-
цированных специалистов).

15  См.: Леус Э.В., Приженникова А.Н., Терехова Е.В. и др. 
Юридические науки и современность / Отв. ред. Я.А. Мак-
симов. Красноярск, 2011. С. 104.
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В нынешних условиях существуют факторы, 
ограничивающие действенность аудита эффек-
тивности: 

отсутствие четкой и полной нормативно-пра-
вовой базы и собственно самого определения 
государственного финансового контроля в бюд-
жетном законодательстве, единого федерального 
закона о системе финансового контроля; недоста-
точное отражение организационной структурой 
органов государственного финансового контроля 
специфики государственного устройства Россий-
ской Федерации; 

отсутствие четкого разграничения сфер дея-
тельности (например, Счетная палата и Росфин-
надзор), что вызывает многочисленные коллизии 
и перекладывание ответственности; 

слабое взаимодействие органов контроля, при-
сутствие некоторой разобщенности в приорите-
тах деятельности контрольных органов; 

отсутствие единой информационной базы, еди-
ного методологического подхода к процессу осу-
ществления контроля. Все указанные факторы, 
безусловно, отражаются на видах целостной си-
стемы государственного финансового контроля. 

В интернет-конференции на тему “Пробле-
мы правоприменительной практики в системе 
финансового контроля Российской Федерации” 
Председатель Счетной палаты РФ С.В. Степашин 
отметил, что вскоре будет принят новый закон о 
Счетной палате РФ, в котором вводятся в оборот 
такие термины, как “аудит эффективности”, 
“стратегический аудит”, “аудит эффективности 
деятельности исполнительных органов власти 
при формировании бюджетно-экономической по-
литики”16. 

Надеемся, что некоторые вышеперечисленные 
вопросы в области финансового контроля и его 
видов найдут свое решение в синхронизирован-
ном принятии закона “О Счетной палате” и новой 
гл. 26 Бюджетного кодекса РФ. 

Что касается подготовки квалифицированных 
специалистов, то можно констатировать факт раз-
вития данной сферы. В соответствии с Приказом 
Минобрнауки РФ «Об утверждении и введении в 
действие федерального государственного образо-
вательного стандарта высшего профессиональ-
ного образования по направлению подготовки 
081200 Государственный аудит (квалификация 
(степень) “магистр”)» от 10 марта 2010 г.17 объек-

16  http: // www.garant.ru
17  См.: Бюллетень нормативных актов федеральных органов 

исполнительной власти. 2010. № 15.

тами профессиональной деятельности магистров 
являются: общественные отношения в сфере реа-
лизации правовых норм, регулирующих форми-
рование и использование финансовых ресурсов, 
обеспечения эффективного расходования бюд-
жетных средств, противодействия коррупции в 
финансовой сфере, правового и экономического 
обучения и воспитания. Российские вузы разраба-
тывают различные образовательные программы 
высшего профессионального образования, вклю-
чающие дисциплины, которые затрагивают сферу 
аудита эффективности. В качестве примера можно 
привести Высшую школу государственного ауди-
та МГУ (факультет)18, которая осуществляет под-
готовку специалистов финансово-юридического 
профиля, обладающих глубокими теоретически-
ми знаниями в сфере права, экономики и государ-
ственного аудита, владеющих современными 
методиками проведения контрольных мероприя-
тий, а также навыками разработки и эффективной 
реализации управленческих решений.

Возвращаясь к сущности исследуемого во-
проса, отметим, что задача ориентированного на 
эффективность аудита заключается в оценке ре-
зультатов, достигнутых по отношению к планам. 
С самого начала аудиторской проверки должны 
рассматриваться не детали методов или процес-
сов, а сами промежуточные или конечные резуль-
таты.

Структурно аудит эффективности в системе го-
сударственного контроля включает аудит эффек-
тивности бюджетного процесса в целом и аудит 
эффективности бюджетных расходов по конкрет-
ным статьям. 

В соответствии с п. 2.1. СФК 104 “Проведение 
аудита эффективности использования государ-
ственных средств” (вместе с Порядком действий 
в процессе организации и проведения аудита эф-
фективности) (утв. Решением Коллегии Счетной 
палаты РФ, протокол от 9 июня 2009 г. № 31К 
(668))19 (далее – СФК 104) аудит эффективности 
представляет собой тип финансового контроля, 
осуществляемого посредством проведения кон-
трольного мероприятия, цель которого – опре-
деление эффективности использования государ-
ственных средств, полученных проверяемыми 
организациями и учреждениями для достижения 
запланированных целей, решения поставленных 
социально-экономических задач и выполнения 
возложенных функций.

18  См.: http: // www.audit.msu.ru
19  Документ опубликован не был. 
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Согласно ст. 5.2.5. “Порядок проведения аудита 
эффективности” Регламента Счетной палаты РФ 
(утв. Постановлением Коллегии Счетной палаты 
РФ от 4 апреля 2003 г. № 8) (в ред. от 13 ноября 
2009 г.)20 аудит эффективности осуществляется 
на основании Методики проведения аудита эф-
фективности использования государственных 
средств, утвержденной Коллегией.

На основании п. 2.4. СФК 101 “Общие правила 
проведения контрольного мероприятия” (утв. Кол-
легией Счетной палаты РФ, протокол от 2 апреля 
2010 г. № 15К (717))21 контрольные мероприятия 
Счетной палаты в зависимости от поставленных 
целей и характера решаемых задач классифици-
руются по следующим типам финансового кон-
троля: финансовый аудит, аудит эффективности, 
стратегический аудит. При этом указанные типы 
финансового контроля в процессе реализации 
имеют схожие цели, задачи, методы. 

К финансовому аудиту относятся контрольные 
мероприятия, цель которых – определение досто-
верности финансовой отчетности объектов этих 
мероприятий, законности формирования и исполь-
зования государственных средств; к аудиту эф-
фективности – контрольные мероприятия, задача 
которых – определение эффективности использо-
вания государственных средств, полученных объ-
ектами для достижения запланированных целей, 
решения поставленных социально-экономиче-
ских задач и выполнения возложенных функций.

Стратегический аудит суть контрольные ме-
роприятия с комплексной оценкой возможности 
достижения (реализуемости) в установленные 
сроки стратегических целей и приоритетов госу-
дарственной политики на основе оценки ресурс-
ных возможностей (в том числе обоснованности 
планируемых и прогнозируемых доходов и расхо-
дов федерального бюджета и бюджетов государ-
ственных внебюджетных фондов), а также ожи-
даемых при этом последствий.

Важным моментом представляется разработка 
процедуры проведения стратегического аудита, 
каковой относится к системе государственного 
аудита и довольно близок по сущности с аудитом 
эффективности. Вместе с тем область стратеги-
ческого аудита шире, так как включает более объ-
емный спектр проверяемых объектов. Отличия 
заключаются в том, что при проведении аудита 
эффективности руководствуются тем, что в про-
цессе проверки не ставится задача дать общую 
оценку эффективности работы проверяемого 

20  Документ опубликован не был.
21  Документ опубликован не был.

органа государственной власти или получателя 
государственных средств. Во-первых, практиче-
ски невозможно найти приемлемый способ такой 
оценки из-за сложности и разнообразия сфер их 
деятельности. Во-вторых, проверке подвергают-
ся, как правило, конкретные сферы или аспекты 
их деятельности в соответствии с поставленными 
целями. В-третьих, аудит эффективности всегда 
должен быть направлен на то, чтобы по его ре-
зультатам можно было сделать выводы и предло-
жить конкретные рекомендации по повышению 
эффективности использования государственных 
средств.

Вместе с тем, на наш взгляд, необходимо за-
конодательно закрепить и разграничить данные 
типы финансового контроля, исключив тем са-
мым проведение смешанного контрольного меро-
приятия.

В процессе проведения аудита эффективности 
в пределах полномочий Счетной палаты проверя-
ются и анализируются:

организация и процессы использования госу-
дарственных средств;

результаты использования государственных 
средств;

деятельность проверяемых организаций и уч-
реждений по использованию государственных 
средств.

На основании п. 3.1. СФК 104 эффективность 
использования государственных средств харак-
теризуется соотношением между результатами 
использования последних и затратами на их до-
стижение, которое включает определение эконо-
мичности, продуктивности и результативности 
использования государственных средств.

Проведение аудита эффективности включает 
следующие этапы с учетом общих правил прове-
дения контрольного мероприятия, зафиксирован-
ных в соответствующем стандарте финансового 
контроля. На первом этапе идет предварительное 
изучение предмета и объектов для определения 
целей конкретного аудита эффективности, во-
просов проверки и анализа, выбора критериев 
оценки эффективности и способов его проведе-
ния, по результатам которых подготавливается 
программа проведения аудита эффективности. 
На втором этапе проверяются и анализируют-
ся результаты использования государственных 
средств в соответствии с вопросами программы, 
в том числе непосредственно на объектах, в ходе 
которых проводятся сбор и анализ фактических 
данных и информации, необходимых для получе-
ния доказательств. Составляются акты и рабочие 
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документы, фиксирующие результаты проверки 
и анализа, которые служат основой для заключе-
ний, выводов и рекомендаций. На третьем этапе 
подготавливается отчет с соответствующими 
заключениями, выводами и рекомендациями, а 
также оформляются другие документы по его ре-
зультатам (п. 4.1. СФК 104). 

Для проведения аудита эффективности созда-
ется специальный экспертный совет из привле-
каемых независимых внешних экспертов (спе-
циалистов) необходимого профиля и сотрудников 
Счетной палаты.

Организация процесса проведения аудита эф-
фективности включает предварительное изуче-
ние предмета и объектов аудита. Данная работа 
может оформляться в виде плана и определять 
цели аудита эффективности, вопросы проверки и 
анализа; способы его проведения и методы сбора 
фактических данных и информации; критерии 
оценки эффективности использования государ-
ственных средств.

По результатам предварительного изучения 
подготавливается программа проведения аудита 
эффективности. Подчеркнем, что программы 
аудиторской проверки эффективности должны 
быть разработаны под каждую конкретную госу-
дарственную программу.

Качество результатов аудита эффективности в 
значительной мере зависит от точного определе-
ния критериев оценки эффективности, которые 
должны быть объективными, четкими, сравни-
мыми, достаточными. Выбор критериев оценки 
эффективности осуществляется в процессе пред-
варительного изучения предмета аудита эффек-
тивности и деятельности проверяемых объектов 
после определения его целей на основе анализа 
следующих источников:

законодательных и иных нормативных право-
вых актов, а также документов, относящихся к 
предмету аудита эффективности или деятельно-
сти проверяемых объектов, которые устанавлива-
ют правила, требования, процедуры организации 
и запланированные показатели результатов ис-
пользования государственных средств;

результатов деятельности проверяемых объек-
тов в предшествующий период или работы дру-
гих организаций либо учреждений Российской 
Федерации, которые осуществляют деятельность 
в проверяемой сфере использования государ-
ственных средств или выполняют аналогичные 
виды работ;

материалов соответствующих государственных 
статистических данных (п. 5.3.2. СФК 104). 

Отметим, что в качестве метода аудит эффек-
тивности осуществляется посредством провер-
ки и анализа (п. 5.4.2. СФК 104). Оформляется 
итоговая часть процесса аудита эффективности 
составлением заключения, подготовкой рекомен-
даций и отчетом о результатах аудита.  

Таким образом, аудит эффективности бюджет-
ных расходов можно рассматривать как важный 
этап в процессе совершенствования системы го-
сударственного финансового контроля, перевода 
системы контроля на современный профессио-
нальный уровень, отвечающий потребностям 
реформирования российской экономики. Практи-
чески речь идет о разработке и внедрении новой 
формы государственного финансового контроля, 
что обусловливает необходимость перестройки 
существующих форм и методов работы, коррек-
тировки функций государственных контрольных 
органов (прежде всего Счетной палаты РФ), а 
также соответствующих изменений и дополнений 
в законодательстве. 

Процесс реализации программно-целевого 
метода должен постоянно находиться в зоне госу-
дарственного финансового контроля, начиная от 
учета приоритета и целей социально-экономиче-
ского развития Российской Федерации и включая 
предварительную оценку социально-экономиче-
ской эффективности и последствий реализации 
программ. Учитывая, что финансирование це-
левых программ является функцией бюджетов, 
обеспечение эффективного контроля за расходо-
ванием бюджетных средств в этой сфере стано-
вится одной из важных задач.

В этой связи необходимо обосновать подходы 
и рекомендации по использованию современных 
форм государственного финансового контроля, 
ориентированных на оценку результативности и 
экономичности бюджетных расходов. При этом 
особое значение приобретает именно стратеги-
ческий контроль как новый вид государственно-
го финансового контроля.  

Цель стратегического контроля – повышение 
эффективности функционирования системы го-
сударственного стратегического планирования 
на основе обеспечения соответствия процесса 
государственного прогнозирования и программ-
но-целевого планирования, документов государ-
ственного стратегического планирования, а также 
решений, принятых в процессе такого планирова-
ния, принципам системы последнего.

Объектом стратегического контроля являются 
документы государственного стратегического 
планирования: сводный годовой отчет о резуль-
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татах и ходе исполнения проектов по реализации 
основных направлений деятельности Правитель-
ства РФ на среднесрочный период, годовой от-
чет о результатах и ходе исполнения программы 
социально-экономического развития субъекта 
Федерации на среднесрочный период и доклады 
о результатах и основных направлениях деятель-
ности федеральных органов исполнительной 
власти.

К основным задачам стратегического контроля 
относятся: наблюдение, сбор, систематизация и 
обобщение информации о социально-экономи-
ческом развитии Российской Федерации; оцен-
ка качества государственного прогнозирования 
и программно-целевого планирования; оценка 
результативности и эффективности реализации 
решений, принятых в процессе государственного 
стратегического планирования; оценка степени 
достижения запланированных целей социаль-
но-экономического развития; оценка влияния 
внутренних и внешних условий на плановый и 
фактический уровни достижения целей социаль-
но-экономического развития Российской Феде-
рации; разработка предложений по повышению 
эффективности функционирования системы госу-
дарственного стратегического планирования.

Независимость и объективность стратегическо-
го контроля достигаются путем его разделения на 
внутренний и внешний.

Внутренний стратегический контроль осуще-
ствляется Правительством РФ, федеральными 
органами исполнительной власти, органами ис-
полнительной власти субъектов РФ. Задачами 
внутреннего стратегического контроля являются 
оценка в соответствии с принципами системы 
государственного стратегического планирования 
процесса государственного прогнозирования и 
программно-целевого планирования документов 
государственного стратегического планирования 
на стадии их разработки и реализации принятых 
решений, а также разработка предложений по 
итогам проведенной оценки.

Внешний стратегический контроль осуществ-
ляется Президентом РФ и Счетной палатой РФ, 
органами государственного финансового контро-
ля субъектов РФ. Задачи внешнего стратегическо-
го контроля – оценка ожидаемой и фактической 
результативности и эффективности достижения 
целей социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации, предусматриваемых до-
кументами государственного стратегического 
планирования, влияния внутренних и внешних 

условий на плановый и фактический уровни 
достижения целей социально-экономического 
развития Российской Федерации, эффективности 
расходования бюджетных средств в рамках до-
стижения целей социально-экономического раз-
вития Российской Федерации, а также разработка 
предложений по итогам проведенной оценки.

Следует отметить, что стратегический контроль 
связан по видам, формам и методам с другими на-
правлениями системы государственного контро-
ля Российской Федерации, в частности с такими 
новыми видами контроля, как инвестиционный 
контроль22 и др. Поэтому немаловажной видит-
ся задача по разграничению объектов, методов 
контроля, полномочий государственных органов, 
осуществляющих контрольные функции в рамках 
различных видов контроля. 

Необходимо доработать и принять федераль-
ный закон “О государственном стратегическом 
планировании”. Особенно важно законодательно 
закрепить роль и функции последнего, показав 
его соотношение с понятиями “концепция соци-
ально-экономического развития”, “программа и 
долгосрочные стратегии развития по отдельным 
узловым направлениям” (например, энергети-
ческая стратегия). Законодательно закрепить 
понятия “государственное стратегическое пла-
нирование”, “прогнозирование”, “стратегическая 
задача”, “стратегическая цель”, “стратегический 
контроль”. 

Подводя итоги, подчеркнём, что финансовый 
контроль за эффективным использованием госу-
дарственных средств подразделяется на инвести-
ционный контроль, аудит эффективности, стра-
тегический контроль.  Указанные виды контроля 
имеют различные цели, задачи, объекты. Вместе с 
тем представляется целесообразным разработать 
закон, регулирующий общественные отношения 
в сфере государственного финансового контро-
ля, определив его виды, в частности инвестици-
онный финансовый контроль, стратегический 
контроль, аудит эффективности, а также создать 
орган исполнительной власти, который будет на-
делен полномочиями разработки и согласования 
нормативной правовой базы в области инвести-
ционной деятельности, проведения контрольных 
мероприятий. Необходимо внести в законодатель-
ство соответствующие изменения и дополнения, 
касающиеся функций Счетной палаты в области 
осуществления аудита эффективности. 

22  См.: Терехова Е.В. Указ. соч. С. 50–57.
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