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Переход1к рыночным отношениям в нашей 
стране в течение последних двух десятилетий со-
провождался значительными изменениями право-
вых норм различной отраслевой принадлежности. 
Ярким тому примером могут служить нормы фи-
нансового права: традиционные финансово-пра-
вовые институты – налоговое право, бюджетное 
право – преобразовались в подотрасли, появились 
новые финансово-правовые институты (финансо-
во-правовое регулирование рынка ценных бумаг, 
инвестиционное право и др.). Финансовое право 
“разрослось”, оно стало весьма объемным. 

В свою очередь, научная доктрина “застыла” 
на советском определении предмета финансово-
го права как общественных отношений, склады-
вающихся в связи с осуществлением финансовой 
деятельности государства, иначе говоря, по пово-
ду образования, распределения и использования 
п у б л и ч н ы х  денежных фондов. Это положение 
воспроизводится в Общей части современных 
учебников по финансовому праву, между тем как 
в Особенной части имеются разделы, касающиеся 
не только публичных, но и ч а с т н ы х  денежных 
фондов: негосударственных банков, страховых 
организаций, инвестиционных компаний и др. 

Эти и другие обстоятельства указывают на не-
обходимость уточнения предмета современного 
финансового права, о чем так много пишут в по-
следнее время в специальной литературе2. 

1  Доцент кафедры финансового права Российской академии 
правосудия, кандидат юридических наук (E-mail: strop-
skaya@yandex.ru). 

2  См., например: Бельский К.С. Финансовое право. Наука. Ис-
тория. Библиография. М., 1995. С. 69, 70; Запольский С.В. 
Дискуссионные вопросы теории финансового права. М., 
2008. С. 63–82; Винницкий Д.В. Российское налоговое пра-
во. СПб., 2003. С. 54–118.

Трактовка финансов и предмета финансово-
го права зарубежными и русскими учеными в 
XIX – начале XX вв. Финансовое право как наука 
и самостоятельное правовое явление формируется 
в XIX – начале XX вв. Законодательное закрепле-
ние этого понятия на общегосударственном уров-
не состоялось в период реформ 60-х годов XIX в., 
давших мощный импульс развитию капиталисти-
ческих отношений в России. 30 июня 1863 г. был 
принят Общий устав императорских российских 
университетов, где указывалось, что на юридиче-
ском факультете “полагается” кафедра финансово-
го права. При этом уточнялось, что по этой кафедре 
читаются теория финансов и русское финансовое 
право3.

Такое уточнение было далеко не случайным – 
ведь наука финансового права еще только начина-
ла обособляться от финансовой науки. Учебники 
и научные работы того времени по этим дисцип-
линам по своему содержанию во многом повто-
ряли друг друга, а некоторые ученые полагали, 
что финансовая наука и наука финансового права 
суть одно и то же4.

Базовой категорией, объединявшей финансо-
вую науку и науку финансового права и состав-
лявшей их общий предмет (объект) исследова-
ния, было г о с у д а р с т в е н н о е  х о з я й с т в о 

3  См.: Общий устав императорских российских университе-
тов. Выс. утв. 18 июня 1863 года. СПб., 1863. С. 7.

4  См., например: Патлаевский И.Ю. Курс финансового пра-
ва. Одесса, 1885. С. 2. В этом вопросе было два основных 
подхода: одни ученые (например, М.И. Фридман) полагали, 
что наука финансового права – часть финансовой науки, 
другие (Э.Н. Берендтс) – что это совершенно самостоятель-
ные науки (см.: Фридман М.И. Конспект лекций по науке 
о финансах. Вып. 1. СПб., С. 11; Берендтс Э.Н. Русское 
финансовое право. СПб., 1914. С. 10).
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(синонимы: публично-правовое хозяйство5, фи-
нансовое хозяйство, правительственное хозяй-
ство, финансовое управление6). По бытовавше-
му тогда мнению многих зарубежных (прежде 
всего немцев, а также итальянцев, французов)7 и 
подавляющего большинства русских ученых, го-
сударственное хозяйство и финансы – категории 
чрезвычайно близкие. Однако четкости и одно-
значности в определении понятия финансов и его 
отношения к понятию государственного хозяй-
ства не наблюдалось. Так, в одних работах утвер-
ждалось, что они совершенно равнозначны, т.е. 
финансы есть государственное хозяйство (состоя-
ние государственных средств или совокупность 
правил управления средствами государства). 
Одновременно там же говорилось о финансах 
как о государственных средствах или ресурсах8. 
Другие же ученые полагали, что финансы – это, 
собственно, средства государства, а правила и 
способы управления ими составляют финансовое 
хозяйство9. 

Что послужило причиной выделения термина 
“государственное хозяйство”? Отмечалось, что 
государственное хозяйство наряду с хозяйствами 
частных лиц (частными хозяйствами) и общест-
венными хозяйствами в совокупности образуют 
народное хозяйство. Народное хозяйство в целом 
исследуется экономической наукой (ранее назы-
ваемой политической экономией), а государствен-
ное хозяйство – составной частью политической 
экономии, постепенно выделившейся из послед-
ней, – финансовой наукой. Многие из авторов 
также считали, что государственное хозяйство 
охватывает и хозяйство иных административно-
территориальных единиц: провинций, городов, 
земств и др.

В развитии государственного хозяйства у евро-
пейских народов, по И.Ю. Патлаевскому, можно 
выделить две эпохи. В первую – все государствен-
ное хозяйство основывается на господстве одной 
части населения над другой, при этом оно имеет 
частноправовой характер. Во вторую, буржуаз-
ную, эпоху с утверждением принципов правового 

5  См., например: Фридман М.И. Указ. соч. С. 3.
6  См., например: Рау К.Г. Основные начала финансовой нау-

ки. Т. I. СПб., 1867. С. 1.
7  См., например: Эеберг К.Т.Ф. Курс финансовой науки. 

СПб., 1913. С. 2, 3; Нитти Ф. Основные начала финан-
совой науки. М., 1904. С. 1; Косса Л. Основы финансовой 
науки. М., 1900. С. 2.

8  См., например: Берендтс Э.Н. Указ. соч. С. 9; Иловай-
ский С.И. Учебник финансового права. Одесса, 1904. С. 4. 

9  См.: Лебедев В.А. Финансовое право. Учеб. М., 2000. С. 36, 
37; Янжул И.И. Основные начала финансовой науки. Уче-
ние о государственных доходах. М., 2002. С. 44.

государства, в том числе равенства прав граждан, 
государственное хозяйство перестает быть част-
ным хозяйством государя, оно становится поли-
тическим, публичным10. Это новое публичное хо-
зяйство ведется на совершенно иных принципах, 
чем частное.

Основным признаком, отграничивающим госу-
дарственное хозяйство от частного и народного 
в целом, многие авторы называли п р и н у д и -
т е л ь н о с т ь, которая выражается прежде всего 
в налогах – основном источнике государственных 
доходов. “От народного хозяйства – этой сферы 
стихийного, бессознательного, неурегулирован-
ного… финансовое хозяйство отличается как 
область п л а н о м е р н о г о  и организованного 
хозяйства”11. Еще один отличительный признак – 
ц е л ь, которую преследуют в своей жизнедея-
тельности частное и государственное хозяйства. 
“Принцип рентабельности, доходности, решаю-
щий в частном хозяйстве, вовсе не является 
решающим в государственном. Государственная 
деятельность имеет в виду не только материаль-
ные цели фиска, но и постоянное развитие народ-
ного благосостояния…”12.

Почему же термин “финансы” так тесно связы-
вался с термином “государственное хозяйство”? 
Объясняли это следующим образом. «Слово 
“финансы” – из средневековой латыни (fi natio, 
fi nanсia – денежная уплата), первоначально упо-
треблялось для обозначения денежных уплат 
всякого рода, а в особенности для уплат пуб-
лично-правового характера. Во Франции уже 
в XVI в. словом “fi nances” обозначают состоя-
ние государственных средств, и отсюда это 
обозначение перешло в другие культурные 
страны»13. 

К основным элементам финансового хозяйства 
относились д о х о д ы ,  р а с х о д ы  (причем по-
следние признавались ведущей категорией) госу-
дарства, а также достижение р а в н о в е с и я  меж-
ду первыми и вторыми. Эти элементы, по мнению 
большинства исследователей, и образовывали 
в своей совокупности предмет финансовой нау-
ки и, соответственно, науки финансового права 
(К.Г. Рау, Ф. Нитти, Э.Н. Берендтс, В.А. Лебедев, 
Л.В. Ходский, В.Г. Яроцкий и др.). Тем самым к 
правовым нормам, регулирующим государствен-
ное хозяйство, или нормам финансового права, 
ученые, как правило, относили нормы о бюджете, 

10  См.: Патлаевский И.Ю. Указ. соч. С. 5.
11  Фридман М.И. Указ. соч. С. 4.
12  Янжул И.И. Указ. соч. С. 49.
13  Эеберг К.Т.Ф. Указ. соч. С. 2.
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государственных расходах и доходах (налоговых 
и неналоговых), государственном кредите. Во-
просы денежного обращения также рассматри-
вались в курсе финансового права, однако нельзя 
сказать, что в систематическом порядке: выпуск 
монеты именовался государственной регалией и 
относился к разделу государственных доходов, а 
бумажные деньги – к разделу государственного 
кредита. Иногда в курсе финансового права мож-
но было встретить вопросы финансового управ-
ления, а также обязательного страхования, пенси-
онного обеспечения (в разделе государственных 
расходов).

Существовал, однако, и другой, более узкий 
подход к содержанию финансовой науки и науки 
финансового права, поддерживаемый видными 
учеными (И.И. Янжул, И.Х. Озеров, П. Леруа-
Болье)14. По их мнению, предметом этих наук 
являются только лишь г о с у д а р с т в е н н ы е 
д о х о д ы. Что же касается государственных 
расходов, то, по словам И.И. Янжула, “учение о 
государственных расходах вытекает целиком из 
понятия государства и о его обязанностях… и как 
таковое полностью относится к государственно-
му и полицейскому праву…”15.

Следует отметить, что для того времени более 
традиционным все-таки был второй подход, по-
степенно вытесняемый первым. Во-первых, в пе-
риод трансформации государственного хозяйства 
из частного в публичное (XVII – XVIII вв.) на-
блюдался стремительный рост государственных 
расходов (создание регулярных армий), и прежние 
частноправовые источники доходов перестали 
удовлетворять новым потребностям. Во-вторых, 
по мере развития буржуазных отношений получа-
ют свое признание ценности п р а в о в о г о  г о -
с у д а р с т в а, т.е. либеральные ценности. Среди 
них основополагающий принцип либерализма – 
lassez faire, lassez passer (свобода конкуренции) – 
“принцип борьбы свирепой и беспощадной”16, 
или принцип невмешательства государства в эко-
номическую деятельность частных лиц. Функции 
государства, “ночного сторожа” (И. Кант), стано-
вятся минимальными и сводятся к поддержанию 
правопорядка. В силу этих обстоятельств важней-
шим вопросом для правительства, для министра 
финансов в частности, становится вопрос о по-
иске дополнительных источников доходов казны, 

14  См.: Янжул И.И. Указ. соч. С. 52, 53; Озеров И.Х. О прие-
мах изучения финансовой науки. М., 1903. С. 2.

15  Янжул И.И. Указ. соч. С. 52.
16  Мигулин П.П. Настоящее и будущее русских финансов. 

Харьков, 1907. С. 1.

необходимых для содержания растущей армии, а 
проблемы расходования средств уходят на второй 
план.

Позднее, на протяжении XIX – первой поло-
вины XX вв., правовое либеральное государство 
постепенно становится также с о ц и а л ь н ы м. 
“Финансовая наука из науки узкотехнической, 
изучающей специальные вопросы наилучших 
приемов добывания государством необходимых 
средств для удовлетворения своих потребностей, 
постепенно превращается в важнейшую из соци-
альных наук, изучающую потребности населе-
ния, культурные задачи государства и способы 
их практического удовлетворения…”. А “новая 
теория, напротив, расходами государства инте-
ресуется столько же, сколько и доходами, так как 
характер расходов определяет и степень возмож-
ности поступления доходов”17.

Добавим также, что социализация обществен-
ных отношений отражалась не только в работах 
ученых-финансистов, но и в финансовом зако-
нодательстве. Пример тому – нормы Закона “О 
государственном подоходном налоге” от 6 апреля 
1916 г.18, в высшей степени ориентированного на 
способность плательщика к уплате налога, Закона 
“О страховании рабочих от несчастных случаев” 
от 23 июня 1912 г.19 и др. 

Интересен тот факт, что многие ученые того 
времени придавали финансам не только денеж-
ный, но и материальный характер. Вот что пи-
сал по этому поводу В.А. Лебедев: «… было бы 
неправильно понимать под словом “финансы” 
только деньги.., потому что не одними деньгами 
удовлетворяются государственные нужды; не 
только денежные средства, но и услуги, которые 
государство требует от граждан безвозмездно или 
возмездно, а также запасы, материалы, например 
военные, – все это должно быть подведено под 
понятие финансов»20. 

Между тем существовала совершенно иная 
трактовка финансов, но об этом крайне мало упо-
миналось в работах русских ученых. По словам 
М.И. Фридмана, «в английском языке, а вслед за 

17  Там же. С. 4.
18  См.: Собрание узаконений и распоряжений Правительства. 

1916. № 106. Ст. 838.
19  См.: там же. 1912. Отд. 1. № 141. Ст. 1230. 
20  Лебедев В.А. Указ. соч. С. 36. Однако этот подход разде-

лялся далеко не всеми. Так, отмечалось, что натуральные 
повинности представляют собой остаток старины и по 
своему характеру не должны входить в состав финансовой 
науки, поэтому следует их изучать в курсе административ-
ного или государственного права (см.: Янжул И.И. Указ. 
соч. С. 57, 58).
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ним и в других слово “финансы” (fi nance) упо-
требляется в более широком, чем определено 
выше, смысле: в применении и к учреждениям, 
и к операциям биржевого, банкового, денежного 
и кредитного характера... Однако в этих областях 
отсутствует элемент принудительности, поэтому 
в интересах точности желательно, чтобы это по-
бочное значение исчезло»21.

Анализ англоязычной литературы по финансам 
того периода позволяет увидеть, что действитель-
но термин “финансы” применялся не только в от-
ношении государственных доходов и расходов22 
(или исключительно государственных доходов23), 
но и более широко24. Например, в книге Р. Паттер-
сона сфера финансов не ограничивается только 
доходами и расходами государства. В ней также 
говорится о накоплении капитала, процентной 
ставке по ссудному банковскому капиталу, спеку-
ляциях ценными бумагами25. А в работе Г. Кинга 
по теории финансов нет ни слова о государстве, 
речь идет только о прибыли, актуарных расчетах, 
проценте на ссудный капитал26. Примечательно, 
что К. Маркс в своем труде “Капитал” употребляет 
термин “финансы” в контексте денежного капита-
ла, банков и бирж27. Иными словами, понятие “фи-
нансы” применяется к сфере обращения денежных 
средств и капиталов на денежном рынке.

В книге К. Плена “Введение в публичные фи-
нансы” можно встретить следующее объяснение 
столь неоднозначной трактовки финансов. По 
его мнению, перенос смыслового содержания 
термина “финансы” с общественного на частный 
сектор экономики произошел в результате м е -
т о н и м и и28. Как следствие, термин “финансы”, 

21  Фридман М.И. Указ. соч. С. 4, 5.
22  См.: Adams H.C. Science of Finance, an Investigation of Pub-

lic Expenditure and Public Revenues. N.Y., 1899. P. 1.
23  Г. Адамс и Ч. Бастэбль указывали в своих работах, что не-

которые британские ученые включали в сферу финансов 
только налогообложение (см.: ibid. P. 13, 20, 21; Bastab-
le Ch.F. Public Finance. N.Y., 1903. P. 7).

24  Обстоятельное исследование понятия финансов в англо-
язычной литературе дано в работе украинского экономи-
ста С.П. Захарченкова (г. Харьков) (см.: Захарченков С.П. 
Трактовка финансов в зарубежной литературе // Бизнес 
Информ. 2011. № 4. С. 122 – 128).

25  См.: Patterson R.H. The science of Finance: a practical trea-
tise. London, 1868.

26  См.: King G. Theory of Finance: Being a Short Treatise on the 
Doctrine of Interest and Annuities-certain . London, 1898.

27  См.: Маркс К. Капитал. Критика политической экономии. 
Т. I. М., 1973. С. 146.

28  Метонимия – это риторическая фигура, в которой название 
одного предмета ставится на место другого на основании 
ассоциации смежности, т.е. на основании близких и легко 
понимаемых отношений, в которых находятся между со-
бою данные предметы.

используемый без уточняющего прилагательного 
(публичные, личные, корпоративные и др.), стал 
иметь широкое значение и помимо прежних охва-
тывал вопросы, касавшиеся капитала, прибыли, 
доходов и расходов предприятий и частных лиц29. 
Заметим также, что и некоторые английские уче-
ные в своих исследованиях указывали на то, что 
процесс формирования публичных фондов в не-
которых случаях осуществляется в натуральной 
форме30.

Все вышеизложенное убеждает, что в англо-
язычной литературе того времени термин “фи-
нансы” характеризовался еще большей неопре-
деленностью, нежели у приверженцев немецкой 
школы. Можно по меньшей мере увидеть три 
трактовки финансов31:

1) как государственных доходов и расходов 
(без уточняющего прилагательного) – такое тол-
кование встречается реже всего;

2) только в отношении денежных рынков (без 
уточняющего прилагательного);

3) с уточняющими прилагательными: публич-
ные, государственные, корпоративные финансы, 
а без таковых – в широком смысле. 

Таким образом, на рубеже XIX – XX вв. в кон-
тинентальном и англосаксонском праве домини-
ровали разные подходы в понимании финансов. 
Если в первом случае понятие последних преиму-
щественно рассматривалось в узком смысле, т.е. 
применительно только к государственному (пуб-
личному) хозяйству, то во втором – в широком 
смысле и охватывало доходы, расходы и управле-
ние ими как публичных субъектов, так и частных 
лиц. 

Трансформация понятия “финансы” и со-
держание финансового права в зарубежной 
литературе XX в. После Первой мировой войны 
финансы воюющих государств находились в пол-
ном расстройстве. На этом фоне мощный рывок 
вперед делают США, которые с 20-х годов XX в. 
занимают место мирового экономического и по-
литического лидера32. Именно этот факт, на наш 
взгляд, повлиял на то, что в первые десятилетия 
XX в. в зарубежной литературе стала преобладать 
точка зрения англоязычных авторов на понима-

29  См.: Plehn C. Introduction on Public Finance. London, 1909. 
P. 1–3.

30  См., например: Dalton H. Principles of Pubic Finance. Lon-
don, 1922. P. 4, 5.

31  См.: Захарченков С.П. Указ. соч. С. 122–128.
32  См.: Аникин А.В. История финансовых потрясений. Рос-

сийский кризис в свете мирового опыта. М., 2009. С. 176.
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ние финансов. Термин “финансы” стал приме-
няться, как правило, очень широко: в отношении 
ресурсов как субъектов государственного сектора 
(государственные или публичные финансы), так и 
представителей частного сектора (корпоративные 
и личные финансы).

Современные экономисты отмечают, что в 
основе понимания государственных или п у б -
л и ч н ы х  финансов лежит теория распределе-
ния общественных благ33. Согласно этой теории 
существуют некоторые блага, потребность в ко-
торых не может быть удовлетворена и оплачена 
в индивидуальном порядке (поддержание пра-
вопорядка, национальная оборона, отправление 
правосудия). Поскольку потребность в этих бла-
гах реализовать через рыночный механизм невоз-
можно, распределение общественных благ берет 
на себя государство в лице центральных и мест-
ных органов через бюджеты соответствующих 
уровней. Более того, посредством фискальных и 
бюджетных инструментов общественные блага 
не только распределяются, но и перераспределя-
ются. Таким образом, путем перераспределения 
благ между высокодоходными и малообеспечен-
ными слоями населения реализуется концепция 
социальной справедливости.

Как определялись публичные финансы? По 
мнению Х. Далтона, “публичные финансы явля-
ются одним из тех предметов, которые лежат на 
границе между экономикой и политикой. Это ка-
сается доходов и расходов органов государствен-
ной власти с корректировкой одного к другому… 
В современных цивилизованных государствах, 
обществах доходы и расходы органов государ-
ственной власти состоят почти исключительно из 
денежных поступлений”34.

У французских авторов также можно увидеть 
постепенное восприятие термина “публичные 
финансы”. Если у Г. Жеза в написанной в 1921 – 
1922 гг. книге по общей теории бюджета понятие 
финансов употреблялось в прежнем значении, 
т.е. применительно к государственным доходам и 
расходам и без уточняющего прилагательного35, 

33  См., подробнее: Захарченков С.П. Указ. соч. С. 122–128; 
Bastable Ch.F. Op. cit. P. 9; Plehn C. Op. cit. P. 25, а также: 
Макконел К.Р., Брю С.Л., Флинн Ш.М. Экономикс: принци-
пы, проблемы и политика. М., 2011. С. 94.

34  Dalton H. Op. cit. P. 3, 4. Вместе с тем Х. Далтон, а за ним 
и А. Пигу в своих работах указывали, что в некоторых слу-
чаях процесс формирования общественных фондов осу-
ществляется в натуральной форме (см.: Pigou A.C. Study of 
Public Finance. London, 1947. P. 1, 2).

35  См.: Жез Г. Общая теория бюджета. М., 1930. С. 3–6.

то в работе П.М. Годме по финансовому праву 
упоминают и публичные, и частные финансы36. 

Обращает на себя внимание, что понятие “госу-
дарственное (публичное, финансовое) хозяйство” 
стало выходить из употребления. Термин “финан-
совое хозяйство” можно встретить у Г. Жеза, а вот 
у П.М. Годме этого термина уже нет. Однако при-
мечательны различия, которые делает последний 
между частными и публичными финансами. Это, 
во-первых, возможность обеспечения публичных 
доходов в принудительном порядке, во-вторых, 
ориентация частных финансов на получение 
прибыли, а государственных – на осуществление 
общественного интереса, в-третьих, размеры го-
сударственных финансов значительно выше, не-
жели частных финансов37. Как видно, эти разли-
чия почти полностью совпадают с теми, которые 
делались в дореволюционной литературе между 
государственным и частным хозяйством. Полу-
чается, по-видимому, что понятия публичных и 
частных финансов в некоторой степени заменили 
понятия публичного и частного хозяйства.

Еще одна важная тенденция, наблюдаемая в 
начале XX в., – появление в США специальной 
литературы, посвященной частным, и прежде 
всего корпоративным, финансам38. Причиной 
тому послужил масштаб корпоративного секто-
ра экономики: несмотря на то что корпорации 
в США составляют всего 20% от общего числа 
предприятий, в них сосредоточено порядка 90% 
деловых доходов. 

Можно встретить самые разные определения 
корпоративных финансов. Многие из них воспро-
изводят прежнее определение финансов, но при-
менительно к частному сектору. Так, с точки зре-
ния Ф. Кливленда, “финансы представляют собой 
отрасль бизнеса, которая имеет дело с получени-
ем и расходованием фондов, необходимых для 
оснащения и управления предприятием…”39. По 
мнению Э. Меда, корпоративные финансы – это 
методы, применяемые в продвижении, капитали-
зации, финансового управления, консолидации 
и реорганизации бизнеса корпорации40. Анализ 
более поздних определений корпоративных фи-
нансов показывает, что понятие “корпоративные 
финансы” подразумевает, во-первых, движение 

36  См.: Годме П.М. Финансовое право. М., 1978.
37  См.: там же. С. 41, 42.
38  См., подробнее: Захарченков С.П. Указ. соч. С. 122–128.
39  Под словом “фонды” Ф. Кливленд понимает “любые вещи, 

которые могут накапливаться в обществе для обмена на 
товары и услуги других людей” (Cleveland F.A. Funds and 
Their Uses. N.Y., 1902. P. 7, 8, 11).

40  См.: Mead E.Sh. Corporation Finance. N.Y., 1922.
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капитала, во-вторых, управление этим движени-
ем, т.е. финансовый менеджмент41.

XX век – это и эпоха дальнейшего интенсивно-
го развития финансового рынка. Финансовый ры-
нок, по сути, – это сфера обращения свободных 
денежных ресурсов, капитала, а его основными 
сегментами являются кредитный, страховой ры-
нок, рынок ценных бумаг и валютный рынок42. 
Значение его огромно. Благодаря финансовому 
рынку капиталы становятся более доступными, 
что в значительной степени способствует раз-
витию не только отдельных предприятий, но и 
целых отраслей экономики. Частным же лицам 
финансовые рынки интересны также возможно-
стями получения высоких доходов, гораздо более 
высоких, чем в других сферах предприниматель-
ства.

В то же время деятельность на финансовом 
рынке сопровождается высокими рисками. Этот 
недостаток усугубляется тем, что, как правило, 
участник финансового рынка рискует чужими 
привлеченными деньгами. И если он совершает 
неблагоприятную сделку, это может привести к 
разорению его клиентов, а если его клиенты – 
другие участники финансового рынка (банки, 
страховщики), то разоряются и их клиенты (воз-
никает так называемый эффект домино). В итоге 
действия участников финансового рынка могут 
поставить под угрозу экономику государства в 
целом.

В силу этих обстоятельств, по-видимому, стало 
трансформироваться и финансовое право. Читая 
современные зарубежные источники, к сожале-
нию немногочисленные, можно прийти к убеж-
дению, что в понятие финансового права теперь 
вкладывается совершенно иное значение, нежели 
раньше. Наиболее характерным примером слу-
жит весьма обстоятельная работа швейцарского 
ученого, профессора права, адвоката П. Нобеля 
“Швейцарское финансовое право и международ-
ные стандарты”43. И хотя книга эта носит не столь-
ко теоретический, сколько прикладной характер, 
она все же дает представление о том, что автор 
вкладывает в содержание финансового права.

П. Нобель не раскрывает значения понятий 
“финансы” и “финансовое право”, однако фор-
мулирует, например, определение финансового 

41  См.: Захарченков С.П. Указ. соч. С. 122–128.
42  Валютный рынок стал развиваться после отказа от зо-

лотого стандарта (см. подробнее: Финансы. Учеб. / Под 
ред. В.Г. Князева, В.А. Слепова. М., 2008. С. 97–100; 
299–309).

43  Нобель П. Швейцарское финансовое право и международ-
ные стандарты. М., 2007.

центра. «Под термином “финансовый центр” мы 
подразумеваем целый ряд участников финансо-
вой системы: наряду с инфраструктурой сектора 
финансовых услуг (национальный банк, пла-
тежные системы, торговые площадки, расчетно-
клиринговые системы по операциям с ценными 
бумагами) это и коммерческие банки, страховые 
агенты, инвестиционные фонды, продавцы цен-
ных бумаг.., а также иные финансовые посред-
ники»44. Эти субъекты, а точнее государственное 
регулирование их деятельности и надзор за ними, 
по существу, и выступают предметом рассмотре-
ния данной работы. А правовые нормы, регули-
рующие организацию и контроль на финансовых 
рынках, именуются здесь финансовым законода-
тельством. 

Необходимо отметить, что указанные правовые 
нормы носят по большей части императивный 
характер, например нормы, устанавливающие 
правила допуска на рынок участников, порядок 
осуществления деятельности, проведение про-
верок и применение санкций. Данные нормы 
регулируют отношения, складывающиеся между 
государством (или общественной контролирую-
щей организацией) и участниками финансового 
рынка. В ходе этих отношений определяются гра-
ницы государственного вмешательства в свобод-
ную экономическую деятельность финансовых 
посредников.

Получается, что финансовое право в новом его 
понимании, оставляющее за пределами предмета 
своего изучения налоговое и бюджетное право, 
по существу, можно назвать правовым регули-
рованием финансового рынка. Но что же стало 
с “прежним” финансовым правом, ведь вряд 
ли столь обширный массив правовых норм мог 
как-то “затеряться”? 

Возьмем на себя смелость предположить, что 
налоговое и бюджетное право составляют теперь 
иную отрасль права. Процесс разделения отрас-
ли финансового права скорее всего должен был 
происходить постепенно. Так, П.М. Годме гово-
рит о публичных финансах и о финансовом праве 
как о синонимах. В книге по финансовому праву 
(в авторском оригинале – “Публичные финансы”) 
он указывал, что “публичные финансы – отрасль 
публичного права, предметом которого являются 
нормы, регулирующие государственные финан-
сы.., т.е. общественное богатство в форме денег 
и кредита, находящееся в распоряжении органов 

44  Там же. С. 10.
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государства”45. Что касается самой отрасли права, 
то “публичные финансы под различными наиме-
нованиями (финансовое законодательство, фи-
нансовая наука, финансовые институты, налого-
вое право, бюджетное право) составляют отрасль 
публичного права”46.

Более того, на сайтах университетов европей-
ских стран можно найти указание на предмет 
“Публичные финансы”. Так, на сайте Нантского 
университета (Франция)47 содержится программа 
учебного курса, которая состоит из следующих 
частей. Для первого семестра: введение (общие 
положения, определение публичных финансов); 
финансовые учреждения (парламент, президент, 
премьер-министр, министр финансов, собствен-
но финансовые органы); эволюция публичных 
финансов; утверждение бюджета. Для второго 
семестра: доходы, расходы, бюджетный дефицит; 
исполнение бюджета; контроль за государствен-
ными финансами. Иными словами, здесь публич-
ные финансы в основном ассоциируются с бюд-
жетным правом48. 

Что же послужило толчком для роста этого но-
вого финансового законодательства, т.е. законо-
дательства, регулирующего финансовые рынки? 
Представляется, что это была Великая депрессия 
в США (1933 г.). В ходе преодоления этого глу-
бокого кризиса была теоретически обоснована 
английским ученым Дж.М. Кейнсом и блестяще 
проведена в жизнь президентом США Ф.Д. Руз-
вельтом (впрочем, независимо друг от друга) идея 
о необходимости вмешательства государства в 
частную экономическую деятельность. Основны-
ми мерами президента Рузвельта по преодолению 
кризиса были следующие49: 

1) ужесточение банковского регулирования. 
В 1933 г. был принят Банковский акт, который и 
теперь является фундаментом всей банковской 
работы США. Его главные положения направле-
ны на укрепление банковской системы и предот-
вращение банковских кризисов;

45  Годме П.М. Указ. соч. С. 37, 38. В самом переводном изда-
нии здесь применен термин “финансовое право”. Однако 
во введении переводчик Р.О. Халфина говорит о замене 
этим термином авторского понятия “публичные финан-
сы”.

46  Там же. С. 39.
47  См.: http: // www.ipag.univ-nantes.fr/1100703412016/0/fi che___ 

document/ (Дата обращения: 24.08.2012 г.).
48  Что касается налогового права, то, по мнению Э.В. Тала-

пиной, во французских университетах изучение налогов 
отнесено к дисциплине “Публичное экономическое право” 
(см.: Талапина Э.В. Публичное право и экономика. Курс 
лекций. М., 2011. С. 16).

49  См., подробнее: Аникин А.В. Указ. соч. С. 176–207.

2) создание системы страхования банковских 
депозитов. Данная мера в значительной мере 
укрепила стабильность банковской и финансовой 
систем в целом. Опыт США в настоящее время 
воспринят большинством стран мира, в том числе 
и Россией;

3) введение государственного регулирования 
и контроля на рынке ценных бумаг и создание 
Комиссии по ценным бумагам и биржам – орга-
на, который и поныне играет роль центрального 
инструмента государства над эмиссией и рынком 
ценных бумаг.

Были приняты и иные меры, составляющие 
политику так называемого “нового курса”: в сфе-
ре посредничества между предпринимателями 
и работниками, в области сельского хозяйства, 
жилищного строительства, строительства дорог и 
т.д. Иными словами, “новый курс” означал отказ 
или ограничение пресловутого принципа lasses 
faire и ознаменовал собой переход к так называе-
мой “смешанной экономике”, т.е. “смешанной” 
системе свободного предпринимательства, эко-
номический контроль в которой осуществляется 
со стороны как общества, так и частных институ-
тов50. В настоящее время такая система характер-
на практически для всех экономически развитых 
стран.

Перечисленные меры не могли не привести 
в США, а затем и в странах Западной Европы к 
образованию и росту нового законодательства, 
направленного не в последнюю очередь на орга-
низацию и контроль финансовых рынков. В даль-
нейшем, по всей вероятности, указанный право-
вой массив и получил наименование финансового 
права, а прежнее стало именоваться публичными 
финансами. 

Таким образом, на протяжении XX в. в за-
падных странах термин “финансы” приобретает 
новую смысловую нагрузку: это – доходы и рас-
ходы, а также управление ими частными и пуб-
личными субъектами. Финансы стали разделять-
ся на публичные, принадлежащие государству и 
его территориальным единицам, и частные, т.е. 
корпоративные и личные финансы51. Под влияни-
ем трансформации термина “финансы” и в силу 
отказа государства от принципа свободного рын-
ка и перехода к смешанной экономике, по-види-
мому, постепенно происходит разделение отрас-
ли финансового права. Вместо него появляются 
две новые отрасли права: публичные финансы и 

50  См.: Самуэльсон П.А. Экономика. Т. 1. М., 1992. С. 32.
51  Личные финансы именуются также финансами домохо-

зяйств.
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финансовое право, которое, по сути, можно также 
именовать правовым регулированием финансово-
го рынка.

Определение понятия финансов и предмет 
финансового права в советской литературе. 
События Октября 1917 г. открыли новую, во мно-
гом драматичную страницу в истории отечест-
венного финансового права. После прихода к вла-
сти большевики закрыли кафедры финансового 
права52, упразднили юридические факультеты в 
университетах, преобразовав их с юридическими 
отделениями историко-филологических факуль-
тетов в факультеты общественных наук53. Но если 
юридические факультеты впоследствии вновь от-
кроются, то кафедры финансового права так и не 
появятся ни в одном советском вузе. Некоторые 
ученые – ведущие специалисты в области финан-
сового права вынуждены были покинуть страну 
(Э.Н. Берендтс), другие – погибли в лагерях 
(И.Х. Озеров). Долгие годы их труды фактически 
находились под запретом. 

По мнению большевиков, они не нуждались 
в буржуазном понимании права и экономики 
и стремились выстроить государство нового 
типа, основываясь на постулатах К. Маркса и 
Ф. Энгельса. В “Критике Готской программы” 
К. Маркс предлагал следующую схему распре-
деления общественных благ для коммунистиче-
ского общества, выходящего “из недр” капитали-
стического: “Каждый отдельный производитель 
получает обратно от общества за всеми вычетами 
ровно столько, сколько сам дает ему. То, что он 
дал обществу, составляет его индивидуальный 
трудовой пай. Например, общественный рабочий 
день представляет собой сумму индивидуальных 
рабочих часов; индивидуальное рабочее время 
каждого отдельного производителя — это достав-
ленная им часть общественного рабочего дня, его 
доля в нем. Он получает от общества квитанцию 
в том, что им доставлено такое-то количество 
труда (за вычетом его труда в пользу обществен-
ных фондов), и по этой квитанции он получает из 
общественных запасов такое количество предме-
тов потребления, на которое затрачено столько же 
труда”54.

Эта схема, по сути, безденежного распределе-
ния общественных благ приводила многих эконо-
мистов к выводу о том, что вступление СССР в 

52  См.: Бельский К.С. Указ. соч. С. 52.
53  См.: Евсеева Е.Н. Эмигрантская и советская школа 

20-х гг. Опыт сравнительной характеристики // Журнал 
РГГУ. 2001. № 3 // http: // www.nivestnik.ru/2001_1/3.shtml 
(Дата обращения: 26.07.2012 г.).

54  Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 19.

период социализма означает переход к прямому 
продуктообмену и отмиранию денег, финансов55. 
Однако попытки внедрения подобной системы 
(политика “военного коммунизма”) не увенчались 
успехом. Оказалось, что наилучшим средством 
обращения могут быть все-таки деньги, а распре-
деление благ без финансов осуществлять практи-
чески невозможно. Поэтому пришлось временно 
вернуться к признанию (пусть и частичному) 
буржуазных ценностей и допустить развитие ры-
ночных отношений.

В работах по финансам и финансовому пра-
ву, изданных в 20-е годы, все еще сохранялся с 
небольшими отступлениями прежний, дорево-
люционный подход в понимании финансов. Так, 
по словам Д.П. Боголепова, “финансовая наука 
общества, переходного к социализму.., должна 
изучать общественные отношения, возникающие 
на почве добывания этим обществом или его 
ответвлениями материальных средств, необхо-
димых для существования его государственной 
организации”56. Г.И. Болдырев же под финансами 
понимал “денежные средства и такие материаль-
ные средства государства или иного публичного 
правового союза, которые могут быть переведены 
на деньги”57. 

В учебнике “Административно-финансовое 
право” (1928 г.) М.Д. Загряцков определял предмет 
одноименной науки как финансовое управление, 
делая тем самым акцент на административном 
аспекте. “Финансовое управление в собственном 
смысле слова имеет своей задачей собирание 
средств, необходимых для государства, их хра-
нение, учет, распределение между отдельными 
органами управления… и контроль над их зако-
номерным расходованием”58. Эта работа М.Д. За-
гряцкова стала последним учебником, написан-
ным в духе старой дореволюционной школы. 

Однако исследования в области финансов, т.е. 
в экономическом аспекте, не прекращаются. Дело 
в том, что в конце 20 – начале 30-х годов на фоне 
свертывания нэпа, проведения индустриализации 
и подготовки коллективизации проводятся рефор-
ма кассового исполнения бюджетов, налоговая и 
кредитная реформы, во многом определившие 

55  См.: Захарченков С.П. Советская теория финансов в кон-
тексте мировой  финансовой науки // Бизнес Информ. 2011. 
№ 8. С. 122–129.

56  Боголепов Д.П. Краткий курс финансовой науки. М., 1929. 
С. 37, 38.

57  Болдырев Г.И. Лекции по финансовой науке. М., 1928. 
С. 4.

58  Загряцков М.Д. Административно-финансовое право. М., 
1928. С. 6.
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экономический строй СССР вплоть до его распа-
да. Появилась насущная необходимость в идео-
логическом обосновании советских финансов. 
В 1933 г. выходит первый советский учебник по 
финансам, представляющий собой “первый опыт 
создания марксистско-ленинского учебника”59. 

Задача, которая ставилась перед его соста-
вителями, виделась в том, чтобы устранить из 
преподавания финансовой науки “заведомо ан-
типартийные, буржуазные и оппортунистические 
работы”, дать студентам “официальный матери-
ал” и сопроводить его соответствующими разъ-
яснениями60. В учебнике не приводится внятного 
определения финансов, однако подчеркивается 
классовый характер советских финансов. Им от-
водится роль “оружия организованного в государ-
ство пролетариата”, “мощного рычага планового 
перераспределения ресурсов в их денежной фор-
ме”61. Финансы, таким образом, должны были 
остаться в СССР как “инструмент буржуазной 
экономики”, который, по словам И.В. Сталина, 
“взяла в руки Советская власть и приспособила к 
интересам социализма”62. 

Признание неизбежности денежных отно-
шений повлекло за собой потребность соответ-
ствующего идеологического обоснования. День-
ги, а не рабочее время стали в СССР трактоваться 
как мера стоимости, необходимая для контроля 
за социалистическим производством и народным 
хозяйством в целом. Словосочетание “контроль 
рублем” (как мерой стоимости) довольно часто 
стало встречаться в обиходе партийных функ-
ционеров, а затем и у теоретиков в определениях 
финансов63. Позднее ученые-финансисты функ-
цию денег как меры стоимости переиначили в 
контрольную функцию советских финансов. Как 
отмечал В.П. Дьяченко, “в процессе развития уче-
ния о финансах социалистического государства 
были сформулированы две их основные функ-
ции – распределительная и контрольная. Первая 
рассматривалась как общая для государственных 
финансов и в досоциалистических формациях, 
и при социализме… вторая (контрольная) была 
определена как специфическая функция совет-
ских финансов”64. Вполне объяснимо, что эта 

59  Финансы СССР. Вып. 1 / Под рук. и ред. В.П. Дьяченко. 
М., 1933.

60  См.: там же. С. 3.
61  Там же. С. 16–19.
62  Вопросы теории финансов. Сб. статей / Под ред. В.П. Дья-

ченко. М., 1957. С. 25.
63  См.: Захарченков С.П. Советская теория финансов в кон-

тексте мировой финансовой науки. С. 122–129. 
64  Дьяченко В.П. Товарно-денежные отношения и финансы 

при социализме. М., 1974. С. 451.

“специфическая” контрольная функция “пере-
кочевала” затем и в советские учебники по фи-
нансовому праву. Однако странно, что и теперь в 
учебниках по финансовому праву утверждается, 
что финансам свойственна контрольная функция. 

К концу 30-х годов в СССР завершается про-
цесс тотального огосударствления экономики. 
В 1938 г. удельный вес общественной (фактиче-
ски государственной) собственности составлял 
98.7%, а в личной собственности колхозников 
и мелких кустарей находилось лишь 1.3% всех 
производственных фондов страны. Тем самым 
государственный бюджет, по существу, стано-
вится «централизованным инвестиционным фон-
дом, через который (в соответствии с решениями 
КПСС и Госплана СССР) производилось пере-
распределение ресурсов между предприятиями и 
отраслями “народного хозяйства”»65. 

Теоретическому обоснованию сложившегося 
экономического строя послужили три основные 
концепции советских финансов, сформулиро-
ванные в последующие десятилетия66. Различия 
между ними носят не столь существенный ха-
рактер, поэтому остановимся на основной, доми-
нирующей концепции, автором которой являлся 
чл.-корр. АН СССР В.П. Дьяченко. Согласно 
этой концепции “финансы социалистического 
государства есть система денежных отношений, 
на основе которых через плановое распределение 
и доходов, и накоплений обеспечиваются обра-
зование и использование централизованных и 
децентрализованных фондов денежных ресурсов 
государства в соответствии с его функциями и 
задачами”67.

Здесь необходимо дать пояснение. Во-первых, 
в отличие от своих зарубежных коллег, В.П. Дья-
ченко полагал, что финансы – это исключительно 
денежные отношения, не содержащие материаль-
ного (натурального) элемента. Впрочем, из сферы 
финансов исключались некоторые денежные от-
ношения: отношения купли-продажи, по оплате 
труда и кредит68. 

65  Захарченков С.П. Советская теория финансов в контексте 
мировой финансовой науки. С. 122–129.

66  “Распределительная” (В.П. Дьяченко), “воспроизвод-
ственная” (А.М. Александров) и “правовая” (Э.А. Возне-
сенский). В этих концепциях было много общего. Главное, 
что их объединяло, – это то, что финансы рассматривались 
только как денежные отношения, связанные с действием 
марксистского закона стоимости // Там же. 

67  Вопросы теории финансов. Сб. статей / Под ред. В.П. Дья-
ченко. С. 68, 69.

68  Оплата труда исключалась из сферы финансов на том ос-
новании, что через нее удовлетворялась основная масса 
личных потребностей населения, а товарно-денежный 
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Во-вторых, В.П. Дьяченко, основываясь на за-
падноевропейской теории распределения общест-
венных благ, по-видимому, пытался адаптировать 
ее к советским финансам. Так, термин “распреде-
ление” он толковал, в отличие от своих западных 
коллег, не только как распределение благ через 
государственный бюджет, но и как распределение 
ресурсов в рамках одного предприятия. А под 
“перераспределением” вместо перераспределения 
благ между высокодоходными и малообеспечен-
ными слоями населения стали понимать распре-
деление того, что поступило в бюджет после так 
называемого “первичного распределения внутри 
производственных предприятий” (очевидно, для 
оправдания финансирования планов убыточных 
предприятий и даже целых отраслей экономики).

На основе этого выделялись категории “финан-
сы социалистического государства” (в отношении 
к централизованным денежным фондам) и “финан-
сы отраслей народного хозяйства” (применитель-
но к децентрализованным фондам)69. Характерно 
также, что ни концепция В.П. Дьяченко, ни две 
другие концепции социалистических финансов не 
включали в состав последних личные финансы70. 

Таким образом, понятием “финансы социали-
стического государства”, или “социалистические 
финансы”, не охватывались все области финансов 
(в понимании зарубежных коллег). Они носили 
публичный характер, и, по существу, если не 
считать указанных выше отличий (исключитель-
но денежный характер и своеобразная трактовка 
распределительных и перераспределительных 
отношений), соответствовали зарубежному тер-
мину “публичные финансы”. 

Как видно, определение понятия финансов в 
советской литературе было сформулировано не 
за один день. Поэтому в первых учебниках по 
финансовому праву, изданных после 40-х годов, 
авторы избегали определения финансов. Так, в 
первом учебнике советского типа по финансовому 
праву (1940 г.) можно встретить понятие г о с у -
д а р с т в е н н ы х  финансов. Из общего контекста 
становится понятным, что под государственными 
финансами понимаются денежные средства госу-
дарства, т.е. государственные денежные фонды. 

обмен и из-за того, что граждане СССР путем обмена 
потребляли только индивидуальные блага. Кредит не 
являлся распределением в подлинном смысле слова, так 
как здесь имеет место не одностороннее, а двустороннее 
движение общественных благ (возврат кредита). Правда, 
отношение его к кредиту нельзя назвать однозначным (см.: 
Захарченков С.П. Советская теория финансов в контексте 
мировой финансовой науки. С. 122–129). 

69  См.: Вопросы теории финансов. Сб. статей / Под ред. 
В.П. Дьяченко. С. 109.

70  См.: Захарченков С.П. Советская теория финансов в кон-
тексте мировой финансовой науки. С. 122–129.

Финансовое право здесь определяется “как со-
вокупность юридических норм, регулирующих 
плановое собирание и распределение государ-
ством денежных ресурсов в целях построения 
коммунистического общества”71. Заметим, что 
это определение, если не считать словосочетания 
“коммунистического общества”, вполне соответ-
ствует зарубежным работам. Характерно и то, что 
термин “государственное хозяйство” здесь, как и 
в последующих советских учебниках по финан-
совому праву, отсутствует.

Е.А. Ровинский в работе по основным вопро-
сам теории советского финансового права, где 
были разработаны фундаментальные проблемы 
финансового права, такие как предмет, метод и 
система финансового права, также не формули-
рует определения финансов или государственных 
финансов. Однако он вводит новую категорию, 
служащую для характеристики предмета финан-
сового права, – “финансовая деятельность”. Под 
финансовой деятельностью ученый понимал 
“правомерные действия органов государства, на-
правленные на мобилизацию, распределение и ис-
пользование Советским государством денежных 
средств, составляющих часть национального до-
хода СССР и образующих общегосударственный 
фонд, необходимый для осуществления функций 
социалистического государства в период построе-
ния коммунистического общества”72. 

Необходимо обратить внимание на следующее. 
Во-первых, Е.А. Ровинский, прямо не употребляя 
понятия финансов для формулировки предмета 
финансового права, выделяет и использует их 
динамический аспект, т.е. собирание государ-
ственных доходов и последующее их расходова-
ние. Во-вторых, в полном согласии с советскими 
экономистами автором подчеркивается исключи-
тельно денежный характер финансов. В-третьих, 
здесь говорится только об одном общегосудар-
ственном фонде, т.е. о государственном бюджете.

Годом позже в учебнике “Советское финансо-
вое право” Е.А. Ровинский уточнил, что речь идет 
не только об одном централизованном фонде, т.е. 
государственном бюджете, но и о фондах пред-
приятий и организаций (позднее они будут име-
новаться, соответственно, централизованными и 
децентрализованными денежными фондами)73. 
Под предметом финансового права предлагалось 
понимать “финансовые отношения, складываю-
щиеся в процессе ф и н а н с о в о й  д е я т е л ь н о -

71  Финансовое право / Под общ. ред. М.А. Гурвича. М., 1940. 
С. 4.

72  Ровинский Е.А. Основные вопросы теории советского фи-
нансового права. М., 1960. С. 20.

73  См.: Советское финансовое право. Учеб. / Отв. ред. Е.А. Ро-
винский. М., 1961. С. 7, 23.
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с т и  государства и представляющие собой один 
из видов общественных отношений в социали-
стическом государстве”.

Получается, что поскольку речь идет о доходах 
и расходах государственного бюджета, а также 
государственных предприятий и организаций, то 
отношения, регулируемые советским финансо-
вым правом, складываются по поводу п у б л и ч -
н ы х  денежных фондов.

Вполне соответствует этой логике система фи-
нансового права, предложенная Е.А. Ровинским. 
Финансовое право как отрасль права ученый 
впервые разделил на Общую и Особенную части. 
К Общей части он отнес следующие институты: 
основные принципы и правовые формы финансо-
вой деятельности, компетенцию органов государ-
ства, осуществляющих эту деятельность, финан-
совую систему, финансовый контроль. Особенная 
часть, по его мнению, объединяет бюджетное 
право, обязательные платежи государственных 
предприятий и организаций, налоговое право, 
государственные займы и сберегательное дело, 
государственное страхование, государственные 
расходы и бюджетное финансирование, основы 
кредитования и расчетов, денежную систему и 
планирование денежного обращения в СССР74.

Авторы последующих учебников при характе-
ристике предмета и системы финансового права 
основывались на концепции Е.А. Ровинского, 
иногда внося некоторые изменения и дополнения, 
не оспаривая, впрочем, общих исходных положе-
ний75. Существенно, что авторы этих учебников 
стали останавливаться на понятии ф и н а н с ы, 
причем без эпитетов “государственные” или “пуб-
личные”. Кроме того, ссылаясь на экономистов 
(Э.А. Вознесенского, А.М. Александрова), стали 
разделяться понятия финансов в материальном 
смысле и экономическом76.

Таким образом, даже если отбросить идеологи-
ческие аспекты, можно утверждать, что концепции 
финансов и финансового права, разработанные 
представителями советской науки, отличались 

74  См.: там же. С. 27.
75  См., например: Советское финансовое право. Учеб. / Под 

ред. В.В. Бесчеревных, С.Д. Цыпкина. М., 1982; Вороно-
ва Л.К., Мартьянов И.В. Советское финансовое право. 
Киев, 1983.

76  Если в материальном смысле под финансами предлагали 
понимать “фонды денежных средств, мобилизуемых и 
используемых государством для осуществления его функ-
ций”, то в экономическом – как “систему организуемых 
государством денежных отношений, в процессе которых 
происходят образование и использование централизован-
ных и децентрализованных денежных фондов с целью 
удовлетворения потребностей социалистического общест-
ва и его членов” (Советское финансовое право. Учеб. / Под 
ред. В.В. Бесчеревных, С.Д. Цыпкина. С. 3).

своеобразием. Последнее заключалось, во-пер-
вых, в понимании содержания финансов, распро-
странявшемся только на публичные денежные 
фонды, во-вторых, в понимании предмета и си-
стемы финансового права. Однако нельзя не при-
знать, что такой подход вполне соответствовал 
советской системе централизованной плановой 
экономики.

Понятие финансов и предмет финансового 
права в современной научной литературе. Со-
временная наука финансового права, как отмеча-
лось выше, не торопится отказываться от пони-
мания финансов и предмета финансового права, 
сформулированных в советский период. Необхо-
димо, однако, отметить следующие тенденции, 
которые, очевидно, заставят специалистов по фи-
нансовому праву изменить это мнение.

Во-первых, с отказом от плановой экономи-
ки появились финансовые рынки (банковских и 
страховых услуг, рынок ценных бумаг, валютный 
рынок). Законодательство, регулирующее ор-
ганизацию и контроль на этих рынках, стреми-
тельно растет (например, Федеральные законы 
“О Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России)”, “О банках и банковской дея-
тельности”, “О страховании вкладов физических 
лиц в банках Российской Федерации”, “О рынке 
ценных бумаг”, “Об организации страхового дела 
в Российской Федерации”, “О противодействии 
неправомерному использованию инсайдерской 
информации и манипулированию рынком” и т.д., 
а также огромный массив подзаконных норматив-
но-правовых актов).

Во-вторых, в Конституции РФ термин “фи-
нансы” употребляется не в том значении, в кото-
ром его понимали советские ученые. Например, 
в ст. 106 устанавливается, что “обязательному 
рассмотрению в Совете Федерации подлежат 
принятые Государственной Думой федеральные 
законы по вопросам: а) федерального бюджета; 
б) федеральных налогов и сборов; в) финансово-
го, валютного, кредитного, таможенного регули-
рования, денежной эмиссии…”. Получается, что 
финансовое регулирование не касается бюджетов 
и налогов. В подобном смысле финансы употреб-
ляются в п. “ж” ст. 71 и 114 Конституции РФ.

В-третьих, в учебниках по финансам термин 
“финансы” стали трактовать на западный манер, 
как движение денежных доходов, их распреде-
ление и перераспределение77. Там же говорится 
о разделении финансов на публичные и частные. 

77  См., например: Финансы. Учеб. / Под ред. В.Г. Князева, 
В.А. Слепова. С. 80–87.
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К последним относятся и личные финансы (фи-
нансы домохозяйств).

В-четвертых, в деловой и политический лек-
сикон уже прочно вошли понятия “финансовые 
услуги”, “финансовые рынки”, “финансовые 
учреждения”. Более того, провозглашена весьма 
амбициозная цель сделать Москву мировым фи-
нансовым центром78. Конечно же, здесь не идет 
речи о публичных денежных фондах.

Подводя итоги, можно сделать следующие вы-
воды.

1. В дореволюционной науке преобладали две 
трактовки понимания финансов: в узком смысле 
(страны романо-германской системы) и в широ-
ком смысле (страны англосаксонской системы). 
Русские ученые рассматривали финансы в узком 
смысле, т.е. как доходы и расходы государства и 
деятельность по управлению этими средствами. 
При этом ключевой категорией в понимании фи-
нансов считалось государственное хозяйство. Что 
касается финансового права, то его понимание 
сводилось к чисто позитивистскому толкованию 
как правовых норм, регулирующих государствен-
ное хозяйство.

2. В зарубежной финансовой и финансово-
правовой литературе XX в. постепенно стал пре-
обладать англосаксонский подход в определении 
финансов. Под финансами стали понимать де-
нежные ресурсы (доходы и расходы) и управле-
ние ими как публичных, так и частных субъектов. 
Соответственно, стали выделяться публичные и 
частные финансы.

78  См.: http: // www.rbc.ru/fnews.frame/20101021163205.shtml 
(Дата обращения: 24.08.2012 г.).

3. Рост денежных рынков, преобразование 
их в финансовые рынки, бесконтрольные спе-
куляции на этих рынках приводили к кризисам, 
самым значительным из которых стала Великая 
депрессия в США. В результате преодоления это-
го кризиса появилось и стало стремительно расти 
законодательство, регулирующее организацию и 
контроль на финансовых рынках. Есть основа-
ния полагать, что постепенно это законодатель-
ство приобретает наименование финансового 
права, а прежнее (главным образом бюджетное 
право) стало называться публичными финан-
сами.

4. Советская наука выработала своеобразную 
трактовку финансов и предмета финансового 
права, соответствующую экономической и поли-
тической системе СССР. Советское понимание 
финансов практически полностью совпадало 
с западным понятием “публичные финансы”. 
А предмет финансового права связывался не 
с финансами, а с финансовой деятельностью 
как динамической характеристикой понятия 
финансов.

5. Развитие отечественного финансового 
рынка, стремительный рост законодательства, 
регулирующего организацию и контроль на 
финансовом рынке, конституционные нормы о 
финансах, восприятие экономической (финансо-
вой) наукой зарубежной трактовки финансов и 
устойчивое употребление политиками и бизнес-
менами понятия финансов в контексте финансо-
вых рынков – все эти обстоятельства выступают 
предпосылками для пересмотра и уточнения пред-
мета финансового права в отечественной правовой 
науке.



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Average
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Average
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages false
  /MonoImageFilter /None
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV <>
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1800 1800]
  /PageSize [612.000 850.394]
>> setpagedevice


