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На протяжении многих веков одним из видов 
антропогенного воздействия на природную среду 
является мелиорация2. 

В Словаре русского языка С.И. Ожегова дается 
следующее определение данного понятия: “мели-
орация – улучшение плодородия земель путем их 
осушения или орошения”3. 

Согласно Советскому энциклопедическому 
словарю мелиорация (от лат. melioratio – улучше-
ние) представляет собой систему организацион-
но-хозяйственных и технических мероприятий по 
коренному улучшению неблагоприятных гидро-
логических, почвенных и других условий земель 
с целью наиболее эффективного их использова-
ния4.

В соответствии со  ст. 2 Федерального закона 
“О мелиорации земель” от 10 января 1996 г.5 (да-
лее – Закон о мелиорации) мелиорация земель – 
это коренное улучшение земель путем прове-
дения гидротехнических, культуртехнических, 
химических, противоэрозионных, агролесомелио- 
ративных, агротехнических и других мелиоратив-
ных мероприятий.

1  Государственный советник Российской Федерации 3 клас-
са, кандидат юридических наук (E-mail: Feniksvgna@mail.
ru).

2  Следует отметить, что в русском языке термин “мелиорация” ут-
вердился в начале ХХ в. До этого использовались понятия “поп-
равление полей” и “земельные улучшения” //  Мелиоративная 
энциклопедия. Т. 2. М., 2004. С. 123.

3  Ожегов С.И. Словарь русского языка / Под ред. Н.Ю. Шве-
довой. М., 1990. С. 347.

4  См.: Советский энциклопедический словарь / Гл. ред. 
А.М. Прохоров. М., 1989. С. 797, 798.

5  См.: Собрание законодательства РФ. 1996. № 3. Ст. 142; 
2011. № 49 (Ч. 1). Ст. 7015.
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К мелиоративным мероприятиям относятся 
проектирование, строительство, эксплуатация и 
реконструкция мелиоративных систем и отдельно 
расположенных гидротехнических сооружений, 
обводнение пастбищ, создание систем защитных 
лесных насаждений, проведение культуртехничес-
ких работ, работ по улучшению химических и фи-
зических свойств почв, научное и производствен-
но-техническое обеспечение указанных работ.

В зависимости от характера мелиоративных ме-
роприятий различают следующие типы мелиора-
ции земель: гидромелиорация,  агролесомелиора-
ция, культуртехническая мелиорация, химическая 
мелиорация. При этом в составе отдельных типов 
мелиорации земель Законом о мелиорации уста-
навливаются виды мелиорации земель. К приме-
ру, ст. 6 Закона о мелиорации предусматривает, 
что к гидромелиорации земель относятся ороси-
тельная, осушительная, противопаводковая, про-
тивоселевая, противоэрозионная, противоополз-
невая и другие виды гидромелиорации земель.

Закон о мелиорации также определяет, что ме-
лиорация земель проводится на основе проектов, 
разработанных в соответствии с технико-эконо-
мическими обоснованиями и учитывающих стро-
ительные, экологические, санитарные и иные 
стандарты, нормы и правила (ст. 25). 

В соответствии с мировой практикой сельско-
хозяйственного производства комплексная ме-
лиорация земель является решающим  условием 
стабильно высокого производства сельскохозяй-
ственной продукции. Выход продукции с орошае-
мого гектара в 3–4 раза выше, чем с богарного 
(обычного). К примеру, урожайность сельскохо-
зяйственных культур в Московской области со-
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ставляет в среднем за пять лет: овощи – 45.7 т/га, 
картофель – 23.6 т/га. В то же время на мелиориро-
ванных землях в условиях названной области по-
тенциально можно получать: овощей до 110.0 т/га,  
картофеля до 45.0 т/га6. А например, на орошае-
мом поле на территории Республики Хакасия  – 
35–45 ц/га пшеницы, 450 ц/га зеленой массы ку-
курузы, 45 ц/га сена люцерны, капусты – 500 ц/га,  
помидоров – 250 ц/га, картофеля – 200 ц/га,  
и это – не предел7.  

Насущная необходимость восстановления и 
развития орошения в России диктуется и рядом 
социально-экономических аспектов.  Поливное 
земледелие позволяет существенно увеличить 
налогооблагаемую базу за счет прироста про-
дукции у сельскохозяйственных производителей 
в перерабатывающих отраслях и у реализующих 
организаций, а также обеспечить трудовую заня-
тость населения. Кроме того, такие объекты ме-
лиорации, как аккумулирующие водохранилища, 
используются в качестве основных источников 
водоснабжения и орошения. Так, в Саратовской 
области оросительные системы являются гаран-
тированными водоподающими трактами, обеспе-
чивающими подачу волжской воды для более 400 
населенных пунктов в районах засушливого Сара-
товского Заволжья, где проживает свыше 300 тыс. 
человек и содержится до 200 тыс. голов скота. 

Крупномасштабное наводнение на террито-
риях Республики Саха (Якутия), Приморского и 
Хабаровского краев, Амурской и Магаданской 
областей, еврейской автономной области, про-
изошедшее в августе–сентябре 2013 г., вновь 
показало значимость объектов мелиорации для  
целей предупреждения и ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций. В результате предпринятых подве-
домственными Минсельхозу России учреждения-
ми мелиоративного комплекса Дальневосточного 
региона мер в Амурской области предотвращено 
подтопление 246 тыс. га мелиорированных сель-
скохозяйственных угодий и населенных пунктов 
с численностью населения 8 тыс. человек, в Ха-

6  См.: Долгосрочная целевая программа Московской облас-
ти “Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 
в Московской области на 2013–2020 годы”, утвержденная 
постановлением Правительства Московской области от 
29 августа 2012 г. № 1066/32 // ежедневные новости. Под-
московье. 2012. № 200; 2013. № 56.

7  См.: Долгосрочная республиканская целевая программа 
“Развитие агропромышленного комплекса Республики Ха-
касия и социальной сферы на селе на 2013–2020 годы”, ут-
вержденная постановлением Правительства Республики 
Хакасия от 19 ноября 2012 г. № 781 // Вестник Хакасии. 
2012. № 104; 2013. № 21. 

баровском крае – 6.8 тыс. га, в еврейской авто-
номной области – 21.8 га и 3,7 тыс. человек, соот-
ветственно8.

Поэтому представляется очень важным со-
хранение и развитие мелиоративного комплекса 
Российской Федерации. Следует подчеркнуть, 
что восстановление или расширение площадей 
орошения должно быть увязано с потребностями 
хозяйств в обеспечении сбалансированной кор-
мовой базой, а населения – в обеспечении продо-
вольствием.

Однако, как справедливо отмечал видный уче-
ный-аграрник М.И. Козырь, “признавая  главен- 
ство  экономических  методов  государственного 
регулирования  отношений  в  аграрном  секторе 
экономики  страны, в то же время отметим, что 
эти  методы, в свою очередь, применяются  не 
стихийно, а в соответствующих правовых фор-
мах, их опосредующих”9. 

Но “Существующая нормативно-правовая база 
не обеспечивает сохранение и развитие мелио-
ративного фонда страны, а его государственную 
поддержку сводит в достаточно узкий сектор, фун-
кционирующий в рамках отдельных федеральных 
или региональных программ”10. В частности, до 
сих пор не приняты предусмотренные Законом о 
мелиорации следующие нормативные акты:

1. Порядок отнесения государственных мели-
оративных систем и отдельно расположенных 
гидротехнических сооружений к федеральной 
собственности и собственности субъектов РФ 
(ст. 11);

2. Порядок проведения паспортизации мелио-
ративных систем и гидротехнических сооруже-
ний (ст. 20);

3. Порядок разработки, согласования и утверж-
дения проектов мелиорации земель (ст. 25);

4. Порядок приемки в эксплуатацию мелиора-
тивных систем, отдельно расположенных гидро-
технических сооружений и защитных лесных на-
саждений (ст. 27);

5. Правила содержания защитных лесных на-
саждений (ст. 29);

6. Требования, предъявляемые к осуществле-
нию деятельности на мелиорируемых (мелиори-
рованных) землях (ст. 30). 

8  См.: http://mcx.ru/news/news/show/15006.htm
9  Козырь  М.И.  О развитии агропромышленного комплекса 

России // Журнал росс. права. 2011. № 4.
10  Щедрин В.Н., Васильев С.М. Теория и практика альтерна-

тивных видов орошения черноземов юга европейской тер-
ритории России. Новочеркасск, 2011.
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Правила эксплуатации мелиоративных сис-
тем и отдельно расположенных гидротехничес-
ких сооружений (ст. 29 Закона о мелиорации), 
утвержденные министром сельского хозяйства и 
продовольствия РФ 26 мая 1998 г., требуют ак-
туализации, поскольку не соответствуют нормам 
Федерального закона “О техническом регулиро-
вании” от 27 декабря 2002 г.11. 

Нуждаются в разрешении и такие вопросы пра-
вового характера, как  правовой статус мелиори-
рованных земель; порядок отражения сведений 
об мелиорированных землях в государственном 
кадастре недвижимости;  разработка, изменение 
и дополнение нормативных документов по стан-
дартизации в области мелиорации земель. 

Кроме того, до сих пор не определен уполно-
моченный государственный надзорный орган в 
области мелиорации земель.

Следует отметить, что определенному улуч-
шению состояния правовой базы в сфере мели-
орации способствовало утверждение Минсель-
хозом России Административного регламента по 
предоставлению государственной услуги по пре-
доставлению сведений, полученных в ходе осу-
ществления  учета мелиорированных земель12, и 
Административного регламента по предоставле-
нию государственной услуги по паспортизации 
государственных мелиоративных систем и отне-
сенных к государственной собственности отде-
льно расположенных гидротехнических сооруже-
ний13,  разработанных автором с использованием 
материалов федерального государственного бюд-
жетного научного учреждения “Российский науч-
но-исследовательский институт проблем мелио-
рации” (ФГБНУ “РосНИИПМ”).

Рассмотрим более подробно некоторые из вы-
шеназванных вопросов.

Понятие мелиорируемых и мелиорированных 
земель определено в ст. 2 Закона о мелиорации. 
Согласно указанной статье мелиорируемые зем-
ли – это земли, недостаточное плодородие кото-
рых улучшается с помощью осуществления ме-
лиоративных мероприятий. Мелиорированными 
являются земли, на которых проведены мелиора-

11  См.: Собрание законодательства РФ. 2002. № 52 (Ч. 1). 
Ст. 5140; 2012. № 50 (Ч. 5). Ст. 6959. 

12  См.: Приказ Министерства сельского хозяйства РФ от  
22 октября 2012 г. № 558 (Зарегистрирован в Минюсте Рос-
сии 15 апреля 2013 г. № 28 130) // Росс. газ. 2013. 8 мая.

13  См.: Приказ Министерства сельского хозяйства РФ от  
22 октября 2012 г. № 559 (Зарегистрирован в Минюсте Рос-
сии 9 апреля 2013 г. № 28 049) // Бюллетень нормативных 
актов федеральных органов исполнительной власти. 2013. 
№ 21. 

тивные мероприятия. Перевод мелиорированных 
земель в иные земли, их изъятие осуществляются 
в соответствии с земельным законодательством 
(ст. 31 Закона о мелиорации). 

Важно подчеркнуть, что Земельный кодекс 
РФ14 (далее – ЗК РФ), устанавливая семь катего-
рий земель, не предусматривает среди них такой  
категории, как мелиорированные земли (ст. 7 ЗК 
РФ). Поскольку мелиорация земель осуществля-
ется в целях повышения продуктивности и ус-
тойчивости земледелия, обеспечения гаранти-
рованного производства сельскохозяйственной 
продукции, то мелиорированные земли следует 
относить к категории земель сельскохозяйствен-
ного назначения.  В составе этой категории зе-
мель выделяются сельскохозяйственные угодья, 
земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, 
коммуникациями, лесными насаждениями, пред-
назначенными для обеспечения защиты земель от 
воздействия негативных (вредных) природных, 
антропогенных и техногенных явлений, водны-
ми объектами, а также зданиями, строениями, со-
оружениями, используемыми для производства, 
хранения и первичной переработки сельскохозяй- 
ственной продукции (ст. 77 ЗК РФ). 

При этом сельскохозяйственные угодья пред-
ставляют собой пашни, сенокосы, пастбища, зале-
жи, земли, занятые многолетними насаждениями 
(садами, виноградниками и др.), имеют приори-
тет в использовании и подлежат особой охране. 
Учитывая вышеупомянутые показатели плодоро-
дия мелиорированных земель и то обстоятельс-
тво, что в мелиорацию земель вложены большие 
финансовые средства федерального бюджета, эти 
земли, по нашему мнению, должны относиться к 
особо ценным продуктивным сельскохозяйствен-
ным угодьям, закрепленным непосредственно в 
федеральном законе. Однако федеральное законо-
дательство не содержит указанной нормы. 

Представляется, что содержащаяся в п. 4 ст. 79 
ЗК РФ норма, в которой предусмотрено, что к осо-
бо ценным  продуктивным сельскохозяйственным 
угодьям относятся любые сельскохозяйственные 
угодья, кадастровая стоимость которых сущест-
венно превышает средний уровень кадастровой 
стоимости по муниципальному району, не всегда 
позволяет отнести мелиорированные земли к та-
ковым, поскольку стоимость их может быть мень-
ше указанного процента, например если все зем-
ли в районе мелиорированные. 

14  См.: Собрание законодательства РФ. 2001. № 44. Ст. 4147; 
2013. № 9. Ст. 873.
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Следует отметить, что согласно Федеральному 
закону “О переводе земель или земельных участ-
ков из одной категории в другую” от 21 декабря 
2004 г.15 также различаются сельскохозяйствен-
ные угодья, кадастровая стоимость которых пре-
вышает средний уровень кадастровой стоимости 
по муниципальному району (городскому окру-
гу), и особо ценные продуктивные сельскохозяй- 
ственные угодья (п. 2 ст. 7). 

Именно поэтому, думается, субъекты РФ сво-
ими законами устанавливают норму, в соответс-
твии с которой мелиорированные земли непосред- 
ственно являются особо ценными продуктивны-
ми сельскохозяйственными угодьями. Например, 
в п. 1 ст. 8.5 Закона Волгоградской области “Об 
обороте земель сельскохозяйственного назначе-
ния в Волгоградской области” от 17 июля 2003 г. 
№ 855-ОД16 к особо ценным продуктивным сель-
скохозяйственным угодьям относятся в том числе 
орошаемые земли с действующими стационарны-
ми оросительными системами; в п. 3 ст. 4.1 За-
кона Нижегородской области “Об осуществлении 
оборота земель сельскохозяйственного назна-
чения в Нижегородской области” от 27 декабря 
2007 г. № 197-З17 – сельскохозяйственные угодья 
и земельные участки в составе таких земель из 
земель сельскохозяйственного назначения, на ко-
торых осуществляются оросительные и осуши-
тельные мелиоративные мероприятия; в п. 6 ч. 2 
ст. 20.2 Закона Самарской области “О земле” от 
11 марта 2005 г. № 94-ГД18 – искусственно оро-
шаемые сельскохозяйственные угодья и осушае-
мые земли со стационарными оросительными и 
закрытыми осушительными системами19.

Однако необходимо обратить внимание, что 
некоторые субъекты РФ, наоборот, исключают 
мелиорированные земли из перечня особо цен-

15  См.: Собрание законодательства РФ. 2004. № 52 (Ч. 1). 
Ст. 5276; 2011. № 30 (Ч. 1). Ст. 4594. 

16  См.: Волгоградская правда. 2003. 23 июля; 2010. 28 апр.; 
2012. 13 апр.

17  См.: Правовая среда. 2008. № 1 (884) (Приложение к газете 
“Нижегородские новости”. 2008. 6 марта.

18  См.: Волжская коммуна. 2005. 12 марта; 2013. 16 июля.
19  См. также: Закон Иркутской области “Об отдельных во-

просах оборота земель сельскохозяйственного назначения 
в Иркутской области” от 7 октября 2008 г. (п. 7 ч. 1 ст. 10) //  
Областная. 2008. 13 окт.; 2009. 14 нояб.; 2012. 13 апр.;  
Закон Республики Хакасия “Об особенностях оборота 
земель сельскохозяйственного назначения в Республике  
Хакасия” от 10 ноября 2003 г. (п. 3 ч. 1 ст. 8 (4)) // Вест-
ник Хакасии. 2003. № 65; 2008. № 25; 2012. № 60; Закон 
Республики Дагестан “Об обороте земель сельскохозяй-
ственного назначения в Республике Дагестан” от 29 де- 
кабря 2003 г. (п. 2 ст. 3) // Собрание законодательства 
Республики Дагестан. 2003. № 12. Ст. 925; 2011. № 23.  
Ст. 1116; и др. 

ных продуктивных сельскохозяйственных уго-
дий. К примеру,  на территории Ставропольского 
края, потребности населения и экономики кото-
рого в водных ресурсах обеспечиваются объекта-
ми мелиоративно-водохозяйственного комплекса, 
из перечня особо ценных продуктивных сельско-
хозяйственных угодий были исключены земли 
с капитальными гидротехническими, лесолуго-
мелиоративными объектами, обеспечивающими 
воспроизводство плодородия земель20. 

На основании изложенного в перечень осо-
бо ценных продуктивных сельскохозяйственных 
угодий, установленный в п. 4 ст. 79 Земельного 
кодекса РФ, целесообразно внести дополнение –  
мелиорированными землями. 

Необходимо также на законодательном уровне 
урегулировать вопросы учета мелиорированных 
земель. Согласно ст. 18 Закона о мелиорации ор-
ганизация учета и проведение мониторинга мели-
орированных земель являются одними из основ-
ных направлений деятельности соответствующих 
федеральных органов исполнительной власти и 
органов исполнительной власти субъектов РФ в 
области мелиорации земель. Однако понятие уче-
та и порядок данного учета ни законом, ни иным 
нормативным правовым актом не установлены. 
Статья 19 Закона о мелиорации, предусматрива-
ющая обязательность учета мелиорированных зе-
мель, в том числе в данных земельного кадастра, 
Федеральным законом  “О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившими силу от-
дельных законодательных актов (положений за-
конодательных актов) Российской Федерации в 
связи с принятием Федерального закона “О госу-
дарственном кадастре недвижимости” от 13 мая 
2008 г.21 признана утратившей силу. 

Порядок учета мелиорированных земель и 
внесения данных о них в государственный зе-
мельный кадастр, утвержденный заместителем 
Председателя Правительства РФ 7 августа 1996 
г. № 2933п-П122, не прошел государственную ре-
гистрацию в Минюсте России и, соответственно, 
не имеет юридической силы.

Порядок ведения государственного кадастра 
недвижимости, утвержденный приказом Минэко-

20  Закон Ставропольского края “О внесении изменений в За-
кон Ставропольского края “Об обеспечении плодородия зе-
мель сельскохозяйственного назначения в Ставропольском 
крае” от 5 марта 2010 г. // Сборник законов и других право-
вых актов Ставропольского края. 2010. № 6. Ст. 8628. 

21  См.: Собрание законодательства РФ. 2008. № 20. Ст. 2251; 
2009. № 52 (Ч. 1). Ст. 6410. 

22  Архив автора.
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номразвития России от 4 февраля 2010 г. № 4223, 
не предусматривает учета сведений о мелиори-
рованных землях в кадастровых сведениях о зе-
мельных участках. 

Форма № 24-А “Сведения о состоянии мелио-
рируемых земель (орошение) (приложение № 1 к 
форме № 22-4 (организации, граждане))” и фор-
ма № 24-Б “Сведения о состоянии мелиорируе-
мых земель (осушение) (приложение № 2 к форме 
№ 22-4 (организации, граждане))”, сбор и авто-
матизированную обработку которых (на основа-
нии постановления Росстата от 6 августа 2007 г.  
№ 6124) осуществляет Росреестр, учитывают 
только общую площадь мелиорированных земель, 
учет мелиорируемых участков в данных государс-
твенного кадастра недвижимости отсутствует.

Как результат, в настоящее время в кадастро-
вых паспортах, правоустанавливающих и пра-
воудостоверяющих документах на земельные 
участки, на которых когда-то были размещены 
мелиоративные объекты, зачастую нет сведений 
об отнесении указанных земельных участков к 
мелиоративным землям либо наличии на них ме-
лиоративных объектов. 

Следует отметить, что некоторыми субъекта-
ми РФ приняты нормативные правовые акты, ко-
торые регулируют особенности использования 
мелиорируемых земель. Так,  в соответствии со 
ст. 14 Закона Астраханской области “Об отде-
льных вопросах правового регулирования зе-
мельных отношений в Астраханской области” 
от 4 марта 2008 г.25 граждане (физические лица) 
и юридические лица, эксплуатирующие мелио-
ративные системы или отдельно расположенные 
гидротехнические сооружения, должны обеспе-
чивать содержание указанных объектов в исправ-
ном (надлежащем) состоянии и принимают меры 
по предупреждению их повреждения. При этом 
списание, а также демонтаж либо разукомплекто-
вание с целью отчуждения мелиоративных систем 
и отдельно расположенных гидротехнических со-
оружений, в том числе оросительных трубопро-
водов, насосных станций, дождевальных машин 
стационарного типа, на орошаемых землях осу-
ществляется на основании заключения комиссии, 
созданной Правительством Астраханской облас-
ти, о возможности их списания и перевода мелио-
рированных земель в немелиорируемые.

23  Росс. газ. 2010. 9 апр.
24  Вопросы статистики. 2007. № 10.
25  Сборник законов и нормативных правовых актов Астра-

ханской области. 2008. № 11; 2013. № 6. 

Согласно Положению о комиссии по списанию 
мелиоративных систем и переводу мелиорирован-
ных земель в немелиорированные, утвержденно-
му Постановлением правительства Астраханской 
области от 5 сентября 2007 г. № 393-П26, основ-
ной задачей данной комиссии является принятие 
решения для подготовки и утверждения соответ- 
ствующего ее заключения, на основании которо-
го производится либо не производится списание 
мелиоративных систем и перевод мелиорирован-
ных земель в немелиорированные (п. 2.1). Комис-
сия осуществляет следующие функции: готовит 
заключения о состоянии мелиоративных сис-
тем, наличии мелиорированных земель в муни-
ципальных образованиях Астраханской области 
и мерах по улучшению качества мелиорирован-
ных земель; рассматривает предложения органов 
государственной власти Астраханской области, 
местного самоуправления, собственников, вла-
дельцев, пользователей мелиоративных систем 
и мелиорированных земель о списании мелиора-
тивных систем и переводе мелиорированных зе-
мель в немелиорированные; определяет перечень 
представляемых на комиссию документов, необ-
ходимых для оформления заключения о списании 
мелиоративных систем и переводе мелиориро-
ванных земель в немелиорированные; рекомен-
дует собственникам, владельцам, пользователям 
мелиоративных систем и мелиорированных зе-
мель привлекать при необходимости специали-
зированные организации и экспертов для полу-
чения достоверных данных о количественном и 
качественном состоянии мелиоративных систем 
и мелиорированных земель; дает заключение о 
возможности списания, а также демонтажа либо 
разукомплектования с целью отчуждения мели-
оративных систем и отдельно расположенных 
гидротехнических сооружений, в том числе оро-
сительных трубопроводов, насосных станций, 
дождевальных машин стационарного типа, на 
орошаемых землях и переводе мелиорированных 
земель в немелиорированные (п. 2.2).

При этом решения комиссии, принятые в пре-
делах ее компетенции, являются обязательны-
ми на всей территории Астраханской области 
(п. 1.3). Члены комиссии осуществляют свою де-
ятельность на общественных началах и принима-
ют личное участие в ее заседаниях без права за-
мены (п. 1.4).

Согласно постановлению Президиума Высше-
го Арбитражного Суда РФ от 17 января 2012 г. 

26  Сборник законов и нормативных правовых актов Астра-
ханской области. 2007. № 41; 2008. № 22; 2012. № 52.
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№ 4777/0827 гидротехнические сооружения, вхо-
дящие в состав мелиоративной системы, не име-
ют самостоятельного функционального назначе-
ния, созданы исключительно в целях улучшения 
качества земель и обслуживают только земельный 
участок, на котором они расположены, поэтому 
являются его неотъемлемой частью и примени-
тельно к ст. 135 ч. 1 ГК РФ28 должны следовать 
судьбе этого земельного участка.

Таким образом, существует настоятельная пот-
ребность разработки и принятия нормативного 
правового акта, регламентирующего учет сведе-
ний о мелиорированных землях в кадастровых 
сведениях о земельных участках.

По нашему мнению, сведения о том, что земель-
ные участки расположены на мелиорированных 
землях, могут быть внесены в государственный 
кадастр недвижимости в порядке, установлен-
ном Федеральным законом “О государственном 
кадастре недвижимости” от 24 июля 2007 г.29 для 
внесения сведений о зонах с особыми условиями 
использования территорий (ст. 15). 

В связи с этим следует внести изменения в: 
п. 4 ст. 1 Градостроительного кодекса РФ в час-
ти дополнения перечня зон с особыми условия-
ми использования территорий зоной, в пределах 
которой проведены мелиоративные мероприятия 
(далее – зона мелиорации); Закон о мелиорации 
в части дополнения определением понятия “учет 
мелиорированных земель” положениями, опреде-
ляющими порядок установления и изменения зон 
мелиорации, а также перечнем ограничений и об-
ременений использования земельных участков и 
земель, расположенных в зоне мелиорации. При 
этом следует учесть и предыдущий опыт. Так, со-
гласно п. 2 и 3 постановления Совета Министров 
СССР “О землях, предоставленных органам вод-
ного хозяйства для специальных нужд” от 26 нояб-
ря 1948 г. № 440530 на принадлежащих различным 
землепользователям землях, прилегающих к кана-
лам межхозяйственного значения, по которым не 
установлены полосы отвода, запрещается произ-
водить без разрешения органов водного хозяйства 
возведение строений, устройство копаней, канав, 
складов строительных материалов и сельскохо-
зяйственной продукции ближе 10–15 м и распахи-
вать землю ближе 2 м от бровки канала или по-
дошвы дамб его, а также устройство водопоев для 

27  См.: Вестник ВАС РФ. 2012. № 5.
28  См.: Собрание законодательства РФ. 1994. № 32. Ст. 3301; 

2012. № 53 (Ч .1). Ст. 7627.
29  См.: Собрание законодательства РФ. 2007. № 31. Ст. 4017; 

2012. № 31. Ст. 4322.
30  Свод законов СССР. Т. 4. М., 1990. С. 126.

скота. Органы водного хозяйства имеют право по 
согласованию с соответствующими землепользо-
вателями на землях, прилегающих к каналам и не 
занятых посевами или насаждениями, при про-
изводстве текущих ремонтных работ устраивать 
временные склады ремонтно-строительных мате-
риалов, выбрасывать ил и водоросли при очист-
ке каналов, брать дерн, размещать временные куз-
ницы, походные мастерские, устраивать стоянки 
транспорта и механизмов, а также в случае аварий 
закладывать резервы для выемки грунта.

Принятие предлагаемых изменений, которые 
направлены на гармонизацию законодательства о 
мелиорации и законодательства в сфере кадастро-
вых отношений, позволит: урегулировать функ-
цию учета мелиорированных земель, осуществля-
емого Минсельхозом России, с целью закрепления 
важности данного мероприятия31; вносить в госу-
дарственный кадастр недвижимости сведения о 
земельных участках, расположенных на мелиори-
рованных землях, в порядке, установленном Фе-
деральным законом “О государственном кадастре 
недвижимости”, для внесения сведений о зонах с 
особыми условиями использования территорий; 
обеспечить сохранность объектов мелиорации; 
повысить эффективность надзора за мелиорируе-
мыми землями; иметь достоверную информацию 
о земельном участке, необходимую органам госу-
дарственной власти, органам местного самоуп-
равления, физическим и юридическим лицам для 
принятия решения о покупке участка, обоснован-
ности его стоимости, о возлагаемых законом на 
пользователя земельного участка обязанностях 
по содержанию объектов мелиорации в исправ-
ном (надлежащем) состоянии и принятию мер по 
предотвращению их повреждения.

еще одним сдерживающим фактором в разви-
тии мелиоративного комплекса России является 
не отвечающая современным требованиям норма-
тивно-методическая документация в области ме-
лиорации, обновление и актуализация которой не 
проводятся. В частности, до сих пор отсутствует 
стандарт, устанавливающий основные принципы 
и структуру нормативной документации по стан-
дартизации в области мелиорации. 

В этой связи, на наш взгляд, заслуживают осо-
бого внимания результаты многолетних научных 
исследований, направленных на формирование 

31  Данная функция находится в логической связи с функцией 
государственного мониторинга мелиорированных земель в 
части земель сельскохозяйственного назначения, поэтому 
целесообразно объединить нормы об учете мелиорирован-
ных земель и государственном мониторинге мелиорирован-
ных земель в рамках одной статьи Закона о мелиорации.
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национальной системы стандартизации в об-
ласти мелиорации, выполненных сотрудниками  
ФГБНУ “РосНИИПМ, под руководством академи-
ка В.Н. Щедрина, например Концепция развития 
правовой и нормативно-технической базы мелио-
рации в России на период 2010–2020 годов32, оп-
ределяющая стратегию и перспективы развития 
национальной системы стандартизации в облас-
ти мелиорации. Нельзя не согласиться с выводом 
ученых данного учреждения о том, что “унифика-
ция нормативно-методической базы мелиорации 
с международной системой стандартизации ИСО, 
включая директивы еС, должна проводиться при 
максимальном сохранении идеологии развития 
отечественной мелиоративной школы”33. 

Следует также поддержать вывод упомянутых 
ученых о том, что “современные нормативные до-
кументы в области эксплуатации мелиоративных 
систем и сооружений должны регламентировать 
эффективное выполнение следующих эксплуата-
ционных мероприятий: рациональное распреде-
ление оросительной воды по звеньям системы и 
водопользователям; организация коммерческого и 
технологического учета оросительной воды с обя-
зательным определением величины сбросных и  
коллекторно-дренажных вод; контроль за исполь-
зованием оросительной воды и мелиоративным 
состоянием земель и окружающей природной 
среды; проведение технического обслуживания 
и ремонтных работ; выполнение мероприятий по 
улучшению технического состояния систем и их 
совершенствованию (повышению технического 
уровня); осуществление мониторинга техническо-
го состояния гидротехнических сооружений и ме-
лиоративного состояния орошаемых и осушаемых 
земель; обеспечение безопасности мелиоративных 
технологических процессов и мероприятий”34.

Представляется, что принятие и использование 
разработанных ФГБНУ “РосНИИПМ” норматив-
ных документов (ГОСТ Р, Своды правил, стан-
дарты организации) позволит повысить качество 
выполнения мелиоративных мероприятий, оптими-
зировать технологические процессы на всех этапах 
жизненного цикла мелиоративных объектов.

32  Щедрин В.Н., Бочкарев В.Я. О концепции развития правовой 
и нормативно-технической базы мелиорации в России на пе-
риод 2010 – 2020 годы // Научный журнал Российского НИИ 
проблем мелиорации: электрон. период. изд. / 2011. № 1(01) 
// http://www.rosniipm-sm.ru/archive?n=1&id=9

33  Щедрин В.Н.,  Сенчуков  Г.А.,  Слабунов  В.В.  и  др. Аспек-
ты формирования нормативной базы мелиоративного 
комплекса России // Там же. 2012. № 3(07) // http://www.
rosniipm-sm.ru/archive?n=113&id=114

34  Там же.

В правовой регламентации нуждаются и отно-
шения федеральных государственных бюджетных 
учреждений в области мелиорации, находящихся 
в ведении Минсельхоза России, с гражданами и 
юридическими лицами, связанные с определени-
ем платы за оказание услуг (выполнение работ), 
относящихся к основным видам деятельности 
указанных учреждений.

В соответствии со ст. 33 Закона о мелиорации 
финансирование мелиорации земель (мелиоратив-
ных мероприятий) осуществляется за счет средств 
федерального бюджета, выделяемых федерально-
му органу исполнительной власти, осуществля-
ющему функции по оказанию государственных 
услуг, управлению государственным имуществом 
в сфере агропромышленного комплекса, включая 
мелиорацию, средств бюджетов субъектов РФ, а 
также за счет средств собственников, владельцев 
и пользователей мелиорируемых (мелиорирован-
ных) земель, кредитов банков и других не запре-
щенных законом источников35. 

За счет средств федерального бюджета или бюд-
жетов субъектов РФ финансируются проекты по 
мелиорации земель, предусмотренные федераль-
ными или региональными (территориальными) 
программами в области мелиорации земель. При 
этом перечни хозяйств и объектов, где определе-
ны мероприятия по мелиорации земель, включа-
ются в государственные контракты, посредством 
реализации которых осуществляется выполнение 
программных мероприятий.

Оказание услуг по подаче воды водопользова-
телям, сельхозтоваропроизводителям и сельскому 
населению отнесено уставами учреждений по ме-
лиорации земель и сельскохозяйственному водо-
снабжению к приносящей доход деятельности, осу-
ществляемой по договорам на возмездной основе. 

В соответствии с п. 1 ст. 779 ГК РФ по дого-
вору возмездного оказания услуг исполнитель 
обязуется по заданию заказчика оказать услуги 
(совершить определенные действия или осуще-
ствить определенную деятельность), а заказчик 
обязуется оплатить эти услуги.

35  К примеру, Федеральная целевая программа “Сохранение 
и восстановление плодородия почв земель сельскохозяй- 
ственного назначения и агроландшафтов как националь-
ного достояния России на 2006–2010 годы и на период до 
2013 года”, утвержденная постановлением Правительства 
РФ от 20 февраля 2006 г. № 99, в качестве ее ресурсно-
го обеспечения предусматривает не только бюджетные 
средства, но и средства сельскохозяйственных товаропро-
изводителей (внебюджетные источники) с учетом софи-
нансирования из федерального бюджета и бюджетов субъ-
ектов РФ (см.: Собрание законодательства РФ. 2006. № 10.  
Ст. 1101; 2013. № 1. Ст. 33).
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Согласно п. 1 ст. 781 ГК РФ заказчик обязан 
оплатить оказанные ему услуги в сроки и в по-
рядке, которые указаны в договоре возмездного 
оказания услуг.

Стоимость услуг складывается из затрат (рас-
ходов), связанных с их предоставлением. Основ-
ными статьями расходов при оказании услуг по 
подаче воды для нужд орошения являются: оп-
лата электроэнергии, потребленной головными 
перекачивающими и подкачивающими насосны-
ми станциями; заработная плата с начислениями; 
приобретение горюче-смазочных и ремонтных 
материалов, запасных и составных частей обору-
дования машин и механизмов.

По нашему мнению, включение в состав каль-
куляции на оказание услуги по подаче воды всех 
необходимых экономически обоснованных за-
трат, включая материальные и трудовые ресурсы, 
является правомерным.

Правоприменительная практика, в частности 
судебная, также свидетельствует о том, что взи-
мание федеральными государственными бюд-
жетными учреждениями по мелиорации земель и 
сельскохозяйственному водоснабжению платы за 
подачу воды и компенсации затрат на содержание 
насосных станций, оплаты энергии, расходуемой 
на подкачку воды, является правомерным. В под-
тверждение этой позиции можно привести реше-
ния Арбитражного суда Волгоградской области 
от 31 июля 2008 г. по делу № А12-4263/2008-С4, 
от 16 марта 2009 г. по делу № А12-20 868/2008, 
постановление Девятого арбитражного апел-
ляционного суда от 6 августа 2009 г. по делу № 
А40-5315/09-55-62, постановление Двенадцатого 
арбитражного апелляционного суда от 23 июня 
2008 г. по делу № А12-875/08-с23, постановле-
ние Федерального арбитражного суда Поволж-
ского округа от 19 августа 2008 г. по делу № А12-
875/08-С23, определение Высшего Арбитражного 
Суда РФ от 9 декабря 2008 г. № 15520/08.

Однако важно обратить внимание, что соглас-
но п. 14 Порядка определения платы за оказание 
федеральным государственным бюджетным уч-
реждением в области мелиорации, находящим-
ся в ведении Минсельхоза России, гражданам и 
юридическим лицам услуг (выполнение работ), 
относящихся к основным видам деятельности 
федерального государственного бюджетного уч-
реждения, утвержденного приказом Минсель-
хоза России от 18 февраля 2013 г. № 79 (зареги-
стрирован в Минюсте России 19 апреля 2013 г.  
№ 28 220)36, плата за подачу (отвод) 1 м3 воды 

36  См.: http://minjust.consultant.ru/page.aspx?1043232

рассчитывается с учетом потерь воды в водопро-
водящей сети. Как следует из формулы, приведен-
ной в упомянутом пункте названного Порядка, 
водопотребители должны оплачивать не только 
стоимость подачи фактически полученного ими 
объема воды, но и экономически необоснованные 
затраты учреждения мелиорации, связанные с по-
терями воды в его водопроводящей сети. Поэто-
му, как представляется, названные учреждения 
мелиорации не заинтересованы в снижении по-
терь воды в своей водопроводящей сети. В связи 
с изложенным, по мнению автора, указанный По-
рядок нуждается в корректировке. 

Следует также определиться с органом, кото-
рый должен осуществлять надзор за состоянием 
мелиорированных земель. В соответствии с По-
ложением о Федеральной службе по ветеринар-
ному и фитосанитарному надзору, утвержденным 
постановлением Правительства РФ от 30 июня 
2004 г. № 32737, (далее – Положение) Россельхоз-
надзор является федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим функции по 
контролю и надзору в сфере земельных отноше-
ний (в части, касающейся земель сельскохозяй- 
ственного назначения).

Положением “О государственном земель-
ном надзоре”, утвержденным постановлением 
Правительства РФ от 15 ноября 2006 г. № 68938, 
(далее – Положение № 689) определено, что 
Россельхознадзор осуществляет на землях сель-
скохозяйственного назначения и земельных участ- 
ках сельскохозяйственного использования в со-
ставе земель поселений надзор за соблюдением 
выполнения в соответствии с Федеральным зако-
ном “О государственном регулировании обеспе-
чения плодородия земель сельскохозяйственного 
назначения” мероприятий по сохранению и вос-
производству плодородия земель сельскохозяй- 
ственного назначения, включая мелиорированные 
земли. На основании п. 8 Положения № 689 долж-
ностные лица Россельхознадзора и его террито-
риальных органов осуществляют государствен-
ный земельный надзор согласно установленным 
п. 5 Положения № 689 полномочиям.

В соответствии со ст. 23.15 Кодекса РФ об 
административных правонарушениях”39 (да-
лее – КоАП) Россельхознадзор осуществляет 

37  См.: Росс. газ. 2004. 15 июля; Собрание законодательства 
РФ. 2011. № 43. Ст. 6079.

38  См.: Собрание законодательства РФ. 2006. № 47. Ст. 4919; 
2011. № 16. Ст. 2295; 2013. № 24. Ст. 2999.

39  См.: Собрание законодательства РФ. 2002. № 1 (Ч. 1). Ст. 
1; 2013. № 8. Ст. 720.
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рассмотрение дел об административных право-
нарушениях, в том числе предусмотреных ст. 8.7 
КоАП в части административных правонаруше-
ний, совершенных в отношении земель сельско-
хозяйственного назначения, включая мелиориро-
ванные земли. 

Согласно ст. 1 Закона о мелиорации мелиорация 
земель осуществляется в целях повышения про-
дуктивности и устойчивости земледелия, обеспе-
чения гарантированного производства сельско-
хозяйственной продукции на основе сохранения 
и повышения плодородия земель, а также со-
здания необходимых условий для вовлечения в 
сельскохозяйственный оборот неиспользуемых 
и малопродуктивных земель и формирования ра-
циональной структуры земельных угодий. При 
этом в Законе о мелиорации используются поня-
тия “мелиорированные земли” и “мелиорируемые 
земли”. К мелиорируемым землям относятся зем-
ли, недостаточное плодородие которых улучша-
ется с помощью осуществления мелиорирован-
ных мероприятий.

В настоящее время Россельхознадзором ве-
дется работа по выявлению административных 
правонарушений на мелиорируемых землях при 
осуществлении государственного земельного 
надзора. Так, за период с 2009 г. по 30 сентября 
2013 г. выявлено 714 административных право-
нарушений, предусмотренных ст. 10.9 и ч. 2, 3  
ст. 10.10 КоАП, на площади 17,59 тыс. га. Состав-
лено 689 протоколов об административных пра-
вонарушениях, вынесено 684 постановления о 
привлечении к административной ответственнос-
ти, наложено административных штрафов в раз-
мере 2.45 млн руб., взыскано административных 
штрафов  – 2.28 млн руб.

Однако согласно ст. 23.20 КоАП дела об адми-
нистративных правонарушениях, предусмотрен-
ных ст. 10.9 КоАП “Проведение мелиоративных 
работ с нарушением проекта” и ст. 10.10 КоАП 
“Нарушение правил эксплуатации мелиоратив-
ных систем или отдельно расположенных гидро-
технических сооружений. Повреждение мелио-
ративных систем (за исключением судоходных 
гидротехнических сооружений)”, рассматривают 
органы, осуществляющие государственный над-
зор и контроль в области мелиорации земель. В 
то же время полномочие по надзору в области ме-
лиорации земель в Положении не закреплено.

На основании изложенного, по нашему мне-
нию, целесообразно полномочия по надзору в об-
ласти мелиорации земель закрепить за Россель-
хознадзором. 

Принятие предлагаемых новелл позволит устра-
нить барьеры в обеспечении охраны земель сель-
скохозяйственного назначения и их эффективного 
использования, обеспечить исполнение законода-
тельства в области охраны окружающей среды и 
экологическую безопасность на землях сельскохо-
зяйственного назначения, надлежащий правопо-
рядок при ведении мелиоративных работ, улучше-
ние качества мелиорируемых земель, сохранность 
мелиоративных систем, а тем самым возможность 
стабильного ведения сельскохозяйственного про-
изводства, безопасность при эксплуатации гид-
ротехнических сооружений и порядок ведения 
различного рода работ на мелиорированных (ме-
лиорируемых) землях сельскохозяйственного на-
значения, связанных с сооружением и эксплуа-
тацией объектов энергетики, транспорта и иных 
объектов, а также предупреждение возможных не-
гативных экономических, экологических и других 
последствий для мелиоративных систем, сельско-
хозяйственного производства, качества почв.


