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Пассивное избирательное право означает пра-
во гражданина быть избранным в представитель-
ные органы государственной власти и местного 
самоуправления, а также на выборные должности 
как на государственном, так и на местном уровне 
осуществления публичной власти. Наряду с ак-
тивным избирательным правом пассивное изби-
рательное право составляет юридическое содер-
жание субъективного избирательного права. 1

Конституция РФ закрепляет следующие осно-
вы пассивного избирательного права:

ст. 1: Россия – демократическое, правовое го-
сударство;

ст. 3: “носителем суверенитета и единственным 
источником власти в Российской Федерации явля-
ется ее многонациональный народ” (ч. 1); “народ 
осуществляет свою власть непосредственно, а 
также через органы государственной власти и ор-
ганы местного самоуправления” (ч. 2); “высшим 
непосредственным выражением власти народа яв-
ляются референдум и свободные выборы” (ч. 3);

ст. 32: “граждане Российской Федерации име-
ют право участвовать в управлении делами госу-
дарства как непосредственно, так и через своих 
представителей” (ч. 1); “граждане Российской 
Федерации имеют право избирать и быть избран-
ными в органы государственной власти и органы 
местного самоуправления” (ч. 2).

1  Профессор кафедры конституционного права им. Н.В. Вит-
рука Российской академии правосудия, доктор юридиче-
ских наук, почетный работник высшей профессиональной 
школы РФ (E-mail: nudnenko@rambler.ru). 

Правовые отношения, возникающие в связи с 
реализацией пассивного избирательного права, 
имеют двойственную природу. С одной стороны, 
в них реализуется конституционное право быть 
избранным, и в силу п. “в” ст. 71 Конституции 
РФ они регулируются Российской Федерацией. 
С другой – порядок формирования органов госу-
дарственной власти и местного самоуправления 
субъектов Федерации входит в предмет их веде-
ния. Законодательные органы государственной 
власти субъектов Федерации в порядок реали-
зации пассивного избирательного права могут 
вносить свои (обусловленные историческими, 
национальными и иными особенностями данного 
региона) черты. Такова, например, правовая рег-
ламентация выборов парламента и высших долж-
ностных лиц республик северного Кавказа.

Общественные отношения, складывающие-
ся при реализации пассивного избирательного 
права, отличаются от иных избирательных пра-
воотношений в первую очередь конкурентным 
характером. Поэтому правовой режим реали-
зации пассивного избирательного права имеет 
свои характерные черты, выражающиеся в пре-
обладании общедозволительного типа правового 
регулирования и в значительной роли диспози-
тивного метода в сочетании с элементами импе-
ративного метода2.

2  См.: Кучин А.С. Избирательная кампания кандидата, избира-
тельного объединения (Конституционно-правовое исследова-
ние). Автореф. дисс. … канд. юрид. наук. Томск, 2006. С. 9.
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Предтечей пассивного избирательного права 
является народный суверенитет, составная часть 
которого – суверенитет гражданина. Народный 
суверенитет невозможен без потенциальной воз-
можности гражданина участвовать в управлении 
делами государства и общества как на общефеде-
ральном, так и на уровне субъектов Федерации 
и местного самоуправления, в том числе путем 
реализации пассивного избирательного права.

Гражданина можно считать суверенным, если 
он соответствует ряду условий.

1. Гражданин должен осознавать необходи-
мость участия в управлении делами государства 
и общества, осуществлении принадлежащих ему 
политических прав для достижения этой цели. 
Б.Н. Чичерин писал, что “гражданин, имеющий 
долю власти, должен действовать не для личных 
выгод, а во имя общего блага; он должен носить в 
себе сознание не только своих частных целей, но 
и общих начал, господствующих в общественной 
жизни”3.

2. Гражданин должен быть активным участни-
ком публичных мероприятий, общественных объ-
единений, в том числе партий, быть способным к 
самоорганизации и объединению с другими граж-
данами для достижения цели участия в управле-
нии делами государства и общества.

3. Гражданин должен быть свободным, самодо-
статочным, способным к самоуправлению, стре-
мящимся к тому, чтобы государство не вмешива-
лось в вопросы, где можно без него обойтись.

4. У гражданина должно присутствовать, по 
словам русского философа И.А. Ильина, “уверен-
ное и живое чувство государственной ответствен-
ности. Это есть сразу чувство творческой связи 
между собой и государством и чувство предстоя-
ния (Богу, родине и совести) чести и грядущим 
поколениям. Гражданин, лишенный чувства от-
ветственности, не способен к народоправству, он 
поведет себя безответственно и погубит все дело. 
И пока это чувство в нем не воспитано – взвали-
вать на него бремя народоправства можно только 
сослепу от доктринерства и от своей собственной 
безответственности”4.

5. У гражданина должна присутствовать эле-
ментарная честность. Гражданин, «не научив-
шийся чтить закон и добровольно соблюдать его 
за совесть, не будет уважать ни своего государ-
ственного устройства, ни им самим изданных 

3  Чичерин Б.Н. О народном представительстве. М., 1899. 
С. 13.

4  Ильин И.А. Статья из сб. “Наши задачи” // Сов. гос. и право. 
1991. № 11. С. 138, 139.

законов; всяческое правонарушение окажется 
основной формой его жизни, и во всех делах его 
водворится “черный рынок”»5.

6. Участие в управлении делами государства и 
общества требует от гражданина “государствен-
но-политического кругозора, соответствующего 
размерам страны и державным задачам этого на-
рода. Гражданин (вставка моя. – Л.Н.), не пони-
мающий своих исторических и державных задач, 
создает жалкую карикатуру на демократию и по-
губит себя и свою культуру”6.

Приведенные требования к личности гражда-
нина, реализующего пассивное избирательное 
право, представляют собой идеал, который в 
настоящее время трудно достижим. Доказатель-
ством такого вывода являются сообщения средств 
массовой информации о том, что, например, 
некоторые депутаты Государственной Думы и 
члены Совета Федерации незаконно занимаются 
предпринимательской деятельностью, обладают 
незадекларированной недвижимостью в зарубеж-
ных странах, что имело следствием досрочное 
прекращение полномочий ряда парламентариев7. 

Можно ли отнести пассивное избирательное 
право к числу естественных, неотъемлемых и не-
отчуждаемых прав личности? 

В науке конституционного права сложилась 
традиция деления конституционных прав и сво-
бод на права человека и права гражданина. Пра-
ва человека в их современном понимании – это 
неотъемлемые возможности развития, вытекаю-
щие из социальных условий природы личности 
и определяющие меру свободы человека. За-
крепленные международными актами, эти права 
существуют независимо от их признания тем или 
иным государством. Они тесно связаны с права-
ми гражданина, т.е. с возможностями развития, 
зафиксированными в российском праве, однако 
не тождественны им. Таким образом, права чело-
века проистекают из естественного права, а права 
гражданина – из позитивного. 

В науке конституционного права признано, что 
права гражданина обусловлены связью человека 
с государством, исходят от государства и потому 
в интересах государства могут быть ограничены 
(при соблюдении требований законности). Вме-
сте с тем нельзя не видеть и того, что о некото-
рых правах, установленных государством, услов-
но можно говорить в определенном смысле как 

5  Там же.
6  Там же. 
7  См.: http: // pjgranec.ru/showthread.php; httр: //www.news.

ru.com/Russia/13sep2010
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о естественных (например, установление свобод-
ных выборов в демократическом государстве). 
Право гражданина избирать и быть избранным 
“неотъемлемо” в демократическом государстве8. 
Поэтому, полагаем, правомерен вывод, что пас-
сивное избирательное право естественно, неот-
чуждаемо, неотъемлемо для демократического 
государства. Не случайно авторитарные и тотали-
тарные политические режимы для придания себе 
легитимности проводят выборы, при этом всяче-
ски их фальсифицируя. 

В науке конституционного права была выска-
зана мысль, в соответствии с которой “относить 
право избираться в органы публичной власти к 
избирательному праву недопустимо, поскольку 
оно есть элемент совершенно другого права – 
права на доступ к публичной должности”9. По 
мнению автора, «правомочие доступа к выборным 
должностям (право баллотироваться в качестве 
кандидата) не входит в содержание избиратель-
ного права. Данное право следует рассматривать 
как элемент права человека на доступ к публич-
ным должностям. Принимая во внимание то, что 
содержание термина “пассивное избирательное 
право”, используемого для обозначения данного 
правомочия, остается спорным, с точки зрения 
юридической безупречности было бы лучше от 
него отказаться. Вслед за этим следовало бы от-
казаться и от термина “активное избирательное 
право”»10. 

На наш взгляд, это утверждение и не обосно-
ванно, и не аргументировано. Право быть избран-
ным в представительные органы государственной 
власти и местного самоуправления, а также вы-
борным должностным лицом, безусловно, явля-
ется составной частью избирательного права в 
целом, избирательных прав граждан, в частности, 
и в то же время составляет часть конституционно-
го права на доступ к публичной должности. Это 
свидетельствует лишь о многообразии содержа-
ния и роли в реализации непосредственной, пред-
ставительной форм демократии, политической 
системы общества, пассивного избирательного 
права граждан.

8  См.: Лазарев В.В. “Отъемлемые” и “неотъемлемые” права 
и свободы человека и гражданина // Конституционные пра-
ва и свободы личности в контексте взаимодействия граж-
данского общества и правового государства. Материалы 
II Междунар. науч.-практ. конф. / Под ред. Н.В. Витрука и 
Л.А. Нудненко. М., 2010. С. 64, 65.

9   Хасанов У.Ф. Реализация международных избирательных 
стандартов в законодательстве субъекта Российской Фе-
дерации. Автореф. дисс. … канд. юрид. наук. Уфа, 2004. 
С. 23–25.

10  Там же. С. 25.

Круг субъектов пассивного избирательного 
права не является неизменным. На его объем 
влияют время, исторические условия. Так, со-
гласно ст. 146 Конституции РСФСР 1937 г. кан-
дидаты выставлялись по избирательным округам. 
Право выдвижения кандидатов обеспечивалось 
за общественными организациями и обществами 
трудящихся: коммунистическими партийными 
организациями, профессиональными союзами, 
кооперативами, организациями молодежи, куль-
турными обществами11. 

Конституция РСФСР 1978 г. расширила круг 
субъектов права выдвижения кандидатов в де-
путаты, предоставив это право не только орга-
низациям Коммунистической партии Советского 
Союза, профессиональным союзам, ВЛКСМ, 
кооперативным и другим общественным орга-
низациям, но и трудовым коллективам, а также 
собраниям военнослужащих по воинским частям 
(ст. 96)12.

Кроме того, состав субъектов пассивного из-
бирательного права различается в зависимости 
от уровня выборов. Определенная возможность 
выбора избирательных систем, которые могут 
применяться при проведении муниципальных 
выборов, предоставлена ч. 3 ст. 23 Федерального 
закона “Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления” от 6 октября 2003 г.13

Так, выдвижение кандидатов в депутаты Госу-
дарственной Думы Федерального Собрания РФ 
предоставлено только политическим партиям 
(ст. 7)14, выдвижение кандидатов на должность 
Президента РФ – политическим партиям, а также 
гражданам России в порядке самовыдвижения 
(ст. 6)15.

Избирательное законодательство субъектов 
Федерации применительно к субъектам выдви-
жения кандидатов использует термин “избира-
тельные объединения”. Согласно п. 25 ст. 2 Феде-
рального закона о гарантиях избирательных прав 
“избирательное объединение – политическая 
партия, имеющая в соответствии с федеральным 
законом право участвовать в выборах, а также 
региональное отделение или иное структурное 

11  См.: История Конституции России. Хрестоматия. СПб., 
2010. С. 198, 199.

12  См.: там же. С. 260, 261.
13  См.: Собрание законодательства РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.
14  См.: Федеральный закон “О выборах депутатов Государ-

ственной Думы Федерального Собрания Российской Фе-
дерации” от 18 мая 2005 г. (в ред. от 2 мая 2012 г.) // СПС 
“КонсультантПлюс”.

15  См.: Федеральный закон “О выборах Президента Рос-
сийской Федерации” от 10 января 2003 г. (в ред. от 2 мая 
2012 г.) // Там же. 
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подразделение политической партии, имеющие 
в соответствии с федеральным законом право 
участвовать в выборах соответствующего уров-
ня”. Данное определение понятия “избиратель-
ное объединение” представляется недостаточно 
полно отражающим основное предназначение 
избирательных объединений – выражение поли-
тической воли общества посредством участия в 
формировании представительных органов госу-
дарственной власти и местного самоуправления, 
а также выборных должностных лиц.

При проведении выборов депутатов предста-
вительных органов муниципальных образований 
по одномандатным и (или) многомандатным из-
бирательным округам, глав муниципальных об-
разований содержание термина “избирательное 
объединение” значительно шире.

На основании п. 2.1 ст. 35 Федерального зако-
на о гарантиях избирательных прав граждан на 
выборах депутатов представительных органов 
муниципальных образований зарегистрированные 
в соответствии с законом общественные объедине-
ния, не являющиеся политическими партиями, их 
структурные подразделения вправе предлагать кан-
дидатуры для включения их в списки кандидатов, 
выдвигаемые избирательными объединениями. 
Включение таких кандидатур в списки кандидатов 
осуществляется в порядке, установленном Феде-
ральным законом “О политических партиях”.

Таким образом, под избирательным объедине-
нием понимается также иное (кроме политической 
партии) общественное объединение, устав кото-
рого предусматривает участие в выборах и кото-
рое создано в форме общественной организации 
либо общественного движения и зарегистрирова-
но согласно закону на уровне, соответствующем 
уровню выборов, либо на более высоком уровне, 
или соответствующее структурное подразделение 
указанного общественного объединения.

Представляется весьма важным отсутствие 
в приведенной норме Федерального закона о 
гарантиях избирательных прав указания на то, 
что избирательное объединение, имеющее право 
выдвигать кандидатов (список кандидатов) в ор-
ганы местного самоуправления, должно носить 
политический характер. В муниципальных обра-
зованиях имеются общественные объединения, 
которые, не будучи политическими партиями, 
могут найти и выдвинуть кандидата (список 
кандидатов), способных выразить и претворить 
в жизнь потребности населения в вопросах рас-
поряжения муниципальной собственностью, бла-
гоустройства территории, охраны окружающей 
среды и т.д.

При этом указанное общественное объединение 
либо внесенные в его устав изменения и допол-
нения, предусматривающие участие в выборах, 
должны быть зарегистрированы не позднее чем 
за один год до дня голосования, а в случае назна-
чения выборов в орган местного самоуправления 
в связи с досрочным прекращением его полно-
мочий – не позднее чем за шесть месяцев до дня 
голосования. Указанные сроки не распространя-
ются на иные изменения и дополнения, вносимые 
в устав общественного объединения.

Представляется возможным выделить ряд при-
знаков избирательного объединения, являющегося 
субъектом избирательного процесса на выборах в 
представительные учреждения и выборных долж-
ностных лиц государственной власти и местного 
самоуправления.

Во-первых, это – политическая партия, ее ре-
гиональные структурные подразделения, а также 
иные общественные объединения, устав которых 
предусматривает участие в выборах.

Во-вторых, избирательное общественное объ-
единение может иметь организационно-правовую 
форму в виде общественной организации и общест-
венного движения. Это исключает возможность уча-
стия в выборах политических объединений в форме 
общественных фондов, общественных учреждений.

В-третьих, избирательное объединение долж-
но быть зарегистрировано в соответствии с 
федеральными законами, законами субъектов 
Федерации на уровне, соответствующем уровню 
выборов, не позднее установленного законом 
срока до дня голосования.

Наличие в уставе общественного объединения 
пункта, предусматривающего возможность его 
участия в выборах, не является достаточным ос-
нованием для трактовки этого объединения как 
политического. Такие объединения, как “Клуб 
автолюбителей”, “Женщины России”, имеющие 
в своих уставах пункты об участии в выборах, 
не относятся к числу политических. Они явля-
ются организациями, лоббирующими интересы 
определенных социальных групп. По вопросам, 
связанным со сферой лоббирования интересов 
этих групп, у ее членов может быть единая по-
зиция, но по большинству важнейших вопросов 
развития общества, государства, муниципального 
образования у них нет единой политической про-
граммы, а следовательно, и четкой предвыборной 
платформы по актуальным вопросам экономики 
и политики. 

Анализ регионального законодательства 
показывает далеко неоднозначные подходы к 
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определению круга субъектов пассивного изби-
рательного права. Так, в Свердловской области 
право выдвигать кандидатов в депутаты зако-
нодательного органа государственной власти 
предоставлено избирательным объединениям, 
под которыми понимаются только политические 
партии, имеющие право участвовать в выборах, 
а также региональные отделения политических 
партий16.

В г. Москве в законодательный орган государ-
ственной власти кандидаты могут быть выдвину-
ты как непосредственно (самовыдвижение, вы-
движение избирательными объединениями), так 
и в составе городского (муниципального) списка 
кандидатов (политическими партиями и их ре-
гиональными отделениями)17.

Значительно шире регулируется круг субъек-
тов права выдвижения кандидатов в депутаты в 
Саратовской и Свердловской областях примени-
тельно к местному самоуправлению. Согласно ст. 
20 Закона “О выборах в органы местного само-
управления Саратовской области” от 31 октября 
2005 г. (в ред. от 28 июня 2012 г.) право выдви-
жения кандидатов в депутаты предоставлено 
политическим партиям и иным общественным 
объединениям, устав которых предусматривает 
участие в выборах и которые созданы в форме 
общественной организации либо общественного 
движения и зарегистрированы согласно закону на 
уровне, соответствующем уровню выборов, или 
на более высоком уровне. Аналогично урегулиро-
ван данный вопрос ст. 33 Избирательного кодекса 
Свердловской области. 

Учеными, публицистами, практиками основ-
ным субъектом выдвижения кандидатов в депута-
ты и на выборные государственные, муниципаль-
ные должности признаны политические партии. 
Вместе с тем в адрес последних высказывается 
немало критических замечаний и суждений. Так, 
один из многочисленных авторов пишет, что 
«именно в преддверии выборов ощущается су-
ществование партий и их представителей, когда 
“эффективная” деятельность этих организаций 
направлена не на представительство истинных 
электоральных интересов, а на завоевание опре-
деленных мест в правительстве. Общество уже 
привыкло к тому, что от него абсолютно ниче-
го не зависит, поскольку заранее известен итог 
предвыборной борьбы. В настоящее время вся 

16  См.: Статья 33 Избирательного кодекса Свердловской об-
ласти от 29 апреля 2003 г. (в ред. от 20 июня 2012 г.) // СПС 
“КонсультантПлюс. Регион”.

17  См.: Избирательный кодекс г. Москвы от 6 июля 2005 г. 
(в ред. от 27 июня 2012 г.) // Там же.

деятельность партий направлена только на кон-
тролирование ресурсов, продвижение выгодных 
им законодательных норм или влияние на кадро-
вые назначения, управление в публичной сфере, 
что сопровождается резким уменьшением член-
ства в партии и низким доверием к ее лидерам и 
партийной деятельности в целом… В настоящее 
время ряды партий наполнены людьми, пресле-
дующими свои интересы… С программами пар-
тий народ “знакомится” только во время выборов, 
де-юре отражающих интересы и действующих 
на благо народа, а де-факто – лоббирующих 
интересы лидеров партии и, соответственно, их 
членов. Следствием этого становится отсутствие 
у партий научно обоснованных политических и 
экономических программ, заменяемых общими 
констатациями, зачастую переписываемыми в 
зависимости от политической конъюнктуры… 
Партии не обеспечивают народу непосредствен-
ной связи с властью. Лидеры партий перешли в 
область шоу-бизнеса, являясь медийными пер-
сонажами, для которых политическая деятель-
ность – это “товар”»18.

В науке конституционного права имеются 
различные концепции классификации субъектов 
пассивного избирательного права. Одна из них – 
идея о классификации субъектов пассивного из-
бирательного права на субъектов пассивного кол-
лективного и индивидуального избирательного 
права. Субъект пассивного избирательного права 
может реализовать принадлежащее ему право 
быть избранным как лицо, выдвинутое в установ-
ленном законом порядке в качестве кандидата на 
выборную должность или членство в выборном 
органе государственной власти или органе мест-
ного самоуправления. Реализация коллективного 
пассивного избирательного права имеет место, по 
мнению автора, тогда, когда лицо выдвигается в 
составе единого избирательного списка кандида-
тов от политической партии19.

Данное мнение представляется спорным. Бу-
дучи одним из основных прав граждан и важней-
шим элементом их правового статуса в демокра-
тическом обществе, пассивное избирательное 
право по своей природе является индивиду-
альным, а не коллективным правом. Соответ-
ствующая правовая позиция Конституционного 
Суда РФ выражена в Постановлении от 24 июня 
1997 г. № 9-П по делу о проверке конституцион-

18  Сота Ива. Культура власти партийных лидеров // Филосо-
фия права. 2012. № 3. С. 99.

19  См.: Силкина М.М. Конституционное право граждан Рос-
сии быть избранными в органы местного самоуправления. 
Автореф. дисс. …канд. юрид. наук. М., 2010. С. 11.
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ности положений ст. 74 (ч. 1) и 90 Конституции 
Республики Хакасия20.

Полагаем, что в зависимости от уровня выбо-
ров субъекты пассивного избирательного права 
можно подразделить на участвующих в выборах 
федерального, регионально-республиканского и 
местного уровней.

По признаку наличия у субъекта пассивного 
избирательного права, участвующего в выборах в 
органы местного самоуправления, гражданства их 
можно классифицировать на: 1) только граждан 
Российской Федерации; 2) граждан Российской 
Федерации, имеющих гражданство иностранного 
государства либо вид на жительство или иной 
документ, подтверждающий право на постоянное 
проживание гражданина Российской Федерации 
на территории иностранного государства. Вторая 
категория граждан вправе быть избранными в ор-
ганы местного самоуправления, если это преду-
смотрено международным договором Российской 
Федерации21.

Отмечая наличие в законодательстве Россий-
ской Федерации нормы, позволяющей вышена-
званной категории граждан России быть субъек-
тами пассивного избирательного права, нельзя 
согласиться с выдвинутым в юридической лите-
ратуре предложением о том, что в качестве об-
щего субъекта права избирать органы публичной 
власти должен выступать не гражданин Россий-
ской Федерации, а человек. Следовательно, по 
мнению автора, из конституций и уставов субъ-
ектов Федерации ценз гражданства для канди-
датов в депутаты и на выборные государствен-
ные и муниципальные должности должен быть 
устранен22. 

Согласно ст. 32 Конституции РФ право уча-
ствовать в управлении делами государства при-
надлежит только гражданам России. Только они 
обладают всей совокупностью политических 
прав, позволяющих определять внутреннюю и 
внешнюю политику Российского государства. 
Кроме того, необходимым качеством претендента 
на роль представителя интересов народа, населе-
ния субъекта Федерации, местного сообщества 
является гражданственность, предполагающая 
наличие патриотизма, чувство ответственности за 
состояние дел в российском обществе и государ-
стве. Индивиды с двойным гражданством несут 
обязанности по отношению к двум государствам, 
что позволяет считать их не вполне лояльными по 

20 См.: Собрание законодательства РФ. 1997. № 26. Ст. 3145.
21 См.: Силкина М.М. Указ. соч. С. 13.
22 См.: Хасанов У.Ф. Указ. соч. С. 10.

отношению к России в определенных обстоятель-
ствах.

По критерию должности, замещаемой в ходе 
выборов, субъектов пассивного избирательного 
права можно классифицировать на претендую-
щих: 1) на замещение должности депутата; 2) 
выборного должностного лица.

В зависимости от формы выдвижения канди-
дата в депутаты на выборные государственные и 
муниципальные должности участников реализа-
ции пассивного избирательного права можно под-
разделить на граждан, выдвигаемых в кандидаты 
в порядке самовыдвижения; выдвигаемых в кан-
дидаты политическими партиями; выдвигаемых 
иными избирательными объединениями.

По критерию степени участия в реализации 
пассивного избирательного права субъектов из-
бирательного процесса можно классифицировать 
на: 1) прямых обладателей пассивного избира-
тельного права – граждан Российской Федера-
ции и 2) помощников в реализации гражданами 
пассивного избирательного права (политические 
партии, избирательные объединения, наблюда-
тели, доверенные лица, инициативные группы 
граждан по выдвижению кандидатов в депутаты 
и на выборные государственные и муниципаль-
ные должности).

В зависимости от наличия или отсутствия 
членства в политической партии, избирательном 
объединении субъекты пассивного избирательно-
го права можно подразделить на две категории. 
К первой категории можно отнести субъектов 
пассивного избирательного права, выдвинувших 
свои кандидатуры от политической партии либо 
по инициативе политической партии с их согла-
сия и являющихся членами политической партии. 
Во вторую – входят не члены данной политиче-
ской партии, однако включенные в ее партийный 
список для участия в выборах по единому избира-
тельному округу в качестве кандидатов23.

А.С. Кучин выделяет статусы кандидатов. кото-
рые имеют свои модификации. Это обусловлено 
тем, что кандидат и избирательное объединение 
участвуют в избирательной кампании на всем ее 
протяжении, и при определенных условиях объ-
ем, структура и содержание их статусов меня-
ются, причем такое преобразование происходит 
последовательно. Существуют четыре модифика-
ции статуса кандидата: статус выдвинутого кан-
дидата, статус зарегистрированного кандидата, 
статус резервного кандидата и статус избранного 

23 См.: Силкина М.М. Указ. соч. С. 14.
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кандидата. В качестве выдвинутого кандидата 
гражданин вправе участвовать в избирательных 
процедурах, направленных на определение кру-
га претендентов на соответствующий мандат, и 
характеризуется превалированием обязанностей 
над правами. Статус зарегистрированного канди-
дата характеризуется расширением объема прав и 
предоставлением гарантий, которые преобладают 
в структуре этого статуса. Статус резервного кан-
дидата заключается в том, что приобрести статус 
кандидата при повторном голосовании может 
только гражданин, ранее уже участвовавший в 
данных выборах в качестве кандидата. Избран-
ным считается кандидат, признанный таковым по 
результатам выборов24.

Е.П. Стружак называет шесть видовых стату-
сов кандидата: 1) зарегистрированный кандидат; 
2) кандидат, обладающий дополнительными спе-
циальными признаками (из числа должностных 
лиц государственной и муниципальной службы); 
3) кандидат, обладающий “правом приоритета” 
над ограничениями, связанными с должностным 
или служебным положением (президент или де-
путаты, являющиеся кандидатами); 4) кандидат, 
выдвинутый избирательными объединениями 
или избирательными блоками; д) кандидат, вы-
двинутый в порядке самовыдвижения; 5) канди-
дат, ограниченный в общегражданских правах 
(лица, обвиняемые в совершении преступления, к 
которым в качестве меры пресечения применено 
заключение под стражу)25.

Будучи субъектом избирательных правоотно-
шений, избирательное объединение выступает 
только как коллективный субъект, выдвинувший 
кандидата или список кандидатов. Материально-
правовой статус избирательного объединения – 
избирательная правосубъектность зависит от 
того, ведет ли оно собственную избирательную 
кампанию или участвует в кампании кандидата. 
В первом случае оно обладает более широким 
кругом прав и обязанностей, прежде всего в сфе-
ре финансирования избирательной кампании26.

Среди перечисленных субъектов реализации 
пассивного избирательного права центральной 
фигурой является носитель пассивного избира-
тельного права – гражданин Российской Федера-
ции, отвечающий требованиям, установленным 
избирательным законодательством. Остальных 

24 См.: Кучин А.С. Указ. соч. С. 17.
25  См.: Стружак Е.П. Правовой статус кандидатов в выбор-

ные органы, на выборные муниципальные и государствен-
ные должности в Российской Федерации. Автореф. дисс. 
… канд. юрид. наук. Тюмень, 2003. С. 20.

26  См.: Кучин А.С. Указ. соч. С. 16, 17.

участников также можно подразделить на две 
группы: инициаторы выдвижения кандидата (по-
литические партии, их представители, а также 
инициативные группы граждан по выдвижению 
кандидатов); представители кандидата на выбор-
ные должности. В их числе: доверенные лица, 
наблюдатели, члены избирательных комиссий с 
правом совещательного голоса.

Проблема отбора лиц, обладающих пассивным 
избирательным правом, всегда волновала ученых, 
философов, просветителей. Так, М.О. Меньши-
ков в период подготовки Положения о выборах 
в Учредительное собрание обращал внимание 
на следующий аспект выборов по партийным 
спискам: “Кого же выбирать в парламент? Как 
человек, немало потрудившийся в течение пяти 
лет над созданием национальной партии, я, ка-
залось бы, был обязан убеждать своих соотече-
ственников избирать одних националистов. Но 
я всем сердцем советую этого не делать. Между 
националистами есть безукоризненные люди, ум-
ные, талантливые, энергичные… и если вы знаете 
таких, то выбирайте прежде всего их. Но между 
националистами могут встретиться, как и во вся-
кой партии, люди не выдающегося ума, недока-
занного таланта, не проявленной ничем энергии, 
не вполне испытанной независимости – и таких 
вы не выбирайте. Однако принадлежность к какой 
угодно партии ровно ничего не решает. Партийная 
программность есть приблизительно намеченная 
цель, но следует удостовериться, способны ли 
люди достигать каких-нибудь целей и ясно ли 
они сознают их. В христианском государстве все 
преступники – христиане, но от этого государ-
ству не легче: может быть, ему легче было бы, 
если бы они были добродетельными язычниками. 
Выборы в парламент должны быть прежде все-
го индивидуальными, а затем уже партийными. 
Я лично, если мне будет предоставлено право 
выборов, решил поискать в том городе, где живу, 
вполне безупречных националистов и им отдать 
свой голос. Если таковых найдется меньше, чем 
нужно, я поищу вполне безупречных “правых”, 
затем вполне безупречных октябристов…. Пар-
тийному разномыслию с ними я придаю серьезное 
значение, но я настолько верю в природу совести 
и таланта, что наличие таковых служило бы для 
меня достаточным обеспечением”27.

Эту же идею отстаивал русский философ 
Г.П. Федотов. Он писал, что выборы должны 
быть построены на оценке не программ, а личных 

27  Политические институты, избирательное право и процесс 
в трудах российских мыслителей XIX –XX вв. Хрестома-
тия. М., 2009. С. 691.
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качеств кандидатов. Лишь общая направленность 
его идей может быть учтена при выборах. Но вы-
боры на основе личной годности осуществимы 
лишь в узких группах, связанных общностью 
жизни и работы, т.е. всего естественнее в груп-
пах профессиональных. Партии могут сущест-
вовать как лиги для пропаганды известных идей. 
Во всяком случае избранный не может принад-
лежать ни к какой партии или обязан выйти из 
партии в момент избрания28. 

Проблема определения лиц, которым можно 
доверить депутатские полномочия, предоставив 
пассивное избирательное право, обсуждалась и в 
философской литературе. По словам И.А. Ильи-
на, “демократия хороша лишь постольку и тогда, 
когда она осуществляет аристократию, т.е. отбор 
в ряды верховной власти лиц, наиболее духовно 
одаренных для государственной деятельности. 
Творческая изобретательность человека и обще-
ства может найти много новых путей для усовер-
шенствования техники этого отбора, например, 
путем организации корпоративных, профессио-
нальных и т.п. форм представительства. Возмож-
но, что этот отбор будет где-либо производиться 
не в формах демократической избирательной 
борьбы, а на основании объективных, точно уста-
новленных признаков, например на основании 
услуг, оказанных обществу и свидетельствующих 
о нравственной и умственной способности к го-
сударственной деятельности. Во всяком случае, 
однако, очевидно, что такая аристократия духа не 
будет возвратом к абсолютной монархии, а будет 
движением вперед в какое-то новое, неизвестное 
еще будущее… Представительство народа есть 
отбор лучших – мудрых и справедливых – для 
отыскания и творчества (а не выражения) народ-
ной воли”29. 

Русский философ И.А. Ильин пришел к выво-
ду, что “избирательное право не может быть все-
общим. Оно должно быть связано с известным 
стажем и рангом, критерии коего должны быть, 
с одной стороны, отрицательными (непорочность 
уголовная, политическая, по суду чести), с дру-
гой стороны, положительными – возрастной ценз 
(не моложе 30 лет), образовательный минимум, 
известный срок общественного (неполитическо-
го) стажа, наличность известной хозяйственной 
или общественной премированности, орденское 
наличие или же простая корпоративная реко-
мендация, проведенная с повышенным квору-

28  См.: Федотов Г.П. Наша демократия // Там же. С. 849, 850.
29  Политические институты, избирательное право и процесс 

в трудах российских мыслителей XIX – XX вв. Хрестома-
тия. С. 755.

мом (предоставление всем зарегистрированным 
корпорациям права выдвигать лучших людей в 
государственные избиратели, без права отвода 
сверху). Имущественный ценз не должен иметь 
решающего значения по соображениям пред-
метности и социальной справедливости. Вопрос 
мужского и женского пола тоже должен быть снят. 
Вопросы вероисповедный и национальный долж-
ны быть учтены на местах в смысле процентной 
квоты, дабы ни одно вероисповедание и ни одна 
национальность не имели оснований жаловаться 
на засилие других”30.

Идеи философов прошлого века о необходимо-
сти ограничений в сфере реализации пассивного 
избирательного права находят своих сторонников 
и в настоящее время. Так, С.А. Денисов аргумен-
тирует необходимость таких ограничений нали-
чием в современном обществе охлоса. Охлосом 
ученый называет население, не ставшее народом. 
“Чаще всего оно пассивно, и его используют раз-
личные властные субъекты для реализации сво-
их интересов. Охлос либо вообще не участвует 
в государственно-правовых отношениях, либо 
послушно поддерживает харизматического пра-
вителя, который создает имитацию власти народа 
(Наполеон Бонапарт, А. Гитлер, Саддам Хусейн). 
В случае подъема активности охлос превраща-
ется в страшную, бушующую толпу, и в стране 
возникает не демократия, а охлократия (в России 
называемая смутой). Народ разумен и принимает 
рациональные решения посредством своих пред-
ставителей. Охлос, как ребенок, действует на 
основании чувств, часто нанося себе ущерб свои-
ми необдуманными действиями. Он нуждается в 
опеке правителя и легко отдает свободу деспоту, 
что отмечали еще философы Древней Греции, не 
отличавшие демократию от охлократии”31. 

И если народ является главным субъектом 
конституционного права, то охлос представляет 
опасность для него. Обязанность конституци-
онного права – установить препятствия захвату 
власти в стране охлосом. Инструментом решения 
этой проблемы является устранение охлоса от 
участия в выборах посредством имущественных, 
возрастных цензов, цензов грамотности32.

Мысль о необходимости избирательных цензов 
для определения выбора наиболее подходящей 
кандидатуры на должность депутата выборного 

30  Там же. С. 867.
31  Денисов С.А. Разрешение конфликта между принципами 

народовластия и верховенством прав человека // Наро-
довластие и права человека. Материалы IV Межд. науч.-
практ. конф. РАП. / Под ред. Н.В. Витрука и Л.А. Нуднен-
ко. М., 2012. С. 163. 

32  См.: там же. С. 164–167.
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должностного лица представляется верной и 
единственно приемлемой. Проблема состоит в 
определении круга таких избирательных цензов, 
решить которую призваны наука и законодатель. 

В науке конституционного права различают 
термины “ограничение избирательного права” 
как законодательные требования к избиратель-
ному корпусу и “лишение избирательного права” 
как меру предупреждения девиантного поведе-
ния граждан или меру наказания, применяемую к 
правонарушителям.

С.В. Нарруто выделяет ряд критериев право-
мерного ограничения прав человека, которые 
можно распространить и на право гражданина 
участвовать в реализации пассивного избиратель-
ного права. Это – регулирование ограничений 
законодательными актами; соразмерность или 
минимальная достаточность; сохранение сущно-
стного содержания прав и свобод; целесообраз-
ность и обусловленность пределов ограничения 
экономическими, социальными и культурными 
отношениями, существующими в обществе; сба-
лансированность интересов личности, общества 
и государства при установлении предела ограни-
чения прав и свобод; демократизм и целенаправ-
ленность установления предела ограничения; 
своевременность установления ограничения; 
равенство при применении ограничений; диффе-
ренцированность применения ограничений33.

А.А. Белкин предлагал под избирательными 
ограничениями понимать “юридические пределы 
потенциального участия физических и корпора-
тивных лиц в избирательных кампаниях, включая 
определение их результатов. Что же касается под-
разделений ограничений в плане собственно юри-
дического оформления указанных пределов, то 
здесь можно назвать следующие их виды. Во-пер-
вых, социально-легальные ограничения, посред-
ством которых определенные субъекты остаются 
вне участия в избирательных кампаниях, не при-
знаются законом в качестве обладающих теми или 
иными избирательными потенциями. Такие огра-
ничения служат в большинстве предметом соци-
ально-политических конфронтаций. Во-вторых, 
цензовые ограничения, которые также являются 
зачастую источником общественных конфронта-
ций, но, в отличие от предыдущих, не исключают 
некие категории субъектов, а селекционируют их 
по установленным критериям. В-третьих, аннули-
рующие ограничения, рассчитанные на частные 

33  См.: Нарруто С.В. Право гражданина на участие в управ-
лении государством: проблемы определения содержания и 
пределов ограничений // Народовластие и права человека. 
С. 372, 373.

ситуации, т.е. не обладающие явным социально-
политическим наполнением и строго персони-
фицируемые в своем применении. В-четвертых, 
лимитные ограничения (избирательные лимиты), 
которые не затрагивают круг участников избира-
тельного процесса, но и не регулируют объем их 
действий”34. Данное определение ограничений 
избирательного права является весьма широким. 

Представляется возможным подразделить круг 
охватываемых этим определением норм избира-
тельного законодательства и регулируемых ими 
отношений на две группы: 1) цензы реализации 
пассивного избирательного права, т.е. требова-
ния, которым должен отвечать гражданин для 
реализации пассивного избирательного права; 
2) условия реализации пассивного избиратель-
ного права, т.е. содержание норм избирательного 
права, которые либо способствуют, либо препят-
ствуют реализации пассивного избирательного 
права.

Полагаем возможным выделить еще одну на-
учную категорию – “приостановление избира-
тельного права”, применяемую (как и “лишение 
избирательного права”) к правонарушителям и 
недееспособным лицам. Отличие приостановле-
ния от лишения избирательных прав граждан – 
в сроке действия.

Приостановление избирательного права сос-
тоит во временной невозможности осуществле-
ния лицом субъективного избирательного права 
на участие в выборах в силу, например, отбы-
вания наказания в местах лишения свободы по 
вступившему в законную силу обвинительному 
приговору суда. Таким образом, признаком, ха-
рактеризующим приостановление избирательно-
го права, является устранимость.

Специфичная разновидность приостановления 
избирательного права – запрет или отмена реги-
страции кандидата в депутаты, списка полити-
ческой партии на пропорциональных выборах в 
представительные органы государственной вла-
сти и местного самоуправления. Приостановле-
ние пассивного избирательного права в названной 
ситуации носит отложенный характер, поскольку 
возникает на более поздней стадии избиратель-
ного процесса. Кроме того, данное приостанов-
ление пассивного избирательного права носит 
публично-властный характер, поскольку санкция 
применяется в отношении как политической пар-
тии, допустившей нарушения на выборах, так и 
конкретного гражданина, желающего быть из-
бранным.

34  Белкин А.А. Избр. работы 90-х годов по конституционному 
праву. СПб., 2003. С. 204, 205.
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Приостановление пассивного избирательного 
права может быть дополнительным уголовным 
наказанием, которое закреплено в санкции нор-
мы права, носит личный характер и назначается 
судом с учетом общественной опасности право-
нарушения. Так, законодательство Польши пред-
усматривает возможность приостановления изби-
рательного права в качестве как основного, так и 
дополнительного наказания. В Аргентине лише-
ние избирательного права на срок от одного года 
до 10 лет назначается в качестве дополнительно-
го наказания за совершение деяний, наказуемых 
в соответствии с нормами национального избира-
тельного законодательства. Согласно канадскому 
законодательству совершение правонарушений, 
создающих препятствие нормальному ходу изби-
рательного процесса, в качестве дополнительного 
наказания предусматривает лишение пассивного 
избирательного права на определенный срок или 
права занимать какие-либо должности, связанные 
с обеспечением избирательного процесса35.

Лишение избирательного права заключается в 
бессрочной утрате субъектом пассивного избира-
тельного права, являющейся мерой превентивно-
го или карательного характера. Оно возможно в 
случаях: отбывания лицом пожизненного тюрем-
ного заключения; признания лица судом недее-
споcобным в силу неизлечимого психического 

35  См.: Красинский В.В. Лишение избирательного права 
в зарубежных странах // Сайт Росcийского обществен-
ного института избирательного права // http: // roiip.ru 
(23.03.2011).

заболевания; утраты российского гражданства; 
добровольного поступления на официальную 
службу иностранного правительства. Лишение 
пассивного избирательного права носит личный 
характер.

Таким образом, основной признак, отличаю-
щий лишение избирательных прав от приоста-
новления избирательного права, – бессрочность 
действия лишения избирательных прав. При-
остановление избирательного права имеет сроч-
ный характер, оно устранимо по мере утраты 
оснований для приостановления избирательного 
права.

Целями приостановления и лишения избира-
тельного права являются исключение возможно-
стей криминального иностранного влияния на 
формирование депутатского корпуса, избрание 
представителями неадекватных в психическом 
отношении лиц. 

Сущность ограничения пассивного избира-
тельного права заключается в законодательном 
сужении правовых возможностей реализации 
пассивного избирательного права лицами, объ-
единениями, которые могут его использовать не 
во благо избирателей. Оно обеспечивается изби-
рательными цензами, которым должен соответ-
ствовать потенциальный кандидат в депутаты или 
на выборную государственную, муниципальную 
должность. Данное ограничение носит времен-
ный характер и прекращается по мере устранения 
условий, препятствующих реализации пассивно-
го избирательного права.


